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SPÓŁKA NAKŁADOWA

zawiązana przez grono pisarzów polskich ma na celu wy
dawanie dzieł pierwszorzędnej wartości naukowej i litera
ckiej, oryginalnych i tłumaczonych, wzbogacających istotni6'
umysłowe zasoby kraju. W przekonaniu, że literatura sta
nowi ważny i trwały grunt dla życ-ia i rozwoju społeczeń
stwa, że mu dostarcza sił żywotnych, Spółka Nakładowa
pragnie grunt ten w miarę sw j mocy rozszerzyć nabytka
mi książkowemi l'zetelnej i nieprzygodnej ceny. Dotąd wy
dane lub zapowiedziane przez nią dzieła dość wyraźnie już
określają kierunek i charakter jej przedsiewzięcia.
H. Spencer. Zasady etyki, przekład J. Karłowicza, cena rs. 2.

Jest to wykład t. z. etyki rozwojowej, przedstawiony w następują
cych rozdziałach: postępowanie wogóle i jego rozwój; rozmaite są
dy o postępowaniu, strona fizyczna, biologiczna, psychologiczna, so
cyologiczna; przykrość i przyjemność j egoizm i altruizm; etyka
bezwzględna i względna; zakres i t. d.

J. Brandes. Szkoła romantyczna we Francyi (Głównych prą
dów literatury XIX w. tom V) z portretem autora, rs. 2.
Słynny krytyk i estetyk mówi w tem dziele o wielkim ruchu litera

ckim we Francyi. Występują tu: K. Nodier, J. Sand, Musset, Vigny.
Hugo, Balzac, Merime, Beyle, Gautier. St. Beuve, Dumas, Ponsard i inni,

P. Chmiel  ski. Autorki polskie (z portretami) rs. 2 k. 50.
Nakl'eślontJ_Ju wizerunki literack}l- obyczajowe: ks. Wirtembeł'

skiej, Hofmanowej, Jaroszewskiej, Zmichowskiej Wojkowskiej, Zie
mięckiej i Felińskiej.

B. Prus. Szkice i obrazki, tomów 4, z portretem autora, rs. 5.
Mieszczą się tu D::tst.ępujące utwory naj znakomitszego nowelisty

polskiego: Nowy rok, Zywy telegraf, Na wakacyach, Kocha czy nie
kocha, Katarynka, W górach, Kamizelka, Cienie, Pominięty, Prze
klęte szczęście, Przy księzycu, Milknące głosy, Stara bajka, Pleśń
świata, Orestes i Pilades, On, Podwójny człowiek, Na pograniczu,
Echa muzyczne, Pan Dudkowski i jego folwark, Grzechy dzieciń

, stwa, Anielka, Dusze w niewoli.
Swiatełko, książka dla dzieci, napisana zbiorowo przez gron(}

autorów polskich, w ozdobnej oprawie, z drzeworytami
w tekscie rs. 1 k. 80.

W. Smoleński. Drobna szlachta, stl1dyum etnograficzno-histo
ryczne, kop. 60.

POD PRASĄ:
L. Gumplowicz. Socyologia.
H. Heine. Wybór pism.
N a przesyłkę po cztową do każdego rubla należy dołączyć k. 10-.

- Biuro Spółki Nakładowej: Warszawa, Złota 23.
.I(oBBOJIeHO IJ;eHBYPOIO. BapmaBa, 12 ,Il;e:Ka6pa 1887 r.

Warszawska Drukarnia i Lltografja 1 Trębacka 11.
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PRZEDMOWA.

"/,;:m
, J;[uszczając w świat niniejszą pracę winien jeste m
. -łaskawym czytelnikom kilka słów wyjaśnienia.

Załniarem moim było, jak tytuł książki wska
zuje, dać czytelnikol1  'zupełny obraz ustroju politycz
nego państw europejskich. Wykonanie jednak tego za
n1iaru obecnie, w całEj jego rozciągłości, rozszerzyłoby
nadmiernie pracę moją, i tak już może być zaobszerną,
z powodu) iż oprócz tego, co w niej się zamyka, win
naby jeszcze zawierać: opisanie ustroju władzy są
dowej, czyli instytucyj prowincyonalnych, miejskich
i gminnych, oraz wyjaśnienie stosunku pojedynczych
obywateli do państwa. Dlatego też obrobienie tych
przedmiotów będzie treścią oddzielnej pracy. To zaś, co
przedstawiamyuw książce niniejszej, stanowi zamkniętą
w sobie całość, i daje dokładny obraz cech charaktery
stycznych w ustroju pańs tw europejskich.

Z drugiej strony, jakkolwiek chciałem się ogra
niczyć na przedstawieniu ustroju władzy prawodawczej
i wykonawczej tylko w państwach europejskich, zda
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wało mi się niezbędnem rozszerzyc zakres nlfd pracy:
przez  wciągnięcie do niej i Stanów Zjednoczonych Pół
nocnej Ameryki. Uczyniłenl to zaś ze względu, iż
państwo, które yv samych początkach swego powsta
nia liczyło tylko 2,389,300 mieszkańców (1782 r.).
i doszło 'N ciągu jednego wieku do 50,526,222 lu
dności (1880 r.); które rozsiadło się na olbrzymiej prze
strzeni 3,501,000 angielskich mil kwadratowych; któ
rego rozwoju w/ skutek tego trudno przewidzieć gra
nice: wywrze, zdaniem mojem, prędzej czy póżniej, prze
ważny wpływ na losy ludzkości. J eże]i więc w pra
cy mej znalazły pomieszcze ie trzeciorzędne nawet
pań twa europejskie, sądziłem za konieczne nie pozo
stawić bez uw?g;lędnienia najpotężniejszego państwa
nowego świata.

;AUTOR.:.

Pisałem w Warszawie,
w czerwcu, 1887 roku.



A fi g l i a.

ROZDZIAŁ l.

Powstanie parlamentu. *)

Wiadomą jest rzeczą jak znakomity wpływ wy
warło prawodawstwo rzymskie na rozwój prawa cywilne
go narodów nowoczesnych. Dlatego, chcąc zbadać grun
townie pewną instytucyę prawa cywilnego, należy się
zwrócić do prawa rzymskiego, które nam wykaże, z cze
g0 instytucya ta powstała i j ak się kształciła. Do pewne
go stopnia to samo można powiedzieć o wpływie prawa
publicznego angielskiego na rozwój instytucyj państwowych

*) B 1 a e k s t o n e' s Commentaries on the Laws of England.
1876. B o w y e f. Commentaries on the constitutionaI Law of England.
1846. B r o n g h a m. The british Constitution. 1861. L o r i ID e r. Con
stitutionalism of the Future. 1867. B a 11 a m. The constitutional Bistory
of England. St. (} l a i r. F e i 1 d e n. A ahort eonstitntional Bistory of
England. 1882. H ar e. The election of representatives parlia
mentary and mnnicipaI. 1865. L S. M i 11. On representative governe
ment. Wal p o l e. The Electorate and the Legistature. 1883. The go
velnement of England, its strnctnre and its devejopment. T a fi w ell
L a n g ID e a d. English Cons itntional Bistory. 1880. S t u b b s. Con
stitutional History of England in its origin and development. 1875.
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europejskich, zwhtszcza od XVIII wieku, kiedy zaczęto
baczniejszą na nie zwracać uwagę,. Z tego też lłowodu,
zajmując się ustrojem władzy prawodawczej i rządu nale
ży zwrócić szczególną uwag'  na Anglię, której instytucye
posłużyły za wzór innym narodom nietylko w Europie,
ale i w innych częściach świata.

Obecnie władza prawodawcza w Anglii należy, ściśle
mówiąc, do króla w parlamencie (the King in Parliament).
Parlament składa się z dwóch izb, to jest wyższej czyli
lordów, i niższej czyli przedstawicieli, deputowanych naro
du. Te organa władzy prawodawczej mają różne atry
bucye, wogóle tylko mówiąc, podzieliły się one władzą
prawodawczą w ten sposób, iż do parlamentu należy obra
dowanie nad prawami i stanowienie ich, do króla zatwier
dzenie. U dział jednak w stanowieniu praw powyżej wy
mienionych organów nie zawsze był jednakowy, gdyż same
te instytucye nie powstały odrazu z ściśle określonemi atry
bucyami, ale zwol'l a, historycznie, w miar  rozmaitych wa
runków, okoliczności politycznych, potrzeb i rozwoju całego
społeczeństwa. W sk.utek tego nabywały lub traciły pe"
wne prawa, dopóki nie doszły do tego stanu, w jakim jg
znajdujemy obecnie. _

M a y. Constitntional History. 1866. S Y me. Representative Governe
men t in England. H e n r y M a i n. Popular Governement. 1886. B a
g e h ot. The english constitution. 1872. N a   ni j th. The institutes of
English Law. 1873-6. D e L o l fi e. La eonstitntion de i' Angleterre.
1785. J o u ffr o y. Constitution de l'Angleterre. 18<13. J o II i vet.
Examen du systeme electoral anglais depuis l'acte de reform e, compare
au 5ysteme electoraI fran ais. 1835. R u s s e1. Essai historique sur la
constitution et Ie gouvernement anglais (przekład z ang.). 1821. K a r
c h er. Etudes sur les institutions politiques et sociales de l' Angleterre.
1867. F r a n q u e v i 11 e. Les institutions politiques, judiciaires et admi
nistratives de l'Angleterre 1863. F a u c h e r. Etudes sur l'A.ngleterre.
G u i z ot. Histo'ire des origines du gouvernement representatif et des in.
stitutions politiques en Europe. 1857. G l a s s o n. Histoire. du droit et
des institutions politiqnel!i, eiviles et judieiaires de I'Angleterre. 1883.
F r e e ma n. Le developpement de la constitution anglaise (przek.
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Już za angló::'saskich czasów spotykamy władzę kró
lewską ograniczoną przez zgromadzenie narodowe tak zwa
ne Witenagemot, czyli zgromadzenie mądrych, rozumnych
(Witan). Początkowo w każdem z królestw, na które An
glia była podzielona, było oddzielne Witenagemot; od cza
su jednak zyskania przez królestwo Wessex przewagi (8 5
r.) znajdujemy jedno tylko takie zgromadz nie dla cał6j
Anglii, zbierające się dwa lub trzy razy do roku w Lon
dynie, Winchester lub inuem miejscu. Teoretycznie prawa
tego zgromadzenia były bardzo obszerne, mogło bowiem
złożyć z tronu króla i wybrać zdolniejszego, ustanowić po
datki, wypowiedzieć wojnę i zawrzeć pokój, stanowić pra
wa, mianować w porozumieniu się z królem naj wyższych
dostojników państwowych, tworzyć sąd w ostatniej instancyi.
W praktyce wszakże prawa te były bardzo ograniczone
w skutek tego, iż królowie anglo-sascy w poczuciu swej
siły bardziej kierowali zgromadzeniem narodowem, aniżeli
mu ulegali. Zgromadzenie to wszakże różniło się zasadni
czo od później powstałego parlamentu, lub wszelkiego in
nego organu reprezentacyjnego wogóle. Różnicę tę mo

z ang.). 1877. V o s s.   U eber die Verfassung Englands. 1821. S c h ul
t z e. Das englische Parlament. 1844. M i 11 ar. Historische Entwicke
lung der englischen Staatsverfassllng. 1819. F i s c h e 1. Die Verfassung
Englands. 18M. E r B k i n e M a y. Das eng1ische Parlament und sein
Verfabren (-przek. z ang.) 1860. H o ID e r s h a m C o x. Die Staats
einrichtnngen Englands (przekł. z ang.). 1867. R. G n e i s t. Das heu

. tige englisehe Verfassnngs und Verwaltl1ngsrecbt. 1857. R. G n e i s t.
Englische Verfassnngsgeschichte. 1882. R. GIl ei st. Das englische
Parlament in tausendjahrigen Wandelungen vom 9 bis znm Ende des
XIX JabrllUnderts. 1886. R. G n e i st. Verwaltung, Justiz, Rechtsweg.
StaatsverwaJtung und Selbstverwaltnng. 1869. Opisanie porządku sej
mowania w Parlamencie angielskim r. 1790. 'Warszawa u M. G r o II a.
Uwagi ftad rządem angielskim y inne dla wolnego narodu użyteczne.
1791. W Y b i c k i. Zbiór myśli politycznych o ry,ądzie reprezentacyj
nym. 1819. A s h e r. Zarys Ustawy angielskiej (przekł. z niem.) 1863,
11 n 1I e p H H 'b. O Hapo).CHOM'b rrpe,JI;cTllBllTe.1ffiCTB'B. 1866. JI o x B H n; K i:li.

,QÓBOp'b COBpe1l1eHRLIX'b KOlICTHTYII,ifi. 1865.
*1
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Zna widzieć przedewszystkiem w tern, iź Witenagemot
składało się z członków rodziny królewskiej, arcybiskupów
i biskupow, starszyzny miast i niektórych innych osób-,
które przyjmowały udział na mocy prawa osobiście im słu
żącego i przedstawiały tylko siebie; gdy tymczasem parla
ment lub inny organ reprezentacyjny składa się przeważnie
z posłów, deputowanych, działających jako przedstawicie
le tej części narodu, która ich wybrała, na mocy danego
im mandatu, pełnomocnictwa.

W skutek zdobycia Anglii przez normanów '(1066 r.),
Witenagemot zniknęło wraz z innemi politycznemi prqwa
mi anglo-saskiej ludności. Zawiść i niezgoda między zwy
cięzcami i zwyciężonemi, będąca naturalnym skutkiem pod
boju, czyniły niemożliwem istnienie jakiegoś wspólnego or
ganu, w którymby cała ludność była przedstawiana. Oko
liczność ta była też przyczyną prawie absolutnej władzy
normandzkich królów Anglii, zwłaszcza w pierwszej epoce
po podboju. Potrzeba jednak załatwienia pewnych intere
sówadministracyjn" Tch doprowadziła. do tego, iż w tym
peryodzie powstała r  \da królewska (Curia regis) , czyli tak
zwana Ordinm"y, PerrN...anent albo Continual Council (Conei
Zium ordinari (,m). Nie można jednak uważać tej rady za.
reprezentacyę narodu choćby z tego powodu, iź składała
się głównie z najwy szych urzędników państwowych tu
dzież dostojników dworskich. W skutek tego należeli do
niej: kanclerz państwa, skarbnik, marszałek dworu, podcza
szy, dwóch arcybiskupów, tudzież niektóre- inne osoby. Nie
kiedy bywali do nil j wzywani znaczniejsi baronowie
i biskupi. Była to więc rada królewska w ścisłem znacze
niu tego wyrazu, Wl.ywana dla rozpatrzenia ważniejszych
interesów. Ważną jest jednak ta instytucya z powodu, iż
z uh j powstała rada tajna (Privy Council) do dzisiejszego
dnia istniejąca, mająca pewne znaczenie pod względem ad
ministracyjnym, tudzież parlament jako organ władzy pra
wodawczej.

Utworzenie takiego organu stało się dopiero wtedy
możliwem, kiedy nast l6Piło zlanie si  zdobywców. i podbi
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tych w jeden naród, mający jednakowe interesy, i jedna
kowo czujący potrzebę zabezpieczenia się od nadużyć wła
dzy królewskiej  Bezpośrednim, o ile się zdaje, powodem
powstania tego organu były kłopoty pieniężne panujących,
które zmusiły ich do żądania pomocy pieniężnej od pod
danych. Sposób zaś, w jaki organ ten powstał był taki,
iż w razie potrzeby królowie powoływali do rady swej nie
tylko Qsoby, należące do rady królewskiej, ale i innych
posiadaczy lennych, którzy wraz z pierwszemi utworzy li
zgromadzenie czyli radę ogólną (Concilium ,generale magnum).
Taka rada ogólna była zwoływana JUŻ w XII wieku, nie
miała jednak jeszcze wtedy charakteru reprezentacyjnego,
gdyż uczestniczyli w niej tylko znakomitsi baronowie. Po
śledniejsi rycerze rzadko brali w niej udział, bądź z powo
du uciążliwości i kosztów, połączonych z osobistem stawie
niem się na radzie,- bądź dlatego, iż sami królowie niechę
tnem okiem patrzyli na udział rycerstwa, zależnego po
większej części od potężnych baronów. Dlat go już w 1213
roku spotykamy pierwszy przykład wystąpienia mniej zna
komitego rycerstwa za pomocą przedstawicieli. Wtedy bo
wiem, jakkolwiek było wezwane całe rycerstwo na radę,
mającą się odbyć w Oksfordzie, w wezwaniach królewskich
do szeryfów było powiedziane, aby z każdego hrabstwa
przybyło po 4 rycerzy, w celu obradowania nad sprawami
państwo obchodzącemi. Quatuor discretos milites de comi
tatu tuo (szeryfa) ad loquendum nobiscum de negotiis 'T'egni
nostri. To był pierwszy zarodek systematu reprezentacyj
nego i parlamentu w Anglii.

Wkrótce potem baronowie zmusili J aua Bez ziemi, do
wydania tak zwanej Magna cha'rta (1215 r.), przywileju
stanowiącego dotychczas podwalinę swobód i konstytucyo
nalizmu angielskiego. W przywileju tym były określone
w głównych zarysach prawa zgromadzenia ogólnego, pole
gające na tern, iż od tego czasu żaden zasiłek pieniężny,
podatek, (auxilia, aids) nie mógł być samowolnie pobiera
ny przez panującego, bez zezwolenia wasali, wyrażonego
w zgromadzeniu ogólnem, na które znaczniejsi baronowie
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winni byli być wezwani, każdy oddzielnie, mniej zaś zna
komici rycerze zbiorowo.

W następstwie, oprócz deputowanych od rycerstwa,
byli wzywani do zgromadzenia ogólnego przedstawiciele
miast. Pierwszy raz odbyło się to w 1265 r., w czasie
wojny baronów z Henrykiem III, kiedy przywódca partyi
arystokratycznej, Simon de Montfort, powołał do zgromadze
nia ogólnego w Londynie, oprócz 23 baronów, i 2 rycerzy
z każdego hrabstwa, jeszcze po 4 reprezentantów pięciu
miast portowych i po dwóch od miast Yorku, Lincoln i in
nych znaczniejszych. W 1246 r. pierwszy raz spotykamy
się z nazwiskiem parlamentu zastosowanego do zgromadze
nia ogólnego; parlament zaś z 1295 r. zyskał nazwę WZQ
rowego (Model Parliament) z powodu, iż od tego czasu
znalazły się już w nim wszystkie czynniki, z których skła
dał się w następstwie. Od wzorowego też parlamentu
przedstawiciele miast stale w nim zasiadali, jakkolwiek po
przednio bywały p łrlamenty, w których mieszczanie nie
przyjmowali udziału)" tak np. w parlamentach z 1290
i 1294 r. Niższe duchowieństwo pierwotnie wysyłało tak
że do parlamentów s oicb odd ielnych przedstawicieli, jak
np. za Ryszarda II; wk-rótce to jednak wyszło z użycia,.
gdyż duchowieństwo to poprzestało na tern, iż przedstawi
cieli hrabstw uważało' za swoich reprezentantów.

W ten sposób XIII wiek należy uwaźać za epokę po
wstania parlamentu angielskiego. JakkDhviek wtedy już
mamy rzecz sarnę i nazwisko, nie idzi  zatem, aby insty
tucya wówczas powstała, zjawiła się odrazu w tej formie,
jaką ma obecnie, albo z takiemi prawami, jakie służą obe
cnemu parlamentowi, z taką wszechwładzą, iż, według wy
rażenia De Lolme'a, parlament wszystko może uczynić
z wyjątkiem jednej tylko rzeczy, to jest przerobienia ko
biety na mężczyznę. Owszem początki jego, tak jak ka
żdej innej instytucyi, powstałej historycznie, były bardzo
słabe i niepewne. Nic wtedy nie było ściśle określonego
ani pod względem składu samego parlamentu lub sposobu
wyboru jego członków, ani pod względem praw mu -służą
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cych. Niekiedy nawet samo istnienie jego było zachwiane.
Dopiero z postępem czasu) powolnie, w skutek rozbudzenia
się zywszego życia politycznego w narodzie, rozmaite kwe
stye) dotyczące organizacyi lub atrybucyi parlamentu, były
wyj aśniane lub ustal ane.

Na potwierdzenie tego cośmy wyżej powiedzieli) wy
s-tarczy kilka przykładów.

Z początku niepewną była ilość członków, jaką hrab
stwa miały wysyłać, gdyż oznaczenie jej zależało wyłącz
nie od króla. Z tego powodu hrabstwa miały czasem pra
wo wysyłać tylko dwóch, niekiedy trzech, a innym razem
aż czterech reprezentantów. Tak samo ilość przedstawi
cieli miejskich nie była oznaczona. W pierwszym parla
mencie uczestniczyło ich tylko 21, ale już w 1295 r. by
ło 200. Nie było także ustalonem, które miasta miały
prawo do wysyłania reprezentantów, gdyż nieraz miasta
upoważnione do tego w wezwaniu królewskiem do jednego
parlamentu, były pomijane w następnych, zamiast czego
wzywano inne. Dopiero w 1673 roku ostatecznie usta
liło się, które miasta miały prawo wysyłania deputowa
nych. Te tez miasta zachowały to prawo aż do reformy
z 1832 r. kiedy ilość deputowanych w innym została usta
nowiona stosunku.

Tak samo wybór deputowanych nie odbywał się je
dllJ1kowo. W hrabstwach pierwotnie, jak się przynajmniej
zdaje) wszyscy wolni właściciele ziemscy mieli prawo ucze
stniczyć w wyborach; od czasów jednak Henryka VI
(1430 r.) wyborcami mogli być tylko ci, którzy posiadali
pewien cenzus majątkowy. W miHstacb panowała pod
tym względem jak największa. rozmaitość. W jednych bo
wiem posłów do parlamentu wybierała korporacya miejska,
to jest wszyscy obywatele, posiadający prawo obywatel
stwa miejskiego; w drugich prawo to należało tylko do
aldermanów i radców miejskich, w innych do wszystkich
właścicieli domów płacących podatki. Niekiedy szeryf po
zwalał sobie samowolnie mianować tych, którzy mieli być
posłami.
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Tak wybrani przedstawiciele hrabstw i miast z po

czątku obradowali wspólnie z innemi członkami parlamen
tu, powoływanemi przez króla imiennie z świeckich i du
chownych dostojników, albo znakomitych baronów feudal
nych. W 1377 r. nastąpił jednak stanowczy rozdział par
lamentu na dwie izby, mianowicie: izbę lordów (House oj
lords) czyli izbę wyższą, i izbę niższą czyli pospólstwa
(Ho'Use oj commons). Do tej ostatniej należeli przedstawi
ciele hrabstw i miast.

Pod względem atrybycyj służących parlamentowi daj e
si  spostrzedz szybki wzrost od 1295 r.

Pierwotnie przedstawiciele miast i hrabstw byli wzy
wani, jak zauważyliśmy wyżej, w celu uchwalania zasił
ków pieniężnych. Już jednak statut z 1297 r., w potwier
dzeniu Magna Charta, tak zJVany ConJirmatio Cartarum
i z 1300 r. .A?ticuli super cartas orzekały, ie podatki nie
mogą być bez ich zgody stanowione. Pomimo to niektó
rzy panujący i później jeszcze starali się obejść bez tak
uciążliwego dla nich udziału parlamentu. Tak np. Edward
III pobierał podatki na tej zasadzie, iż zgodzili się na nie
baronowie świeccy i duchowni prałaci. W 1347 r. baro
nowie sami uchwalili podatki. W 1407 r. jednak izba niż
sza zdobyła nawet prawo inicyatywy co do wszelkich bi
lów pieniężnych, to jest praw, które mogły jakieś ciężary
pieniężne nałożyć bezpośrednio lub pośrednio na naród.

Pierwotnie parlament nie mięszał się do władzy pra
wodawczej, spoczywającej wyłącznie w ręku króla. W na
stępstwie jednak zaczął zanosić pokorne prośby, petycye,
w których upraszał o usunięcie pewnego nadużycia, albo
wydanie pewnego prawa lub przepisu. Nos pauvres com
munes prient et 8upplient par Dieu et en oeuvre de cha'1'ite)
są zwykłemi wyrażeniami takich petycyj, które, jeżeli uzy
skały zezwolenie.. monarsze, miały moc prawa. W następ
stwie parlament niejednokrotnie czynił zaleźnem uchwale
nie zasiłków pieniężnych, podatków, od poprzedniego zado
syćuczynienia jego źądaniom,- a w 1322 r. stanowczo było
wyrzeczono, że żadne prawo, dotyczące państwa, nie może
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być inaczej ustanowione, jak tylko w parlamencie przez
króla, za zgodą prałatów, baronów i pospólstwa, to jest
izby niższej.

U dział w stanowieniu podatków, doprowadził do in
nego jeszcze, nader ważnego następstwa, powiększającego
władzę parlamentu, mianowicie do kontrolowania całej
administracyi państwowej. Jasną bowiem jest rzeczą, że
skoro parlament uchwalał podatki, winien był też mieć
prawo wglądania w to, jak poprzednio uchwalone były
użyte, czy były obrócone na to, na co były przeznaczone.
Pierwszy raz parlament korzystał z tego prawa w 1390 r.,
a w 1406 r. prawo to było mu stanowczo przyznane.

W ten sposób, już pod koniec średnich wieków, par
lament zdobył sobie te najważniejsze atrybucye, które
i obecnie posiada, to jest: władzy prawodawczej, mocy
uchwalania podatków i prawa kontrolowania administracyi
państwowej. W następstwie prawa te coraz bardziej się
rozwijały. Tak naprzykład już w 1376 roku spotykamy
pierwszy przykład wykonywania przez parlament władzy
sądowej, którą i do dzisiejszego dnia w niektórych wypadkach zachował.

Niemożliwem jest, wdawać się tutaj w bardziej szcze
gółowe przedstawienie, jak prawa parlamentu dalej się roz
wijały. Rozmiary naszej pracy zmuszają nas do poprze
stania na wskazaniu tylko najważniejszych wypadków, lub
dat z historyi parlamentu.

Tak np. nie moŻna pominąć milczeniem tego, iż hi
storycznie nabyte prawa parlamentu, . były uroczyście po
twierdzone, w dwóch nader ważnych dla konstytucyonali
zmu angielskiego prawach, mianowicie w tak zwanej Peti
tion of rights, wydanej za Karola I w 1628 r., i w Bill oj
rights, za Wilhelma i Maryi, w 1689 r.

Skład parlamentu został powiększony w 1717 r. szka
ckiemi lordami i posłami, a w 1801 roku przedstawicie
lami Irlandyi. Pod względem organizacyi parlamentu, na
leży zauważyć, iż stanowcza reforma w średniowiecznym
jego ustroju nastąpiła dopiero na skutek Reform Act
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z 1832 r., który starał się parlamentowi dać podstawy
bardziej odpowiadające potrzebom nowożytnego społeczeń
stwa. Podstawy te były w następstwie rozwinięte przez
Lorda Derby's Reform Act z 1867 r. i nareszcie ostatnią
reformę Gladstone'a z 1884 i 1887 r., która oparła parla
ment na zasadach demokratycznych.

ROZDZIAŁ II.

Organizacya parlamentu.

Władza prawodawcza, jak powiedzieliśmy wyżej, na
leży do trzech organów, mianowicie do króla, izby wyż
szej i niższej. Z tego powodu wypada nam zastanowić
się nad organizacYą każdego z tych trzech organów.

/. K ról,

Władza królewska w Anglii, w historycznym rozwoju
przedstawia mięszaninę zasady wybieralności, z zasadą
dziedziczenia.

Za anglo-saskich czasów wybór króla zależał od mo
żniejszych w narodzie, którzy byli ścieśnieni pod tym
względeill J że wybór ich był ograniczony do królewskiej
rodziny i do męskiego jej przedstawiciela, jeżeli był pełno
letnim i zdolnym do tronu.

Za królów normandzkich zasada wybieralności była
jednym z hamulców, powstrzymujących w dążeniu do
osiągnięcia absolutnej władzy. Często też wtedy spotyka
my tron przechodzący nie do starszego w rodzie, prawem
dziedzictwa; tak np. William Rufus i Henryk I wstąpili
Ba tron z pominięciem starszego brata Roberta, Henryk
zaś sam w statucie z 1100 f. oświadczył, iż wstąpił na
tron za zgodą baronów całego królestwa, by the consent oj
the baronage of the realm. Tak samo Stefan został królem
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za zgodą duchowieństwa i ludu, by the assent oj the clergy
arld people, z pominięciem osoby, do której by tron winien
należeć, gdyby zasada dziedziczenia była wyłącznie stoso
wana. Toż samo można powiedzieć o Henryku II i Ry
szardzie I.

Edward I oświadczył, iż wstąpił na tron prawem dzie
dzictwa, a także z dobrej woli i wierności magnatów by
heriditary succession and by the good will and Jidelity oj
the magnates. Od tego czasu zasada dziedziczenia zaczęła
sHniej występować, chociaż bardzo często była zmieniana
przez parlament, który nieraz składał z tronu królów, uzna
nych za ni£zdolnych do rządzenia,-rozstrzygał, który z pre
tendentów winien wstąpić na tron, a także stanowił nowy
porządek dziedziczenia. Ostatniem prawem, określającem
porządek dziedziczenia tronu, był tak zwany Act oj settle
ment z 1701 r.) mocą którego na tron angielski powoła
no dynastyę hanowerską) w linii protestanckiej, z pomi
nięciem spadkobierców Jakóba II. Od tego też czasu ko
rona przechodziła bez wmięszania się parlamentu, podług
zasady ścisłego dziedziczenia. Pomimo to, przyjęte jest za
zasadę, iż korona przechodzi nie na mocy związku pokre
wieństwa między zmarłym monarchą i j ego następcą, ale
na mocy aktu oj Settlement, jako wyrazu woli narodu i j e
go organu prawodawczego. Z tego też _powodu słusznie
,Blackstone utrzymuj e, iż korona angielska jest dziedziczo
na na mocy praw krajowych, a nie na mocy boskiego pra
wa (ju?'e divino) , gdyż naturalny związek krwi nie uświę
cony przez prawo, nie stanowi sam przez się ważnego ty
tulu do otrzymania władzy królewskiej.

Obecnie tron przechodzi według zasad zwykłego dzie
dziczenia z pewnemi tylko ograniczeniami. Do nich nale
ży zaliczyć, iż w razie istnienia następców w równym sto
pniu tron nie może być dzielony, jak każdy inny majątek,
gdyż jest niepodzielny, W razie istnienia kilku następcow
w jednej linii, rozstrzyga prawo pierworodztwa z pierw
szeństwem płci męskiej przed żeńską. Na mocy tego,
obecny książę Walii wyłącza od tronu starszą swoję siostrę,
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księżniczkę Wiktoryę, małżonkę następcy tronu niemieckie
go. Jeżeli jednak w starszej linii nie ma potomków płci
męskiej, tron przechodzi do płci żeńskiej, z pominięciem
potomków męskich młodszej linii. Na tej zasadzie królo
wa Wiktorya, córka trzeciego syna Jerzego III, wstąpi
ła na tron angielski, wyłączając czwartego syna Jerze
go III, księcia Cumberland, to jest swego stryja, jakkol
wiek była wyłączona przez niego od tronu hanowerskiego,
gdyż według praw obowiązujących w Hanowerze, płeć
męska wyłączała żeńską. W każdym razie królowa wstą
piwszy na tron używa takich samych praw co i król, prze
ciwnie, małżonek panującej królowej (p?'ince consort) ża
dnych praw monarszych nie posiada.

II, Izba wyź8za albo lordów.
(Upper House albo House oj Lords).

Izba wyższa składała się pierwotnie z członków rady
królewskiej, tudzież wielkich baronów państwa, którzy
otrzymali oddzielne wezwanie królewskie (wirt oj summons).
Za wielkich zaś baronów byli uważani ci z panów feudal
nych, którzy prawem lennem posiadali baroni , to jest 13 1 / 3
rycerskich posiadłości. Obecnie członków izby wy ższej
można podzielić na kilka kategoryj, stosownie do tytułu,
na mocy którego do niej należą.

1) Pierwszą kategoryę stanowią lordowie czyli paro
wie (peers) dziedziczni. Jakkolwiek pierwotnie parami ta
kiemi byli tylko posiadacze baronii, później jednak
było przyj ęte, że samo posiadanie baronii nie stanowi do
statecznego tytułu do zasiadania w izbie wyż S:ł;ej , jeżeli
taki posiadacz nię otrzymał królewskiego wezwania. W na
stępstwie panujący poczęli wzywać do izby wyższej i nie
baronów. W skutek tego już za Ryszarda II, przyjęto za
'Zasadę, iż wezwanie królewskie (writ oj summons) połą
zone z faktycznem zasiadaniem w izbie wyższej, twOl'zy
parostwo dziedziczne, przechodzące prawem pierworodz
twa. Później tytuł i prawa lorda panujący nadawali dy
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plomem (Letters Patent). Od 1387 r. ostatni sposób mia
nowania parów, stał się zwykłym tytułem do zasiadania
w izbie wyższej. Z początku, z prawa tego panujący ro
bili rzadki tylko użytek. W następstwie wszakże, gdy
stare rody powymierały, albo w skutek wojen wyginęły,
musiano się do tego środka coraz częściej uciekać, w celu
uzupełnienia izby lordów. Tak np. od 1700-1821 r. mia
nowano 667 nowych parów, a za królowej Wiktoryi, do
1857 r. 60. Niekiedy mianowano odrazu kilkunastu no
wych parów dlatego, ażeby zapewnić większość w izbie
wyższej dla przeprowadzenia jakiegoś prawa. Tak np.
w 1711 r. mianowano odrazu 12 parów, a w 1832 r. 16.
Wogóle można powiedzieć, iż władza królewska nie jest
wcale pod tym względem ograniczona, tak, że gdyby chcia
ła, mogłaby, jak się wyrażają prawnicy angielscy, cały ba
talion gwardyi podnieść do tej godności. Z tego jednak
widać, iż teraźniejszej izby lordów nie moźna uważać za
zgromadzenie magnatów, ale za zgromadzenie potomków
ludzi, których monarchowie, bądź z powodu ich znakomi
tego rodu, bądź z powodu zasług, majątku, nauki, wyso
kiego urzędowego stanowiska, do niego powołali. Nie
można też instytucyi tej uwaźać za przedstawiciela znako
mitej arystokracyi rodowej, gdyż odźywia się ona teraz no
wemi siłami, wzię temi z niższych warstw społeczeństwa.

.. Członkowie izby wyższej noszą różne tytuły, jak ear
Iów, który to tytuł był zaprowadzony przez normanów
w 1066 r., książąt (od 1337 r.), markizów (od 1385 r.),
wicehrabiów (od 1440 r.) i baronów. Do członków izby
tej należy także zaliczyć książąt krwi kl'ólewskiej, zasia
daj ących w niej 1. tytułu swego urodzenia.

2) Drugą kategoryę członków izby wyis ej stanowią
OSObY1 zasiadające w niej z mocy urzędowego stanowi
ska. Do nich należą przedewszystkiem duchowni lordowie.

Pierwotnie do rady królewskiej powoływani byli
oprócz arcybiskupów i biskupów, opaci i przeorzy klaszto
rów. W 1539 r. jednak, na skutek reformy kościoła i znie
sienia klasztorów, przeorzy i opaci zostali z izby wyższej
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wyłączeni. Obecnie z tego tytułu zasiada w niej 2 arcy
biskupów i 24 biskupów wyznania anglikańskiego. Ponie
waż jednak liczba biskupstw tego wyznania w następstwie
zostala powiększona, przeto nie wszyscy biskupi zasiadają
w izbie wyższej. Młodsi, to jest później mianowani, wte
dy tylko do nićj wstępują? kiedy jedno z miejsc, zajętych
przez starszych, zostało przez śmierć opróżnione. W yi ątek
od tego prawidła ustanowiono na rzecz biskupów durham
skiego, londyńskiego i winchesterskiego, którzy zawsze
winni w niej zasiadać.

3) Trzecią kategoryę stanowią parowie z wyborów J
do których należą szkoccy i irIandcy lordowie.

W 1707 T. na skutek unii z Szkocyą było postano
wione, że parowie szkoccy mają wybierać z pośród siebie
15 do zasiadania w izbie wyższej angielskiej. Wybór ten
jednak ma wagę tylko na czas trwania parlamentu, tak  iż
w razie rozwiązania go, nowe wybory winny być zarzą
dzone. Ponieważ obecnie korona nie tworzy nowych pa
rów szkockich, z tego powodu z czasem, w skutek natu
ralnego wygaśnięcia rodów, parów tych zupełnie nie bę
dzie, o ile nie zostaną przemianowani na parów angiel
skich. Podobnież postanowiono w 1801 r., na skutek unii
z Irlandyą, z tą tylko różnicą, iż mandat lordów irlandz..
kich nie ogranicza się trwaniem parlamentu, do którego
zostali wybrani, ale jest dozywotni. Tym sposobem za
siada w izbie wyższej 28 irlandzkich lordów. Co do lor
dów tych należy zauważyć, iż korona ma prawo tworze
nia nowych parów w Irlandyi, z tern jednak ograniczeniem,
iż może zamianować jednego para wtedy, kiedy w skutek
wygaśnienia rodów lub innej przyczyny np. zostania parem
angielskim, otworzą się trzy wakanse. Ograniczenie to
winno trwać dopóty, dopóki liczba lordów irlandzkich nie
zmniejszy się do 100, poczeID na miejsce każdego wyga
słego parostwa mOŻe być utworzone jedno nowe.

4) Czwartą kategoryę stanowią lordowie, mianowani
tylko dożywotnio przez koronę. Ponieważ mianowanie ta
kich parów nader rzadko miało miejsce w praktyce, sądzono
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przeto, it wyszło z użycia. Pomimo to, jeszcze w 1876 r.
dwóch dożywotnich lordów było zamianowanych, korzyść
zaś, wynikająca z prawa korony tworzenia takich lordów,
polega na tern, iż wskutek tego można powołać do zasia
dania w izbie wyższej ludzi, odznaczającej się zasługi, jak
kolwiek nie posiadających takiego majątku, ażeby podtrzy
mać z należytą ostentacyą lordowstwo dziedziczne.

W 1885 r. izba wyższa składała się z 6 książąt krwi,
2 arcybiskupów, 22 książąt, 20 markizów, 118 earlów, 28
wicehrabiów, 24 biskupów, 277 baronów, 16 szkockich i 28
irlandzkich parów z wyborów, czyli ogółem z 540 człon
ków. Lordowie, wszystkich powyżej wymienionych kate
goryi, nie mogą zająe miejsca w izbie wyższej, jeżeli nie
są pełnoletniemi. Nie mogą też być członkami izby niższej.

Prezydującym w izbie wyższej, jest lord kanclerz
(Lord Chancellor) albo strażnik pieczęci (Lord keeper ol the
Seąl). Jeżeli lord kanclerz nie jest jednocześnie człon
kie  izby wyższej z innego tytułu, np. jeżeli nie jest lor
dem z urodzenia, wtedy tylko może kierować rozprawami
i głosowaniem, ale sam nie może przyjmować udziału ani
w jednem ani w drugiem. W ten sposób byli znakomity
Brongham i Sudgen prezydującemi, jakkolwiek lordami zo
stali mianowani daleko później.

Głównemi urzędnikami funkryonującemi Vi izbie lor
dów są; sekretarz parlamentu Clerk oj the Parliament,
z pomocnikami, mistrz c eremonii z czarną laską} Gentleman
usher oj the black rod i burgrabia, SerJeant-at-arms.

Obowiązkiem sekretarza i jego pomocnika, reading Clerk,
jest układać protokół posiedzeń izby wyższej, sporządzać
na piśmie jej rozkazy i decyzye. Od 1824 r. protokóły te,
pod kontrolą podkomitetu do spraw o przywileje, są dru
kowane jako dziennik posiedzeń izby lordów, Lords Journal.

Do obowiązków Gentlemana usher, mianowanego od
korony i pomocnika jego, Yeoman usher, należy przywoły
wanie izby gmin do izby wyższej, w -wypadkach w któ
rych obie izby mają wspólnie działać, np. w czasie otwar
cia przez króla lub królowę posiedzeń parlamentu, w celu
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wysłuchania zatwierdzeń praw, lub mowy tronowej, przy
zamknięciu parlamentu i t. p. Oni takie wykonywają roz
kazy izby przyaresztowania osób, obwinionych o narusze
nie przywilejów izby wyższej, wprowadzają nowych parów
do izby i t. d.

Serjeant-at-arms również mianowan'y jest od korony
dożywotnio. Do obowiązków jego należy towarzyszyć z la
ską lordowi kanclerzowi, aresztować, '<>-na rozkaz izby oso
by, nie znajdujące się w Londynie i t. p.

I I I, Izba niź8za a/bo deputowanyoh.

(Lo'Wer House albo House oj Commons).

Parlament winien być w danej chwili wiernem odbicjem
całego narodu, j ego przekonań, celów i interesów. W sku
tek tego, kaida klasa narodu, każda opinia, winny zna
leść w   nim swojego przedstawiciela. Jeżeliby jednak pa
trzeć z tego punktu widzenia na izb!'} niższą angielską,
należałoby nam dojść do przekonania, iż instytucya ta,
w niedawnej jeszcze przeszłości, daleką była od tego idea
łu, i że nawet o-becnie pod pewnym względem nie można
j ej uważać za dokładne odbicie całego narodu. Do wnio
sku tego można dojść, zastanawiając się chociaż pDbieżnie
nad kształceniem się historycznem izby niższej i rezultatów,
do których doszła. Przytem należy zw acać szczególniej
szą uwagę na warunki, od których zaleiało prawo wyboru
czynnego, tojest przyjmowanie udziału w wyborach, w hrab
stwach i w miastach.

Pierwotnie, prawo uczestniczenia w wyborach w hrab
stwach, należało, o ile się zdaje, do wszystkich posiadają
cych własność ziemską. Później jednak były zaprowadzo
ne rozmaite ograniczenia. W 1413 r. określono, iż wybor
ca winien być zamieszkałym w hrabstwie, a w 1430 r. za
Henryka VI postanowiono, iż ci tylk9 mogą głosować,
którzy posiadają wolną własność ziemską (jreeh old) , przy
noszącą przynajmniej 40 szylingów czystego rocznego do
chodu. Ta stopa majątkowa odpowiadała 12 funt. szterling.
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za Anny, a 20 funt. szterl. w czasie bilu reformy z 1832 r.
W następstwie wszakże, w skutek rozmaitych przyczyn
ekonomicznych, lIczba małych właścicie1i ziemskich coraz
bardziej się zmniejszała, miejsce zaś ich zajęli drobni dzier
żawcy, niemający < prawa głosu. W 1685 r. wolnych wła
ścicieli było jeszcze 160,000. W XVIII jednak wieku liczba
ich tak się stopiła, że- na 558 członków izby niższej 200
było wybranych przez 7,000 tylko wyborców. Gorzej jesz

- cze było w Szkocyi, gdzie wszystkich wyborców w hrab
stwach było tylko 2,500, w zadnem zaś hrabstwie nie było
więcej jak 240. W niektórych hrabstwach liczba wybor
ców była uderzająco małą. Tak np. w hrabstwie Argyle,
mającem 100,000 ludności, było tylko 115 wyborców,
w hrabstwie Caithness 46, w Inverness 88, a w Bute 21
wyborców. W tern ostatniem hrabstwie od niepamiętnych
czasów stawał jeden tylko wyborca, który też siebie obierał.

Z tego już widać, iż deputowani wybrani przez tak
małą ilość wyborców, w stosunku do całej ludności, która
się w tym czasie ciągle powiększała, nie mogli być uwa
:iani za prawdziwych przedstawicieli narodu. - Do tego sa
mego wniosku należy przyjść, zwracając uwagę:o na inne
warunki, w jakich odbywały się wybory.

Pod tym względem należy zauważyć, iż każdi; hrab
stwo miało prawo wy'Słać 2, 3, a nawet i 4 przedstąwicieli,
oznaczenie zaś tej liczby zależało pierwotnie w zupełności
od uznania króla, dopóki liczba ta stanowczo sie  ..t1e usta;al
li1a.   na tępstwie j edna , w skutek.  zybszegc:(  zrostu
ludnoścI w Jednych hrabstwaGh, a wolmeJszego Vi: mnych,
nastąpiła rażąca sprzeczność między ogólną ilością ludno
ści hra.bstwa a ilością reprezentantów, których ludność ta
miała prawo wysyłać, i którzy mieli ją w parlamencie przed
stawiać. Tak np. hrabstwo Cornwallis z 165,000 mieszkańców
(łącznie z miastami), miało prawo wysyłać 44 deputowa
nych, hrabstwo Devon z 337,860 mieszkańców wysyłało
tylko 26, hrabstwo Lincoln, mające 24,340 mieszkańców
wysyłało 12 deputowanych, a hrabstwo Huntingdon z 11,200
tylko 4.

2
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Taką samą ważną sprzeczność można. było'-zauwaźyi-

pod względem zamożności hrabstw i liczbą ich reprezen
tantów. Tak np. Londyn, Westminster i Middlessex płacące
307,140 funt. szter. podatku gruntowego, miały tylko 8 de
putowanych, a hrabstwo Cornwallis, płacące tylko 31,976
funt. szter. takiegoż podatku, wysyłało, j ak wyżej zauwa
żyliśmy, 44.

Gorzej jeszcze wyrobiły się te stosunki w miastach.
Pierwotnie zależało w zupełności od uznania panujące

go, które miasta miały wysyła  deputowanych. Następnie
jednak przyjęto za zasadę, iż miasto raz wezwane zyski
wało przez to raz na zawsze prawo wysyłania deputowa
nych. Król jednak mógł udzielić to prawo i innym mia
stom aż do 1677 r., kiedy zaniechał z niego korzystać.
Stąd wynikło, iż w 1790 roku 500 miast i miasteczek nie
miało wcale przedstawicieli w parlamencie, między niemi
zaś były takie, jak Birmingham i Manchester, ogniska prze
mysłu angielskiego. Z drugiej strony w miastach, posiada
jących prawo wybierania deputowanych, wyrobiły się takie
stosunki wyborcze, iź wybory należało uważać za czczą
formę, niedającą żadnej rękojmi, że wybrani rzeczywiście
przedstawiaj ą ich ludność. Stosowało się to prz€dewszyst
kiem do tak zwanych podupadłych albo zgniłych miaste_
czek ('rotten boroughs), które, w skutek przeniesienia się
przemysłu i handlu do innych miejscowości, utraciły po
przednie znaczenie. Tak np. Winchelsea miało w 1784 r.
tylko trzech wyborców, Bossiney w hrabstwie CornwalIis
jednego, Tavistock 10, St. MicheIs 7. W 1790 r. było 30
miasteczek z 375 wyborcami, wysyłających jednak 60 de
putowanych. OId Sal"um, mające 5 domów, i już za Ry
-szarda II zupełnie podupadłe, wysyłało 2 deputowanych.
Było nawet miasteczko, pochłonięte przez morze, które po
mimo to miało _swego reprezentanta w parlamencie, gdyz
właściciel przyległego brzegu, pływaj ąc w łódce z trzema
wyborcami, odbywał w ten sposób komedyę wyborów. We
wszystkich miastach Szkocyi jeszcze w 1821 r. było tylko
1440 wyborców, a Edinburg i Glasgow miały ich tylko 33.
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Jasną jest rzeczą, iż przy takich stosunkach musiały

być nadnżycia, i to krzyczące, które do reszty spaczyły
charakter reprezentacyi narodowej. Rzeczywiście, jakkol
wiek były zachowane pozory wyborów, w gruncie rzeczy
miejsca deputowanych dostawały się albo ludziom popiera
nym przez rząd lub znakomitych magnatów, którzy zape
wnili sobie wpływ na nielicznych wyborców, albo też ta
kim, którzy drogą przekupstwa potrafili sobie zapewnić ich
głosy.

Pierwszy przykład dostania się do parlamentu drogą
przekupstwa zdarzył się w 1571 r.; przekupywanie jednak
stało się faktem zwykłym, zwłaszcza w miejscach, w których
nie rozstrzygał wpływ jakiegoś magnata. Od czasu Karola II
przedaż miejsc do parlamentu odbywała się pr wie zupełnie
otwarcie i kosztowała w miastach od 2500 - 9000 funt. szt.
W hrabstwach było to samo. Tak np. w hrabstwie Cum
berland mandat deputowanego w 1768 r. kosztował 40.DOO
funtów szterlingów, a w Gloucester 30,000 funtów szter
lingów. W XVITI wieku nadużycia te wzrosły jeszcze
bardziej, . gdy nababi indyjscy, którzy w Indyach zrobili
kolosalne majątki, zaczęli kupować podupadłe miasteczka,
w celu zapewnienia sobie miejsca w parlamencie. Gdzie
nie można było z obawy odpowiedzialności, osiągnąć celu
tego zwykłem przekupstwem, tam radzono sobie w inny
sposób. Tak np. w 1790 r. przy jednych wyborach kan
dydat na deputowanego zapłacił wyborcy, którego głos
chciał sobie zapewnić, 800 funt. szt. za krzaczek agrestu.
Kandydaci sprowadzali na swój koszt wyborców i podej
mowali ich przez cały czas wyborów, które niekiedy prze
dłużały się do 40 dni. Z tego powodu koszty wyborów
wzrosły do niesłychanych rozmia.rów. Wybór Foxa w West
minster w 1784 r  kosztował 18,000 funt. szt. Spencera
w Northhampton w 1768 r. 150,000 funt. szt. i t. d. Jedno
czeBnie z tern wzrosła i cena przedażna podupadłych mia
steczek. Tak np. miasteczko Gatton, wysyłające dwóch
deputowanych, kosztowało 70,000 funt. szt., a w 1830 roku
w przeddzień reformy, zapłacono za nie 180,000 funtówszterlingów. 2*



- 20 
W 1780 r. na 658 członków parlamentu było miano

wanych z polecenia lordów lub innych znakomitszych wła
ścicieli gruntowych 471, z polecenia ministeryum 16, reszta
tylko, to jest 171, pochodziła z wyborów. O ile wszakże.
wybory te można było uważać za rzeczywiste, dowodzą do
statecznie powyżej przytoczone przykłady.

Tak wadliwe stosunki w reprezentacyi narodowej mu
siały oczywiście wywołać usiłowania reformy. Już za cza
sów Elżbiety mówiono o nadużyciach w podupadłych mia
steczkach. Kromwel odjął im nawet prawo wyboru, nada
jąc je za to większym mia.stom; restauracya jednak przy.
wróciła wszystko do poprzedniego stanu. W 1760 r. przed
stawiono wniosek o reformie parlamentu, a w 1782 r. ksią
żę Richmond proponował nawet zaprowadzenie ogólnego
głosowania. Następne wnioski reformy wyszły od Pitta
w 1785 r., Greya, w 1793, 1797 i 1800 r. Wszystkie te
usiłowania wszakże spełzły bezskutecznie i dopiero w 1832
roku udało się ministeryum Grey-Russel przeprowadzić no
we prawo wyborcze, które zrobiło pierwszy wyłom w śre
dniowiecznej organizacyi parlamentu angielskiego, uSUllęło
wiele nadużyć i uczyniło możliwemi dalsze reformy w tym
kierunku.

Reforma z 1832 r. polegała na tern, iż wszystkim
podupadłym miasteczkom, które według spisu ludności
z 1831 r. nie miały 2,000 ludności, odjęte zostało prawo
wysyłania deputowanych. W skutek tego, postradało to
prawo 56 takich miasteczek, które wysyłały ogółem 111
deputowanych. Następnie 30 podupadłym miasteczkom, z lu
dnością od 2,000 - 4,000, które do tego czasu miały pra
wo wysyłania po 2 deputowanych, pozostawiono pra
wo wybierania tylko jednego. Zyskane w ten Bposób
miejsca w parlamencie zostały rozdane między znac,zniej
szemi miastami, które dotychczas nie miały w nim swoich
przedstawicieli. W ten sposób 22 miast, a między niemi
Birmingham i Manchester, zyskało prawo wysyłania po 2,
a 21 miast jednego deputowanego. W tenże sposób postą
piono z hrabstwami, z których 25 ludniejszych zostało po
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dzielonych na okręgi, z nadaniem im prawa obierania wię
kszej ilości deputowanych. Irlandya otrzymała zamiast 100
miejsc w parlamencie 105, a Szkocya zamiast 45 dawniej
szych, 53.

Jednocześnie z tern inaczej określono cenzus wybor
czy, to jest stopę majątkową, od której zależało prawo
wyborcze czynne, a także niektóre inne podrzędniejszego
znaczenia warunki. 1V hrabstwach cenzus był oznaczony
w ten sposób, iż mieli prawo wyborcze właściciele ziemscy
(Jreeholders), których własność przynosiła najmniej 19 funt.
szt. rocznego czystego dochodu. Prócz tego zaś nadane zo
stało to prawo dzierżawcom wieczystym (capy holde'l's) i cza
sowym (leaseholde')'s), jeżeli mieli   dzierżawę na lat 60, i pła
cili czynszu rocznego 10 funt. szt., a także dzierżawcom bez
terminu, którym właściciel mógł w każdym czasie wypo
wiedzieć dzierżawę, (tenants at will), jeżeli płacili dzierżawy
50 funt. szt. rocznie. W miastach prawo to zostało nadane
właścicielom nieruchomości, przynoszącym 10 funt. szt. ro
cznego czystego docnodu, iudzież lokatorom, płacącym ta
kąż cenę dzierżawną, (occupiers) jeżeli płacili w ciągu osta
tniego roku podatkowego -podatek na biednych i w przeciągu
przynajmniej 6 miesięcy przed 31 lipca mieszkali w tejże
miejscowości. W Szkocyi prawo wyborcze odjęte zostało
korporacyoID- miejskim, a nadane bezpośrednio wyborcom.

Nie ulega wątpliwości, iż powyższa reforma pod wie
lu względami usunęła ujemne strony poprzedniego stanu
rzeczy. Widać to już na pierwszy rzut oka z ilości wybor
ców, która od razu powiększyła- się o 400,000. Prócz tego
reforma usunęła jeszcze niektóre inne wadliwości. Do owe
go czasu nie było nawet dokładnych list wyborców, które
w skutek niej dopiero zostały wprowadzone. Wybory od
bywały się w głównem mieście hrabstwa i nieraz ciągnęły
się bardzo długo, co było powodem znacznych kosztów
i straty czasu dla wyborców, chcących w nich przyjąć
udział. Akt reformy postanowił, iż hrabstwa i miasta win
JlY być podzielone na okręgi wyborcze, wybory zaś same
nie powinny trwać dłużej jak dwa dni.
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Z drugiej strony należy zwrócić uwagę na to, iż re

forma z 1832 f., zamiast osłabić wzmocniła jeszcze w par
lamencie żywioł arystokratyczny, przez nadanie prawa wy
borczego dzierżawcom, zwłaszcza bezterminowym, bezpo
średnio zależnym od wpływu większych właścicieli ziem
skich. W każdym zaś razie, była tylko paliatywem,
który za pomocą połowicznych środków starał się zaspo
koić słuszne wymagania opinii publicznej. Rzeczywiście,
j ak przed reformą, tak i po niej, prawo reprezentacyi
w parlamencie posiadały pewne okręgi wyborcze, bez ża
dnego prawie względu na ich ludność lub stopień zamożno
ści, z tern tylko, iż najbardziej krzyczące niesprawiedliwo
ści zostały usunięte, przez odjęcie prawa wyborczego zgni
łym miasteczkom i nadania go innym. I po reformie były
miasteczka z 4,000 ludności, które miały prawo wysyłania
deputowanych, a z drugiej strony było jeszcze w 1851 r.
19 większych miast, z ludnością od 20-85,000, które pra
wa tego były pozbawione.

Z tych powodów zaraz po 1832 r. zaczęły się od
zywać głosy, domagające się bardziej radykalnej refor
my, zaprowadzenia nowego podziału na okręgi wyborcze
z uwzględnieniem liczby ludności, zniźenia cenzu WybOl!
czego, a nawet zaprowadzenia powszechnego głosowania
i innych środków, mogących ograniczyć wpływ ary
stokracyi i zamożnego mieszczaństwa, i zapewnić pewien
wpływ na władzę prawodawczą klasom pracującym.

UsHowania te doprowadziły do reformy w 1867 r., na
mocy której w miastach nadane zostało prawo wyborcze
wszystkim, mającym samodzielne gospodarstwo, (houselwl
der) albo zajmującym lokal za 10 fnnt. szt.   rocznie, lub
posiadającym nieruchomość z 10 funt. szt. rocznego docho
du, płacącym podatek na biednych i zamieszkałym przez
pewien przeciąg czasu w danej miejscowości. Na skutek
tego, liczba wyborców w miastach znacznie się powiększy
ła, wyborcy zaś ci należeli po większej części do klasy
robotniczej. W ten sposób do życia politycznego powołana
została klasa robotników miejskich. W hrabstwach także
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cenzus został zniźony do 5 funt. szt. czystego dochodu dla
właścicieli, i 5 funt. szt. ceny najmu dla dzierźawców
(freeholders, capy holders i leasehalders). W szystkim innym
osobom, posiadającym z jakiegokolwiek tytułu nierucho
moŚć, a niepodchodzącym pod powyższe kategorye, nada
ne zostało prawo wyborcze, gdy zajmowana prz-ez nie
nieruchomość przynosiła 12 funt. szt. czystego rocznego
dochodu. Ma się rozumieć, iż dla wszystkich kategoryj
wyborców w hrabstwach, utrzymane też zostały warunki
płacenia podatku na biednych i zamieszkanie. Reforma ta
z pewllemi zmianami została zastosowana w 1868 r. do
Szkocyi i Irlandyi.

Wskutek tego liczba wyborców z hrabstw w Anglii
i Walii wzrosła z 540,000 do 800,000, w miastach z 490,000
do 1,356,000. W Szkocyi, w hrabstwach zamiast 80,000 byłQ
81,000 wyborców a w miastach 181,000 zamiast 55,000.
W lrlandyi liczba wyborców w hrabstwach zmniejszyła się
z 176,000 na 174,000. Pochodziło to jednak z emigracyi, nie
ze zmienionego prawa wyborczego, natomiast liczba wybor
ców w miastach podniosła się z 32,000 do 50,000. Prócz tego,
wskutek innego podziału na okręgi wyborcze i zmian w pra
wie wysyłania deputowanych przez miasta, hrabstwa
uwzględniono bardziej, niż to miało miejsce w dotychcza
sowym składzie parlamentu. Jeżeli bowiem po 1832 r. de
putowanych hrabstw z Anglii było w parlamencie 162
a z miast 334, po reformie z 1867 r. liczba pierwszych
podniosła się do 181, liczba drugich spadła do 300. W ten
sposób izba niższa angielska, dodając do powyższych
cyfr, 60 deputowanych ze Szkocyi i 105 z I:ł:1andyi liczyła
w 1867 r. 658 członków. Tym sposobem na. skutek refor
my z 1867 r. nie była reprezentowaną w pa1'lamencie jedna
tylko klasa społeczna, mianowicie robotników wiejskich.
I ten j ednak brak został usunięty przez prawo z d. 6 grudnia
1884 r. (48 Vict. cap. 3), które po zaciętej walce parlamen
tarnej udało się przeprowadzić Gladstone'owi.

Prawo to Representation oj the PeopleAct, za gł6 wny cel po
stawiło sobie nadanie ooeszkańcom hrabstw takich samych praw
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wyborczych, jakie nadane były miastom przez reformę wy
borczą z 1867 r. W skutek tego prawo wyborcze czynne
nadane zostało wszystkim zamieszkującym całkowity dom
(ho'lLse kalder), albo oddzielny lokal (lodger) , a nawet tym,
którzy zajmują mieszkanie na mocy pewnego urzędu lub
obowiązku, jeżeli nie mieszkają w nim z osobą od której
zależą. Ten ostatni warunek, tak zwany Service franchise,
nadał prawo wyborcze, nietylko osobom, zajmującym wię.
ksze lokale z tytułu pozostawania w obowiązkach u znacz
nych instytucyj, od których miały z urzędu pomieszkanie,
ale i ludziom, zajmującym mniej wydatne  tanowisko jak
np. oficyalistom, najemnikom dzierżawców wiejskich, urzę
dnikom wszelkiego rodzaju, którzy nie będąc ani właścicie
lami, ani lokatorami budynków, w których mieszkają, mieli
stałe miejsca zamieszkania z powodu swych obowiązków.

Prawo z 1884 r. powiększyło liczbę wyborców
z 3,152,910 do 5,711,325. Można zaś uważać je za przedostatni
szczebel w rozwoju prawodawstwa wyborczego angielskiego,
którego ostatnim wyrazem będzie zastoso anie ogólnego gło
sowania. Prawo z 1885, tak zwany Redist'J-ibution oj Seats
Act, zaprowadziło waine zmiany w okręgach wyborczych,
w skutek których liczba członków parlamentu powiększyła
się. N a skutek tego prawa 103 okręgów wyborczych, ma
jących dotychczas prawo wysyłać jednego deputowanego,
zostało pozbawionych tego prawa, przez przyłączenie ich
do innych okręgów, z powodu, iż nie miały 15,000 ludności.
Trzydzieści dziewi ć miast straciło każde prawo wysyłania
więcej jak jednego deputowanego z powodu, że nie miały
ludności więcej jak 50,000. Tak samo hrabstwa Rutland
i Hereford stracHy każde jednego deputowanego, a City
londyńskie, zamiast 4 może wysyłać tylko 2. Z  rugiej
strony 19 miastom powiększono ilość deputowanych a 33
miastom, kt-ól"e nie mogły wysyłać deputowanych, nadano
to prawo. Wreszcie prawo to podzieliło większe miasta,
a także i hrabstwa, wybierające więcej jak jednego depu
towanego, na tyle okręgów wyborczych, ilu wysyłały de
putowanych tak, ażeby każdy okrąg dopełniał wyboru tylko
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j ednego. Na skutek tego aktu ogólna liczba członków par
lamentu powiększyła się do 670.

W każdym razie na mocy prawa z 1884 r. i poprze
dnich, ażeby być wyborcą, potrzeba, oprócz warunku wyżej
wymienionego, ukończyć 21 lat i nie podlegać żadnemu
prawnemu wyłączeniu. Na zasadzie prawnych wyłączeń
nie mogą być wyborcami: 1) cudzoziemcy nienaturalizowa
ni, 2) kobiety, 3) osoby, uznane za niezdolne przez prawo,
do których należą: obłąkani, idioci, skazani na karę głó
wną, albo za fałszywe świadectwo, przekupstwo lub wy
wieranie nacisku przy wyborach 4) ci, którzy otrzymy
wali wsparcie z funduszów na biednych w ciągu ostat
niego roku przed 15 lipca w miastach, i przed 31 Lipca
w hrabstwach, 5) posiadacze nieruchomości pod warunkiem
powrotu, w celu wykonania prawa wyborczego, 6) lordowie,
7) urzędnicy i oficyaliści policyi londyńskiej, użyci przy
oznaczeniu cenZll wyborczego, ale tylko w tym okl'ęg'u,
w którym pełnili te obowiązki w tym charakterze, i 8) ci,
którzy na sześć miesięcy przed wyborami lub w czasie
wyborów byli ajentami wyborczemi płatnemi, także w tym
{)kręgu, w którym jako tacy działali.

Co się tyczy prawa wyborczego biernego, czyli prawa
zostania wybranym, wogóle każdy wyborca jest zarazem
wybieralnym. Nie mogą jednak być obranemi następne
{}soby: 1) cudzoziemcy nienaturalizowani, 2) małoletni, jak
kolwiek były wypadki np. Foxa i Pitta, że i tacy byli wy
branemi; 3) sędziowie; 4) duchowni anglikańscy i katoliccy;
5) osoby, pobierające pensyę od rządu. Wskutek tego jeżeli
by członek parlamentu otrzymał miejsce rządowe płatne,
winien poddać się powtórnemu wyborowi. 6) osoby, cier
piące pomięszanie zmysłów; 7) bankruci; 8) osoby, skazane
za zdradę państwa lub Jelony, albo zostające pod sądem
-pod takimże zarzutem; 9) lordowie angielscy, szkoccy i ir
landzcy, chociaż synowie ich mogą się ubiegać o mandąt
poselski; 10) osoby skazane za przekupstwo; 11) Revising
barristers to jest adwokaci, kontrolujący listy wyborcze;
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12) szeryfowie w tych hrabstwach, w których pełnią obo
wiazki.

Niektóre inne ograniczenia w prawie wyborczem bier
nem zostały zniesione w ostatnich czasach. Tak np. wa
runek, ażeby kandydat na deputowanego miał miejsce za
mieszkania w okręgu wyborczym, w którym się poddaje
wyborom, ustanowiony w 1413 r., był zniesiony w 1774 r.
Katolicy zostali dopuszczeni do tego prawa w 1828 roku
a żydzi w 1858 1'.- W 1710 r. ustanowiony został warunek,
że deputowani hrabstw winni mieć 600 funt. szt. dochodu
z nieruchomości gruntowej, a deputowani miast 300 funt. szt.,
warunek ten jednak został uchylony w 1858 r.

Mówiąc o organizacyi izby niższej należy wspomnieć
jeszcze o marszałku czyli prezesie, Speaker, a także o nie
których innych urzędnikach i oficyalistach izby.

Marszałka wybiera izba z pośród sie bie, w razie
zaś j ego nieobecności, choroby lub innej przyczyny za
stępuje go przewodniczący w komitecie oj Ways and
Means. Marszałek pobiera pensyi rocznej 6,000 funt. szterl.
Jest on prezydującym w izbie gmin i w skutek tego ma
rozmaite obowiązki.

Od marszałka zależą urzędnicy i oficyaliści izby niź
szej, do których należy przedewszystkiem sekretarz izby
niższej, Under-Clerk oj the Parliaments to attend the Com
mons, z swoimi pomocnikami Assistant-Clerk. Urzędnicy ci
obowiązani są być obecnemi na posiedzeniach izby i spo
rządzać protokół posiedzeń, a także odczytywać te doku
menty, które winny być odczytane. Wyciągi z nich co
dziennie są drukowane i rozdawane członkom. Są to tak
zwan Votes and Proscedings. Z tych votes i protokółów
posiedzeń w końcu kadencyi przygotowują oni pod nadzo
rem marszałka dziennik posiedzeń izby, Journal, który
również winien być wydrukowany. Prócz tego do urzędni
ków izby niższej należy Serieant-at-arms, mianowany przez
koronę, który winien towarzyszyć marszałkowi i wykonywać
jego polecenia.
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ROZDZIAŁ III.

Wybory do parlamentu.

Wskazawszy poprzednio warunki prawa wyborczego
czynnego i biernego, należy nam obecnie zastanowić się
nad porządkiem odbywania się wyborów.

Pierwotnie wybory do parJamentu nie odbywały się
tak prawidłowo, jak obecnie. Nie było wtedy ani list wy
borczych porządnie prowadzonych, ani przepisanego porząd
ku głosowania. Szeryf, otrzymawszy wezwanie królewskie,
nakazujące odbycie wyborów, zwoływal ogólne zebranie
hrabstwa (county COU1.t), na którem dopełniano wyborów,
najczęściej przez aklamacyę, bez liczenia głosów (Poll). Tyl
ko w spornych wypadkach, kiedy było kilku kandydatów,
i nie można było na pierwszy rzut oka rozstrzygnąć, który
z nich ma za SQbą większość, następowało formalne głoso
wanie publiczne, w którem każdy wyborca obowiązany był
zapisać publicznie, do przeznaczonego w tym celu rejestru,
sw oj e nazwisko i nazwisko kandydata, na którego głoso
wał. Tak samo w miastach odbywały się wybory pod
kieł'unkiem mayora lub innego urzędnika miejskiego. Taki
sposób odbywania wyborów przedstawiał wielkie niedogo
dności w praktyce. Tak np. w wyborach przez aklama
cyę trudno było sprawdzić, czy przyjmują w nich udział
tylko osoby, mające do tego prawo. Wybory te odbywa
ły się hałaśliwie, tłumnie, nieraz brały w nich udział i ko
biety. Co chwila, w miarę zapisywania głosów, postęp ka
żdego kandydata był ogłaszany, okrzykiwany, afiszowany,
podbudzając namiętność stronnictw i powodując nieraz po
ważne zamieszki. Najważniejsza jednak wadliwość tego
głosowania polegała na tern. iż wyborcy, pozostający w za
leźności lub pod wpływem innych osób, nie mogli się uwol
nić (fd ich kontroli, gdyż przy głosowaniu publicznem ka
idy mógł sprawdzić za kim wyborca podał swój głos.
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Widzieliśmy zaś, iż wpływy, a nieraz i przekupstwo, sta
nowczą rolę grały przy wyborach.

Nic więc dziwnego, że czynione były różne usiłowa
nia w celu usunięcia tych wadliwości, a przedewszystkiem
zaprowadzenia głosowania tajemnego, które miało zapewnić
niezależność wyborcom. Głosowanie tajemne było w XIX
wieku hasłem partyi ludowej (chartystów), pomimo jednak
wielu usiłowań zostało przyjęte dopiero w prawie z 18
lipca 1872 r. (Ballot act). Prawo to wraz z niektóremi
innemi określa sposób odbywania wyborów obecnie.

Podług tego każde hrabstwo, wybierające więcej niż
jednego deputowanego, winno być podzielone na okręgi
wyborcze. Podziału dopełniają sędziowie pokoju hrabstwa
na zjeździe kwartalnym (ąua'i'tertly  session). Tak samo
w miastach podział mógł być dopełniony, jeżeli tego za
chodziła potrzeba, prze  miejscową władzę, to jest mayora
i aldermanów. Na mocy jednak Redistribution oj seats
Act'u z 1885 r. jak wyżej nadmieniliśmy, obecnie wszyst
kie miasta i hrabstwa powinny być podzielone na takie
okręgI, jeżeli wybierają więcej niż jednego deputowanego.

Listy wyborców winny być utworzone oddzielnie dla
każdego okręgu wyborczego. Nadzorcy biednych (ove? seers
oj the poor.) obowiązani są listy takie układać corocznie,
osoby zaś niewłaściwie pominięte, mogą wynieść o to spór
przed 20 lipca. Takie same prawo ma -każdy obywatel
przeciwko osobom niewłaściwie zapisanym. Pierwszego
sierpnia listy wyborców winny być ogłoszone, poczem oso
by, których prawa zostały naruszone, mogą wytaczać spór
do 25 tegoż miesiąca. Lista osób wynoszących spór winna
być ogłoszona 1 września, poczem spory te winny być roz
strzygnięte} i lista dla całego okręgu wyborczego stanow
czo utworzona. Osobami, mającemi prawo do rozstrzyga
nia sporów i ułożenia ostatecznej listy są adwokaci (revising
barristers), którzy zostali do tego specyalnie zamianowani.
Takich rewidujących adwokatów mianuje dla Londynu,
Westmiusteru i hr. Mildlesex Lord Chiej Justice oj the
Kin!{s Bench  W innych zaś hrabstwach i miastach sędziowie
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wędrowni na swych peryodycznych posiedzeniach. Prawo
z 30 lipca 1874 r. wymaga, aby adwokatami takiemi byli
mianowani ci tylko z adwokatów, którzy mają przynaj
mniej siedmioletnią praktykę. Spory winny być rozstrzy
gnięte pomiędzy 15 września i 31 października każdego
rokuj w celu zaŚ szybkiego ich zdecydowania prawo z 5
sierpnia 1873 r. obowiązuje adwokatów rewidujących do
odbywania posiedzeń codziennie wieczorem w miastach,
liczących 10,000 mieszkańców. Od decyzyi zresztą adwoka
tów można się odwołać jeszcze do Court oj Common pleas.
Adwokaci rewidujący otrzymują za swoje trudy odpowie
dnie wynagrodzenie.

Ponieważ król jest zasadą, głową i końcem parlamen
tu (caput, principi'um et finis Parliamenti) przeto on tylko
wogóh  może nakazać nowe wybory. Parlament nie może
samowolnie zebrać się bez wezwania królewskiego, z wy
j ątkiem tylko śmierci króla. Zwołanie parlamentu nastę
puje po rozstrzygnięciu tej kwestyi w radzie tajnej (F1'ivy
Council) przez wezwanie królewskie (writ) wydane w urzę
dzie kanclerskim. W takim razie kanclerz posyła wezwa
nie do sekretarza korony w urzędzie kanclerskim (Clerk oj
the Crown in Chancery), ten zaś ostatni rozsyła wezwanie
do komisarzy rządowych w hrabstwach, ażeby dopełnili
wyborów. Jeżeli -idzie o zwołanie parlamentu, tylko odro
czonego, wezwania takie winny być rozesłane na 14 dIii
przed ze braniem się; jeżeli zaś idzie o zwołanie nowego
parlamentu, na skutek dopełnienia nowych wyborów, we
zwania winny być wyd,ane na 35 dni przed dniem, ozna
czonym na zebranie się. Jeżeli jednak w czasie trwania
parlamentu, a nawet  w czasie feryi opróżni się miejsce
członka z powodu śmierci lub innej przyczyny, wtedy nowe
wybory mogą być uskutecznione na skutek wezwania, wy
danego przez prezesa izby niższej do komisarza rządowe
go w właściwem hrabstwie lub mieście.

W hrabstwach komisarzem rządowym do kierowania
wyborami (returnin.q officers) może być szeryf lub inna oso
ba ze zp.akomitszych mieszkańców, przez nich do tego.
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powołana, w miastach zaś mayol', to jest burmistrz, albo
inna osoba. Komisarz rządowy obowiązany jest kierować
wyborami. W uniwersytetach, mających prawo wysyłać
deputowanych, obowiązki komisarza rządowego pełni kan
clerz uniwersytetu.

W dwa dni po odebraniu wezwania komisarz rządo
wy winien naznaczyć dzień, w którym maj ą się odbyć wy
bory, i utworzyć komitet wyborczy. Nie będziemy tutaj
zwracać uwagi na to, ii kaidy nowy wybór staje się po
wodem mnóstwa zabiegów i starań. Każde stronnictwo,
popierające pewnego kandydata, tworzy komitety wybor
cze, urządza mityngi, na których kandydaci wypowiadają
swoje wyznanie wiary polityczne, programy, naznacza ajen
tów do kaptowania wyborców i t. d. Są to zwyczaje ży
cia politycznego, nieodłączne od systematu reprezentacyj
nego. My ograniczymy się tylko do przepisów prawa,
określających porządek odbywania wyborów.

Każdy kandydat winien być przedstawiony na piśmie
komitetowi wyborczemu przynajmniej przez 10 wyborców,
przedstawienie to winno być przybite w dniu wyborów na
drzwiach sali, w której ma się odbyć głosowanie Jeżeli
kandydatów w ten sposób przedstawionych jest tylko tyle,
ile ma być wybranych deputowanych w danym okręgu,
kandydaci ci uważają się za wybranych, zaraz pierwszego
dnia wyborów, przez 10 wyborców rekomendujących ich
i milczącą zgodę innych. O rezultacie tym komisarz rzą
dowy winien w końcu dnia ogłosić.

Jeżeli kandydatów jest więcej, albo względem wybo
ru którego z nich zaszły spory, wtedy komisarz rząd owy
winien naznaczyć nowy termin do odbycia formalnego gło
sowania. Gł()sowanie odbywa się za pomocą blankietów,
wyciętych z księgi sznurowej j opatrzonych numerem po
rządkowym, odpowiadającym numerowi książki, co pozwa
la w razie sporu i śledztwa co do prawidłowości wyborów
odszukać wyborcę. Katdy wyborca przedstawia przed gło
sowaniem swój blankiet do ostemplowania i zapisania nu
meru w właściwym rej estrze, poczem udaj e się do jednego
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z przedziałów urządzonych w sali głosowań, zapISUJ e na
zwisko swego kandydata na blankiecie ołówkiem, i zwi
nięty wrzuca do urny w obecności komisarza rządowe
go. Wyborcy niepiśmienni oświadczają prezydentowi ko
mitetu wyborczego, w obecności ajentów kandydata, za
kim chcą głosować, w skutek czego prezydent winien za
pisać j ego nazwisko na blankiecie. Głosowanie może się
odbywać tylko przez d wie godziny między 10 rano i 3 po
południu. Otwarcia urn i policzenia głosów dopełnia ko
misarz rządowy wraz z swemi pomocnikami, w przytomno
ści jednak przedstawicieli kandydatów. Do prawomocno
ści wyboru wystarcza absolutna większość głosów, w sku
tek czego kandydat, mający cłroćby o jeden głos więcej
od innych, zostaje wybranym bez względu na to, iż nie
miałby za sobą wiekszości z ogólnej ilości wyborców,
przyjmujących udział w głosowaniu. O rezultacie głoso
wania ogłasza komisarz rządowy, a także donosi o nim
sekretarzowi korony w urz dzie kanclerskim. Nazwiska
wybranych powinny być również ogłoszone w dziennikach.

Widzimy z powyższego, iż jakkolwiek Ballot act starał
się zapewnić głosowanie tajemne, cel ten jednak nie został
w zupełności osiągnięty, gdyż za pomocą numerów księgi
sznurowej i blankietów można dojść, za kim wyborca
głosował. Z drugiej strony należy zauważyć, iż jakkol
wiek według tego prawa w zasadzie każdy wyborca gło
sował na tylu kandydatów, ilu deputowanych miało być
wybranych z jego okręgu, czyli z listy, w niektórych je
dnak wypadkach uczyniono od tej zasady wyjątek, w celu
zapewnienia reprezentacyi mniejszościom, które nie miałyby
przedstawicieli w parlamencie, gdyby większość wyborców
mogła wybrać wszystkich deputowanych z okręgu. Wyją
tek ten polegał na tern, iż, .l eżeli z pewnego okręgu miało
być wybranych 3 lub 4 deputowanych, każdy wyborca miał
prawo głosować tylko na dwóch. Ponieważ jednak tylko
jeden Dkrąg wyborczy (City of London) wybierał 4 depu
towanych, 12 okręgów po 3, a wszystkie inne po l lub 2,
wyjątek ten dQsyć rzadko znajdował zastosowanie w pra
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ktyce. Zresztą Redistribution Act z 1885 r. zniósł takie
głosowanie, stanowiąc podział całej Anglii na tyle okręgów
wyborczych, ilu było deputowanych.

W 1762 i 1768 r. były już wydane prawa przeciwko
przekupstwu. Później wydawane były jeszcze inne, na
mocy których kandydaci, którzy dopuścili się przekupstwa
byli pozbawieni miejsca w parlamencie, okrąg zaś, w któ
rym to się zdarzyło, utracał na pewien czas prawo wybie
rania deputowanych. W 18541'. tak zwany Corrupt-Practi
ces-Prevention act wzbronił kandydatom ugaszczać wybor
ców pod karą utraty prawa wybieralności. Prawo to za
broniło również wszelkiego rodzaju wywieszania nazwisk kan
dydatów na wyborców, no'szenia chorągwi, znaków, kokard,
chodzenia z muzyką i t. d. Za prawne wydatki przy wybo
rach uważają się te tylko, które będą obrachowane przez
tak zwanego Election Auditor, kontrolera wyborczego, mia
nowanego przez komisarza rządowego. Dlatego kandy
daci na deputowanych winni zawiadomić go o ajentach,
któtych używali przy wyborach. Kara za naruszenie tych
przepisów polega na utracie prawa wybieralności. Każdy
nawet może wystąpić ze skargą przeciw nieprawidłowym
wyborom" z powodu przekupstwa, lub nieprawnych wy
datków. Ponieważ jednak oskarży:ciel winien złożyć przed
tern 200 funt. szt. kaucyi, wykonanie więc prawa skargi
jest utrudnione, prawo zaś z 1854 r. nie było w stanie
wykorzenić w zupełności przekupstwa.

Do kosztów, uznanych za prawne przy wyborach, na
leżą nietylko ogłoszenia w dziennikach, urządzanie przez I
ajentów mityngów i t. p., ale i h noraryum urzędników,
obowiązanych do zarządzania czynnością wyborczą, jak np.
komisarzom rządowym, adwokatom rewidującym i t. d.
Koszty te są ciężarem deputowanych. Śledztwo parlamen
tarne wykazało, iż pod tym względem popełniane były
nadużycia, gdyż kandydaci zmuszani bywali do płacenia.
więcej, aniżeli się od nich należało. Z tego powodu pra
wo z 13 sierpnia 1875 r., mając na celu zniesienie i tych
nadużyć, ustanowiło taksę wszystkich legalnych kosztów
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sposób oznaczania ich, i formę rozstrzygnięcia sporów.
W każdym razie należy zauważyć, iż koszty prawne j e
dnego wyboru, nawet bezspornego, dochodzą do 1,000
funt. szterl.; wybory zaś ogólne do całego parlamentu
kosztują kraj około półtora miliona funt. szter. .

Pierwotnie ważność spornych lub zaskarżonych z po
wodu- przekupstwa wyborów, była rozpoznawana w tajnej
radzie. W 1604 1'. jednak było stanowczo uznane, iż sam
parlament ma prawo rozstrzygać co do tego. Prowadziło
to wszakże do niebezpiecznych pod pewnym względem na
stępstw; uznanie bowiem pewnego wyboru za ważny lub
nieważny stawało się rzeczą partyi. Nieraz stronnictwo,
maj ące większośC w parlamencie, nadużywało swej prze':
wagi i uznawało za nieważny każdy zaskarżony wybór
deputowanych stronnictwa przeciwnego, w celu usunięcia
niebezpiecznych przeciwników. Tym sposobem Walpole
utracił miejsce w parlamencie w 1741 r., a zdobywca In
dyj, Clive, w 1754 r., chociaż przeciwko temu ostatniemu
nie walczyło nic oprócz nieprzyjaźni księcia Newcastle,
wszechwładnego w izbie niższej. Z tego powodu Grenville
act z 1770 r. ustanowił inny porządek rozstrzygania tych
sporów, poJegający na teru, iż komisya złożona z członków
izby niższej miała prawo ostatecznego decydowania. Komi.
sya ta składała się w ten sposób, iż wyciągano losem na
zwiska 33 członków, z liczby ich oskarżyciel i oskarżony
mieli prawo wyłączyć po 11, pozostali 11 decydowali osta
tecznie. W 1849 r. ustanowiono stałą komisYę, składającą
się z 6 członków parlamentu, wybranych przez prezesa
(speaker). Prawo jednak z 1868 r. rozstrzyganie tych spo
rów oddało władzy sądowej, mianowicie od 1873 r. naj
wyższemu sądowi w Londynie (Supreme COU'l°t).

Podług prawa z 1868 r. spory takie były rozstrzyga
ne przez jednego tylko członka powyżej wymienionego
sądu; póżniejsze jednak prawo z 15-go sierpnia 1879 r. po
lecHo, aby były rozstrzygane przez dwóch członków, mają
cych prawo wyprowadzić śledztwo na miejscu, przesłuchać

3
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świadków i strony interesowa ne, i wydać wyrok. Wyrok
ten winien byc zakomunikowany z motywami prezesowi
izby niższej. Prócz teg o prawo z 1879 r. postanowiło, iż
jeżeli dwaj ci sędziowie nie zgadzają się co do unieważnie
nia wyboru, wybór sporny powinien być zatwierdzony;
jeżeli zaś są zdania, iż wybór jest nieważny, lecz róznią się
w punktach podrzędnych, wybór winien być uRieważniony,
a w raporcie swoim do izby winni tylko wskazać na czem
polegała róznica zdań. W doniesieniu sweill sędziowie
winni wskazać nazwiska nie tylko osób, które dopuściły
się przekupstwa, - ale i tych, którzy wywierali nacisk na
wyborców, lub popełnili przy wyborach inne czyny niedo
zwolone przez prawo. N a mocy tego izba może pozbawić
prawa wyborczego nie tylko osoby, które bezpośrednio
czynów tych się dopuściły, ale i całe okręgi wyborcze.
Tak np. jeszcze w 1881 r. były pozbawione tego prawa
miasta: Boston, Cantorbury, Chester, Glocester, Macclesfield,
Oxford i  andvich. Kandydaci, których wina została uzna
na,-wyborcy, którzy dali się przekupić, mogą być na 7 lat
pozbawieni prawa wyborczego czynnego i biernego nie tyl
ko do parlamentu., ale i przy wyborach miejskich lub gmin
nych. W każdym razie należy zauważyć, iż jakkolwiek
o ważności wyborów rozstrzyga władza sądowa, parlament
pomimo to ma prawo wyłączyć z swego grona w niektó
rych wypadkach członków, przeciwko wyborom któryC"h
żaden spór nie został wytoczony. Prawodawstwo angiel
skie przedstawia dotychczas jedyny przykład zrzeczenia
się przez izbę deputowanych prawa rozpoznawania i za
twierdzania lub unieważniania wyborów swoich członków,
na rzecz władzy sądowej, która według innych prawo
dawstw do niej należy. Obawiano się nawet z początkn,
czy to wprowadzenie żywiołu sądowego do polityki nie po
ciągnie za sobą zgubnych następstw, czy sędziowie zdołają
się utrzymać na swem wysokiem stanowisku i nie utracą
naleznej bezstronności pod naciskiem partyi. Doty(}hcza
sowe jednak doświadczenie pr ekonało o niesłuszności po
dobnych obaw; dotychczas żaden z sędziów nie wydał wy
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roku tylko torysowskiego lub wigowskiego, któryby można
było podejrzewać o stronnicze usposobienie.

Członkowie, przeciwko wyborowi których żaden spór
nie został wytoczony, zajmują eo ipso swe miejsca w par
lamencie.

Początkowo mandat deputowanych miał znaczenie tyl
ko na czas trwania parlamentu, do którego zostali wybrani.
Ponieważ zaś w wezwaniach królewskich były wymieniane
interesy, które parlament miał załatwić, przeto i depufo
w ani otrzymywali od wyborców instrukcye, do których.
winni byli stosować się. Statuty z 1330 i 1362 r. posta
nowiły, aby parlament zbierał się co rok, a nawet i czę
ściej, w miarę potrzeby. W skutek tego deputowani byli
wybierani na rok, tak, iż chociaz parlament zbierał się dru
gi raz w ciągu roku, przyjmowali w nim udział ci sami
deputowani. W 1641 roku tak zwany "długi parlament"
(Long Parliame.nt) postanowił w Triennial act, iż mandat
deputowanych miał mieć siłę przez trzy lata, po upływie
których utracał ją ipso jure, w skutek czego nowe wybo
ry winny były być zarządzone. Pomimo to "długi par
lamene( ciągnął się przez lat dwadzieścia (1640- 1660 r.),
a tak zwany Pensionary albo Drunken Parliament przez.
17 (1661 - 1679). W 1694 f. był wydany nowy Triennial
act, a w 1716 r. Septennial act. na mocy którego mandat
deputowanych trwa siedm lat. Prawo to obowiązuje i obe
cnie, jakkolwiek nieraz były czynione wuioski o skrócenię
tego peryodu do trzech lat, a nawet do roku. W każdym
razie jeżeliby parlament przed upływem tego czasu z.ostał
rozwiązany, nowe wybory winny się odbyć. Jeżeliby
po rozwiązaniu parlamentu a przed dopełnieniem nowych
wyborów, nastąpiła śmierć króla, mandat dawniejszych
członków odzyskuje swoję moc na sześć miesięcy, w sku
tek czego członkowie tegoż parlamentu winni się zebrać na
posiedzenia. Członkowie wybrani w czasie peryodu pra
wodawczego, otrzymują mandat tylko do końca tego peryodu.

Z drugiej strony nalezy zauważyć, iż członkowie izby
niźszej nie mogą zrzec się swego mandatu w czasie trwa

3*



-- 36

nia peryodu prawodawczego. lVIog'ą jeknak obejść ten
przepis, przyjmując, choćby pozornie, urząd płatny od ko
rony, uważany za nieIDogący się połączyć z obowiązkami
deputowanego. Prócz tego izba sama może wyłączyć
z swego łona nawet członków, których wybór nie został
unieważniony przez władzę sądową. Może to mieć miejsce
w razie nagannego postępowania deputowanego, tudzież
ogłoszenia go w stanie upadłości, jeżeli w ciągu roku nie
zapłacił długów.

Członkowie izby niższej dawniej dostawali dyety,
które jednak po restauracyi zostały zniesione. Pensyę sta
łą otrzymuj e tylko marszałek.

ROZDZIAŁ II.

Pl awa i przywileje parlamentu.

Prawa parlamentu, zwłaszcza izby niższej, wzrastały
szybko od 1295 r., to jest od tak zwanego wzorowego
parlamentu.

Obecnie prawa te stosownie do przedmiotu, do któ
rego się odnoszą, możnaby podzielić na kilka kategoryj.
W skutek tego należy mówić o władzy prawodawczej,
skarbowej, sądowej i doradczej parlamentu. W końcu zaś
zwrócimy uwagę na jego przywileje czyli prerogatywy.

/. Władza prawodawcza par! amentu.

Parlament, wedłng wyrażenia Blackstone'a, ma naj
wyzszą i nieulegającą kontroli władzę stanowienia praw,
rozszerzania ich, ogTaniczania, znoszenia i odwoływania.
Jego władza prawodawcza odnosi się do wszystkich przed
miotów duchownych i świeckicb, cywilnych i wojskowych,
gdyż parlament jest instytucyą, w której złozona jest naj
absolutniejsza władza, jaka gdziekolwiek istnieć może
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Parlament może zmienić konstytucyę państwa, a nawet
przekształcić samego siebie. :Może wszystko uczynić, co
nie jest niemożliwem, a co uczyni, tego żadna władza na
ziemi odmienić nie może.

Tak zapatruj e się na władzę prawodawczą parlamen
tu jeden z największych znawców prawodawstwa angiel
skiego. Na każdej karcie historyj parlamentu można wy
zytać przykłady tej wszechwładzy. On zmienił panujące
wyznanie i zaprowadził inne (1534 r.); on zmieniał porzą
dek dziedziczenia tronu; on pl'zedłużał sam swoj ę władzę
(triennial i septennial act) i określał inaczej porządek wy
borów i t. d.

Teoretycznie ta wszechwładza parlamentu jest ogra
niczona zdaniem jednych w ten sposób, iż prawa llchwa
lane przez niego, przeciwne prawu natury, winny być uwa
żane za nieważne, jura natu1°ae S'tGnt imm'tttabilia, sunt
leges legum, w skutek tego parlament nie może ich naru
szać. Z drugiej strony są prawa) których parlament nie
może znosić innem prawem) jeżeli nie chce się narazić na
legalny zbrojny opór. Tak np. opodatkowanie kolonij
a.merykańskich przez parlament wtedy, kiedy kolonie te
miały prawo same nakładać na siebie podatki, wywołało
powstanie i oderwanie się Stanów Zj ednoczonych od An
glii. W każdym razie władza prawodawcza parlamentu

-  ngielskiego nie rozciąga się do kolonij, mających własny
parlament, do jakich należą: Kanada, kolonije australijskie,
Przylądek dobrej nadziei, ani do kolonij, niemających
własnego parlamentu, któremi zarządza król w radzie taj
nej (King in CO'lLncil).

Ponieważ każde prawo (Bill) winno być uchwalone
przez parlament, składający się z trzech organów, to jest
króla, izby niższej i wyższej, przeto żaden projekt nie
może stać się pl'awem, dopóki przez wszystkie te trzy or
gany nie został przyjęty. Wogóle pod względem inicya
tywy, początkowania praw, należy zauważyć, jż każda z izb
ma praw  przedstawić wniosek do prawa. Wyjątek od
teg'o pl'awldł  polega na tern, iż projekty do praw, mają
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eych za przedmiot opodatkowanie (Money Bills), muszą bye
przedstawione najprzód w izbie niższej, projekty zaś do
praw dotyczących parów, w izbie wyższej. Korona obe
cnie nie ma prawa inicyatywy pod względem prawodaw
czym, z wyjątkiem ptaw mających za przedmiot ogólną
amnestyę. Po przyjęciu projektu do prawa przez obydwie
izby, projekt ten winien być przedstawiony do zatwierdze
nia królewskiego. Król może wyrazić swe zezwolenie alba
osobiście, albo przez pełnomocników upoważni£mych do
tego (by commission). W pierwszym wypadku odbywa się
to na uroczystem posiedzeniu izby lordów, do której przy
wołana jest izba niższa. Wtedy odczytywane są tytuły
praw przyjętych przez parlament, król zaś wyraża swe ze
zwolenie za pomocą formuly, używanej j e zcze z  czasów
normandzkich, Ze Roi Ze veut. W przeciwnym razie używa
się formuła Ze Roi s' avisera. Przy zezwoleniu na bile pie
niężne używa się formuła: Ze roy remercie 8es loyaux 8ujets,
accepte leur benevolence et aussi Ze veult. W skutek j dnak
rozwinięcia się systematu odpowiedzialności ministrów,
o którem będzie mowa poniżej, monarchowie angielscy-od
czasów królowej Anny (1707 r.) nie robią użytku z prawa
swego założenia veto przeciwko projektowi przyj ętemu
przez izby, i kazdy przedstawiony im projekt prawa za
twierd.zaj ą.

Projekt otrzymuje moc prawa od chwili, kiedy przez
króla został przyjęty. Nie potrzeba do tego nawet ogło
szenia, gdyż uważa się, że projekt zatwierdzony przez pa
nującego zostal przyjęty przez cały naród, reprezentowany
przez izbę niższą. Oryginał prawa winien być zachowany
w archiwum państwa, odpisy zaś jego winny być zakomu
nikowane szeryfom do ogłoszenia. Prócz tego prawa drn
kują się w królewskiej drukarni i rozsyłają władzom
królewskim.

U chwały parlamentu noszą l'ozmaitą nazwę, statutów,
aktów, pospolici6 zaś bilów, jakkolwiek oznaczają jedno
i to samo, to jest prawo. Bile mogą być rozmaite, głównie
zaś dzielą się na publiczne i prywatne. Publiczne (Public
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Bill:;) są te, które obowiązują wszystkich obywateli, i o któ
rych w skuteJ  tego sędziowie obowiązani są wiedzieć eiV
officio. Prywatne (Private Bills) odnoszą się albo do pe
wnych tylko osób, albo do pewnych miejscowości lub inte
resów. Do nich należą np. koncesy e na budowę kolei że
laznych, prawa odnoszące się do korporacyi i t. p. Te
-ostatnie prawa powstały z 11etycyj, podawanych przez oso
by prywatne w -przedmiotach, ich -tylko dotyczących. Od
1815 r. weszło w zwyczaj przy drukowaniu takiego aktu
nadmieniać, iż jest bilem prywatnym. Bil wydrukowany
bez takiej wzmianki uważa się 'za bil publiczny. Sędziowie
nie są obowiązani znać bilów prywatnych, w skutek czego
osoby, powołujące się na nie, winny dowieść ich istnienia.
Zresztą należy zauważyć, iż istnieje pewna }'óżnica między
bilem publicznym i prywatnym nawet i w sposobie rozpo
znania ich w parlamencie. Bile bowiem publiczne rozpa
trują się w komitecie całej izby, gdy prywatne są rozpo
znawane w tak  wanym select commitee. Na czem polega
ta różnica wskażemy niżej, przy postępowaniu w parla
mencie. Wreszcie należy zauważyć, iż od bilów prywa
tnych można odróżniać bile czysto osobiste, dotyczące tyl
ko jednej osoby, np. n aturaliz acyi, nazwiska, stanu. Praw
tych drukuje się tylko tytuł.

Różnemi czasy korona dążyła do przywłaszczenia so
bie władzy prawodawczej bez parlamentu przez wydawa
nie rozkazów, proklamacyj, albo zawieszanie w działalności
'praw istniej ących (8uspending power), lub uwalniania od
ich zachowywania (dispensing power). Bill oj rights jednak
z 1689 r. uznał praktykę taką za nielegalną.

W końcu zauważyć należy, iź wszYRtkie prawa, uchwa
lone w czasie jednej kadencyi parlamentu, oznaczone są
bieżącym numerem (caput) i w ten sposób bywaj ą , cytowa
ne, iż przed tym numerem oznacza się jeszcze imię panu
jącego, za którego zostały wydane i rok jego rządów.
Tak np: 13 Victoria cap. 4, znaczy czwarte prawo wydane
w trzynastym l'oku panowania królowej Wiktoryi, czyli
w 1850 r. Jeżeli w pewnym roku były dwie kadencye
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parlamentu, przed numerem prawa oznacza się jeszcze i ka
dencya, na której prawo zapadło, przez dodanie: sesS. 1
lub 2.

J J. Władza skarbowa.

Jednym z głównych powodów powstania parlamentu,
zwłaszcza zaś izby niższej, jak widzieliśmy wyżej) była
potrzeba uchwalenia podatków. To też już 1297 r. w Con
fi'rmatio Carta/J"um i 1300 l'. W Articuli SUPeł}' cartas było
stanowczo uznane, iż podatki mogą być uchwalone tylko
przez parlament, jakkolwiek i w następstwie tytułem nadu
życia monarchowie angielscy pobierali podatki samowolnie
nałożone.

Obecnie, jakkolwiek prawo nałożenia podatków służy
formalnie całemu parlamentowi, w gruncie rzeczy jednak
jest wyłącznym przywilejem izby niZszej, gdyż zezwolenie
izby wyższej i króla jest prostą tylko formalnością. Wy
nikło to stąd, iż członkowie izby wyższej przedstawiają
tylko swoj ę osobę i z tego powodu nie mogą nakładać
ciężarów na hmych obywateli) członkowie zaś izby niższej
przedstawiają cały naród, masę opodatkowanych, bez któ
rych zezwolenia podatki nie mogą być pobierane. Prawa
tego izba niższa strzegła z szczególną troskliwością. Już
w 1407 r. kiedy lordowie uchwalili pewne zasiłki na po
trzeby wojenne kraju, izba niższa uznała to za naruszenie
swego przywileju. W 1640 r. izba tEł" uzyskała nowe zatwier
dzenie tego przywileju. Następnie wyrobiło się przeko
nanie, iż izba wyższa nie ma nawet prawa czynienia po
prawek do bilów podatkowych (money bills), choćby nawet
poprawki te miały na celu zmniejszenie ciężarów przez izbę
niższą nałożonych, i że może je tylko albo przyjąć albo
wprost odrzucić. Izba niższa w strzeżeniu swego przywi..
leju poszła tak daleko, iż domagała się, aby nawet prawa
karne, które stanowią karę pieniężną za przegtępstwa lub
przewinienia, uważać za takie prawa, i w skutek tego, aże
by projekty do nich przedewszystkiem jej były do rozpa
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tl'zenia przedstawiane. Z teg-o powodu odrzuciła w 1830 r.
projekt do prawa o polowaniu, które wyszło od izby wyż
szej i stanowiło kary pieniężne. Ponieważ takie zapatry
wanie się izby niższej okazało się w skutkach swych nie
dogodnem, przeto w podobnych wypadkach prezes izby
niższej obowiązany jest wyjaśnić, czy zamiarem lordów
w przedstawieniu prawa było nałożenie na ludność cięża
rów, czy też tylko ukaranie przestępstw, pozostawiając
izbie niższej rozstrzygnięcie kwestyi, czy zamierza obsta
wać przy swoim przywileju.

Z teg-o powodu budżet dochodów i wydatków, a tak
że wszelki projekt do prawa nakładającego jakiekolwiek
ciężary pieniężne, musi być przedewszystkiem przedstawio
ny izbie niższej, przez nią roztrząśnięty i przyjęty. Potem
dopiero może przejść pod rozpozna!lie izby wyższej, i sko
ro przez nią został przyjęty, winien byc poddany pod za
twierdzenie panuj ącego.

III, Władza sądowa.

Jakkolwiek parlament jest przeważnie organem pra
wodawczym, wykonywa jednak w niektórych wypadkach
władzę sądową. Zdarza się to np. kiedy rozstrzyga, czy
pewna osoba, spełniając pewien czyn, naruszyła przy
wileje parlamentu. Prócz tego w niektórych wypad
kach izba wyższa ma prawo rozstrzygać pewne spory.
Naj ważni ejszemi jednak objawami władzy sądowej parla
mentu są tak zwane Bill oj Attainder i lmpeachernent.

Pod bilem oj Attainder rozumie się prawo uchwalo
ne w zwykłej drodze prawodawczej, a więc za zgodą
dwóch izb i króla, mocą którego na pewną osobę wymie
rzoną została przez> parlament pewna kara. Takie prawo
pociąga za sobą wszelkie skutki wyroku sądu karnego,
żaden zaś inny sąd nie może ocalić w ten sposób skaza
nych. Parlament sto811je go względem ciężkich zbrodni
politycznych, np. zdrady stanu, i wymierza kary, jakie za
tę zbrodnią są naznaczone, to jest kary śmierci, chociaż na
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mocy swej wszechwładzy, może wymierzyć i lżejszą karę.
Za pomocą tego bilu parlament może ukarać nawet za czy
ny nieprzewidziane w prawi e kamem. Przytem należy
zauważyć, iź parlament przy uchwalaniu takiego bilu uwol
niony jest od zachowania wszelkich form sądowych, i w sku
tek tego może niedopuścić do obrony obwinionego, niedo
zwolić badania świadków i t. p.

Pierwszy wypadek zastosowania bilu oj Attaindm'
zdarzył się za Edwarda IV przeciw księciu Clarence.
W ten sposób byli skazani na karę śmierci, którą też po
nieśli: Tomasz Morus, Katarzyna Howard, żona Henryka
VIII, lord Strafford i wielu innych. Bil oj Attainde'r wy
dany pzeciwko królowej Karolinię w 1810 r. wyrzekł n e
tylko rozwód jej z2Jerzym IV, ale pozbawił ją wszystkich
godności. Był to ostatni w tym względzie wypadek.

Bil oj Attaindm" był przez izbę niższą używany
wtedy, gdy się obawiała, że nie osiągnie celu, to jest
ukarania pewnych osób za pom cą lmpeachement. Pod
wyrażeniem tern rozumie się skarga publiczna, którą izba
niższa wytacza przed wyższą, domagając się skazania na
karę osób, obwinionych o złą administracyę, grube nadu
życia w urzędowaniu, i t. p. czyny, mogące narazić na
szkodę lub niebezpieczeństwo całe państwo. Wogóle ten
sposób oskarżania był stosowany przeciwko osobom za
wysoko stojącym lub za nadto wpływowym, ażeby było
stosowne pociągnąć je do odpowiedzialności przed sądy
zwykłe, .i ak np. ministrów lub wyższych urzędników pań
stwowych. Tym sposobem ministrowie są zmuszeni do
rządzenia zgodnie z prawami obowiązującemi, gdyż w prze
ciwnym razie mogą być oskarżeni za pomocą lmpeachement.
Jest to także jeden ze sposobów zapewnienia odpowiedzial
ności ministrów, chociaż prawodawstwu angielskiemu nie
są obce inne środki, dążące do tegoż celu.

W razie podobnego oskarżenia zachowywane są
. formy postępowania sądowego i teoryi dowodów. Izba
niższa mianuje z liczby swoich członków oskarżycieli, ma
nage'rs, którzy obowiązani są do przedstawienia świadków
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i innych dowodów, tudzież popierania oskarżenia w izbie
wyźszej. Oskarzony -ma prawo obrony, jak w zwykłym
procesie karnym. Prezyduje w takim razie Lord high Ste
watrd, inni zaś lordowie głosują na honor, upon my honou'i'.
Po zbadaniu sprawy mogą uznać oskarżonego za winnego
lub niewinnego, guilty 01' not ,quilty. Wtedy jednak nie
oznaczają od razn kary, która winna być zastosowana.
Dopiero po uznaniu obwinionego za winnego, izba niźsza
może wystąpić z nowym wnioskiem o zastosowanie kary.
J eźeli jednak tego nie uczyniła, uważa się, iż milcząco
zrzekła się oskarżenia.

Pierwszy wypadek podobnego oskarżenia zdarzył
się w 1376 roku przeciwko lordom Latimer i N eville.
W następstwie było więcej przykładów oskarzania za po
mocą Impeachment, gdyż okazało się ono dogo dnym orę
żem w walce partyi do pozbycia się   lub zgniecenia niena
wistnych przeciwników. Anna Boleyn, żona Henryka VIII,
była w ten sposób skazaną na śmierć. Ostatniemi zaś
wypadkami było oska1'Źenie Warren Hastingsa w 1784 r.
z powodu nadużyć w Indyach wschodnich i w 1804 1'. lor
da MelviUa za nadużycia w urzędowaniu.

IV, Władza doradoza parlamentu.

Od najdawniejszych czasów na parlament zapatry
wano się jak na instytucyę doradczą, do której mo
narchowie zwracali się w celu zasiągnięcia oplUn co
do kwestyj ogólnych, obchodzących całe państwo, jak np.
pokoju lub wojny, ustanowienia rejencyi, zmiany następ
stwa tronu, i t. p. Nawet tacy absolutni monarchowie,
jak Henryk VIII, starali się zyskać aprobatę parlamentu
dla swoich samowolnych rozporządzeń. I obecnie tez pra
wo parlamentu występowania w chąrakterze instytucyi do
radczej nie' ulega żadnej wątpliwości.
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V. Przywileje parlamentu.

Pojęcie przywileju parlamentu nie jest dość wyraźnie
określone w prawodawstwie angielskiem. Wogóle pod
przywilejem rozumie się pewien przepis prawny, który sam
parlament uznał za przywilej. Uznanie jednak tego zależy
wyłącznie od parlamentu, który sam rozstrzyga, czy pe
wien przepis stanowi jego przywilej, czy nie. Wprawdzie
w 1704 r. obie izby zgodziły się na to, ażeby żadna z nich
nie tworzyła w przyszłości nowych przywilejów, lecz mogła
tylko wyjaśniać już istniejące, oparte na prawie lub zwy
czaju. Nie idzie jednak zatem, aby nowy przywilej nie
mógł powstać i obecnie. Jeżeli bowiem wyrobi się pewien
zwyczaj parlamentarny, który się okaże dogodnym dla pal'
lamentu, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby go parlament,
na mocy swej wszechwładzy, nie uznał za przywilej. Tak
też powstawały przywileje w przeszłości, najprzód bowiem
istniały w zwyczaju, a dopiero później uznane zostały wy
raźnie przez prawo. To samo może się zdarzyć i teraz.

W sprawach o przywilej parlament jest najwyższym
sędzią w własnej sprawie i nie dopuszcza zadnego wmięsza
nia się sądów zwykłych. Jeżeli przywilej należy tylko do
jednej izby, ta tylko izba może względem niego rozstrzy
gać, z wyłączeniem drugiej. Posiadając zaś władzę pra
wodawczą, nie potrzebuje zachowywać zwykłych form po
stępowania w pociąg'aniu do odpowiedzialności osób, które
dopuśeiły się naruszenia przywileju (contempt). Tak samo
parlament w wymierzaniu kary jest ograniczony tylko wła
snem umiarkowaniem.

Przywileje są rozmaite. Jedne są wspólne obydwom
izbom parlamentu, inne przeciwnie są wyłącznym przywile
jem tylko jednej z nich. Jedne służą parlamentowi, jako
korporacyi, inne zaś pojedyńczym członkom, osobiście.

A. Przywileje wspólne obu izbom.

1) Wolność słowa i rozp'raw. (Freedom oj speech and
debate). Od naj dawniej szych prawie początków swego
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istnignia parlament w obydwu izbach dążył do zapewnie
nia sobie zupełnej wolności słowa w czasie rozpraw, tu
dzież prawa wzięcia pod uwagę wszelkich przedmiotów,
jakie uważał za stosowne, choćby co do nich nie było
przedstawionych żadnych wniosków od korony. Nieraz
wprawdzie wolność ta była tamowana, gdyż królowie, dą
ż c do absolutnej władzy, więzili członków opozycyi lub
usuwali ich samowolnie z parlamentu, jeżeli ich mowy
uważali za niebezpieczne dla siebie. Wolność słowa była
wszakże wyraźnie_ przyznana już w 1399 i 1407 r. Od
1541 r. weszło w zwyczaj, iź prezes izby niższej (Speaker)
na początku posiedzeń parlamentu domagał się od panują
cego uznania wolności słowa i wolności osobistej członków,
zwykle zaś żądanie to nie pozostawało bez sKutku. Pomi
mo to jeszcze królowa Elżbieta zabraniała izbie niższej zaj
mować się innemi sprawami oprócz tych, które były pod
dane pod jej rozpoznanie, lub więziła członków opozycyi.
I wtedy wszakże par] ament wytrzymywał walkę o swój
przywilej; kiedy bowiem w 1571 r. członek izby niższej,
Strickland, wniósł bil o reformie kościelnej i królowa za
broniła mu przyjmować nadal udziału w obradach, parla
ment, uważając to za naruszenie swego przywileju, zmusił
ją do cofnięcia teg'o zakazu. W 1593 r. na zwykłe doma
ganie się prezesa zapewnienia wolności słowa, korona od
powiedziała z lekceważeniem, iż wolność ta polega na mó
wieniu tak, albo nie. Ta  samo i za Sztuartów nieraz
wolność słowa była naruszana. W artykule wszakże 9
bilu oj Rights z 1689 roku wolność ta stanowczo i osta
tecznie była zapewniona, tak, iż od tego czasu istnieje
w najrozciąglejszem tego słowa znaczeniu. W skutek te
go obecnie tylko parlament ma prawo poskromić nadużycia
wolności słowa, popełniane przez jego członków w czasie
obrad.

2) Tajemnica rozp'raw (Secresy oj Debats). Pierwo
tnie parlamentowi, dla zabezpieczenia się od wpływu lub
nacisku korony, bardzo szło o to, ażeby nikt z osób ob
cych, nienależących do jego składu, nie był obecny przy
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rozprawach, i ażeby rozprawy jego nie były ogłaszane.
Stąd wynikło, iż ogłoszenie drukiem rozpraw, mów, wnio
sków, wygłaszanych na posiedze1.liach padamentu, a także
obecność osób obcych uważał on za naruszenie przywileju,
winnych zaś tego pociągał do odpowiedzialności.

Co do pierwszego można p zytoczyć, iż jakkolwiek
"długi parlament" dozwolił w 1641 r. publikować swoje roz
prawy, o ile na to z jego strony nastąpiło upoważnienie,
prześladował jednak nieupoważniolle publikacye. Tak np.
członek parlamentu, Dering, był wykluczony z izby za dru
kowanie swoich własnych mów bez takiego upoważnienia.
W 1680 r. dozwolono drukować sprawozdania z posiedzeń
pod nadzorem prezesa; w 1694 r. jednak dozwolenie to
było cofnięte, a nawet w 1738 r. ponowiony został zakaz
drukowania jakichkolwiek sprawozdań z rozpraw parlamen
tarnych. Zakaz ten starano się obejść w ten sposób. iż
dzienniki drukowały sprawozdania z rozpraw parlamentów
imaginacyjnych, w których pod rzymskiemi lub fantazyj
nemi nazwiskami, publiczność bardzo łatwo mogła poznać
rzeczywistych mówców i ich mowy. Tak np. London Ma
gazin drukował sprawozdania z parlamentu pod nazwą:
"Debates in the political Club", a the Gentleman,'s Magazin
pod nazwą: "Debates oj the Senats oj Liliput '. Jeszcze
w 1770 r. parlament kazał uwięzić drukarza Millera za
ogłaszanie drukiem swoich rozpraw; kiedy zaś Mayor Lon
dynu sprzeciwiał się temu, parlament uwięził w Towrze
nie tylko Millera, ale Mayora i aldermanów pod zarzutem
naruszenia swoich przywilejów.

Od 1771 roku jednak parlament, czyniąc ustępstwa
opinii publicznej, która coraz silniej dopominała się o do
kładne obznajmianie z tokiem rozpraw, począł mniej suro
wo zapatrywać się na ten przywilej i tolerować sprawo
zdania. ogłaszane w dziennikach. Obecnie, jakkolwiek teo
retycznie ogłaszanie rozpraw parlamentu stanowi naruszenie
jego przywileju, faktycznie jednak istnieje jak największa
pod tym względem swoooda. Prawo umieszczania takich spra
wozdań w dziennikach było nawet formalnie przyznane w 1868 r.
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w sprawie Wasona. Chociaż zaś ogłaszanie sprawozdań
z rezultatu głosowań także było uwaźane za naruszenie
przywileju, jednak w 1836 r. izba niższa, a w 1857 r.
izba wyższa, same zaczęły o tern ogłaszać. Obecnie nie
wolno drukować tylko zeznań świadków, przesłuchiwanych
w komitetach izb, dopóki zeznania te nie zostały im przed
stawione.

Tak samo parlament ściśle przestrzegał przywileju
swego, ażeby nikt z osób obcych nie był obecnym przy
rozprawach. Po restauracyj wprawdzie przywilej ten nie
był już tak surowo przestrzegany, tak, że publiczność była
wydalana z sali posiedzeń tylko wtedy, gdy jeden z człon
ków postawił wyraźny co do tego wniosek. W 1770 r.
kiedy izba wyższa wydaliła z sali posiedzeń osoby obce,
a nawet członków izby niższej, ta ostatnia, odwzajemnia
jąc się, wydaliła także z swojej sali nie tylko osoby obce,
ale i członków izby wyższej. Dopiero od 1845 r. były
urządzone galerye dla publiczności w izbie niższej, a od
1857 roku w izbie wyższej. Od 1875 roku stanowczo
przyznano, że publiczność może być wydalona z sali po
siedzeń każdej izby, tylko na skutek formalnej nakazują
cej to rezolucyi.

3) Trzeci przywilej polega na tern, iż panujący wi
nien nadać najlepsze znaczenie wszystkiemu, co czyni par
lament (to put the most favourable construction on every
thing done in Parli am ent) , i nie moze dowiadywać się o j e
go działaniach, dopóki rezultat ich nie był mu przedsta
wiony ul'zędownie.

4) Przywile} sądzenia wyborów zaskarzonych, który
należał do izby niższej względem jej członków, tudzież do
izby wyższej względem lordów wybieralnych, to jest szko
ckich. Obecnie, jak widzieliśmy wyżej (str. 34), izba niż
sza zrzekła się tego przywileju na rzecz władzy sądowej,
zachowując tylko prawo wykluczania deputowanych z in-
ych powodów. Co się tyczy izby wyższej, ta do pewne
go stopnia posiada prawo rozstrzygania pretensyj do tytułu
lorda i miejsca w izbie wyższej. Osoba, TOszcząca sobie taką
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pretensyę, winna podać na ręce sekretarza stanu prośbę
do kroIowej o wezwanie jej do izby wyższej. Prośba ta
wraz z opinią prokuratOl a jeneralnego (Attorney General)
winna być zakomunikowana izbie wyższej,. któTa zamienia
się na Commitee oj privilege i po wysłuchaniu opinii sę
dziów, jeżeli znajdzie, że prośba jest uzasadniona, czyni
w adresie' przedstawienie' do królowej. o wydanie żądaj ące
mu wezwania do zasiadania w izbie (writ oj 8ummons).
Dziedziczni parowie zajmują miejsce w izbie wyższej -na
mocy prostej rezolucyi tejże izby (Standing order).

5) Prawo ustanawiania regulaminu swoich czynności
.(Right oj setling the order oj business). Prawo to było
uznane już za Ryszarda II, ważnem zaś jest z tego powo
du, iż gdyby należało do korony, wtedy kOl'Ona mogłaby
na samym początku sesyi zażądać uchwalenia budżetu i na
stępnie rozwiązawszy parlament, usunąć go w ten sposób
od zarządu kraj em.

6) Wolność przystępu do panującego (Freedom oj
acceS8 to the Sovereign). Członkowie izby wyższej, jako
dziedziczni doradcy korony, mogą używać tego prawa DSO
biście w każdej. chwiH, w skutek czego panujący oboWią
zany jest udzielić im posłucbania na każde żądanie. Człon
kowie izby niższej mogą korzystać z niego tylko zbiorowo,
> prosząc o posłuchanie przez swego prezesa. Zatwierdzenia
tego przywileju, jakk6lwiek bardzo dawnego, izba niższa.
miała zwyczaj domagać się od 1541 r. na początku posie
dzeń parlamentu wraz z przywilejem-wolności słowa i wol
nościoso bisie}.

7) Ostatnim przywilejem wsp6]nym członkom obu izb
jest wolność od przyaresztowania i. dochodzenia sądowego
(Freedom jrom a'rrest and molestatio.n). Przywilej ten opie
rają na prawie Etbelharta jeszcze z 600 r. W następstwie
stosowano go nie tylko . do osoby samych członków i ich
majątku, ale i do ich służących i domowników. W 1770
roku z powodu licznych nadużyć ograniczono go jednak
tylko do osoby członków.
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PlzywlIej ten Btosuje się w sprawach cywilnych i karnych,

.  .0.d!:-  t iy4!!M:4Q 1!YRą1ków ;bro ni  tanu (t'r ason and
fer;;;;y)  ! £.",2!!;"   2!   .   j1).Pllbhcznęgo. LordoWJe korzy
staj ą z . niego. ciągle) mety1ko w czasie posiedzeń parlamentu;
członkowie zaś izby niższej tylko na 40 dni przed. kaden
cyą i przez takiż przeciąg czasu po niej.

B. Przywilej e służące wyłącznie członkom- izby wyższej.

Do nich należą następujące:
'1) Prawo głosowa ia za pomocą pełnomocnictwa' (by

prowy). Na skutek tego od Edwarda. I aż do Henryka VIII
lordowie mogli przysłać do izby wyższej w zamian
za siebie, nawet osobę niezasiadającą w niej. Z powodu
nadużyć pod tym względem postanowioilO za Karola 1 1 iż
każdy lord może mieć tylko . dwa pełnomocnictwa. W rze
czach prawnych i w posiedzeniach komitetów, pełnomocni
ctwo nie jelit dopuszczone.

2). Prawo zapisania oddzielnego zdania w protokóle
posiedzeń izby. Jakkolwiek uchwała większości człónków
zyskuje moc obowiązującą i dla mniejszDści, każdy czło...
.nek tej ostatniej może żądać, aby jego zdanie było zapi
sane. Prawo to powstało w połowie XVI wieku..
, 3) Prawo inicyatywy w przedmiotach, odnoszących'. . się' do parów. .

4) Prawo odebrania od króla wezwania na posiedze
. nie parlamentu (writ oj 8:ummons) indywidualnie.

. 5) Wszyscy parówicf. Vi razie oskarżenia' o zbrodnię
stanu i jeZony mają prawo być sądzonemi przez izbę wyż
sz.ą, . jeżeli ta odbywa w owym czasie posiedżenie) a przez
są.d- marszałkowsJrl, Courtof the Lord High Steward, w prze
ciwnym razie. W wypadku obwiniellia o przestępstwo:(misde
amennour) są sądzonemi pl'zez zwykły sąd przysięgłych.

6) Praw'o żądania rady prawnej, od osób kompetent
nych, np. sędziów. Doradcy tacy (assistant) , są wzywani
na posiedzenia izby wyższej f-W razie debatowania nad bi
lami 'prywatnemi, lub w wypadkach) kiedy izba. wyższa
działa jako najwyższy. sąd apelacyjny. Udzielają oni

4
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tylko opiniję, nie przyjmując zresztą udziału w głoso
waniu.

7) Prócz tego do przywilejów lordów, które wyszły
z użycia, zaliczają jeszcze prawo zabicia jelenia w lesie
królewskim w drodz-e do parlamentu lub z powrotem, tu
dzież żądania większego, jak zwykłe odszkodowania, w ra
zie ciężkich obrażeń na ciele,jor scandalum magnatum, lub
słów obelżywych.

C. Przywilej e służące wyłącznie izbie niższej.

Do przywilej ów tych należą następuj ące:
1) Prawo inicyatywy wszelkich bilów pieniężnych (the

right oj ori,qinating all money biUs) jak wskazaliśmy po
przednio, mówiąc o wladzy skarbowej parlamentu.

2) Wskazanie celu na jaki mają być obrócone uchwa
lone podatki, lub inne środki pieniężne (Appropriation oj
supplies). Pierwszy wypadek zdarzył się w 1353 r., kie
dy podatek na wełnę był nałożony pod tym warunkiem,
ażeby go użyto na wojnę szkocką. W ten sposób parla
ment starał się, aby panujący nie obracali samowolnie
uchwalonych przezeń podatków, na cele nieuchwalane
przez naród" lub sprzeczne z jego interesem. Zasada ta
ostatecznie została przyjęta w 1688 r., kiedy zabroniono
zarządowi skarbu pod surową odpowiedzialnością asygno
wać pieniądze skarbowe na cele niewskazane przez par
lament, w t. zw. Appropriation act, uchwalanym corocznie;
niższym zaś urzędnikom zabroniono wykonywać podobne
rozporządzenia. Widocznem jest, iż w skutek tego izba
niższa zyskała kontrolę nad całą administracyą państwo
wą, gdyż każdy wydatek musi być poprzednio w Appro
priation bilu usprawiedliwiony.

Obecnie porządek uchwalania podatków jest nas-tę
pujący:

Najprzód minister skarbu (ChanceZlor oj Exchequer)
wnosi do izby niższej projekt budżetu przychodu i wydat
ków, który izba odsyła dla przedwstępnego zbadania do
dwóch komitetów. Pierwszym jest tak zwany komitet za
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siłków, Commitee oj Supply, mający na celu oznaczyć wyso
kość ogólną sumy zasiłków pieniężnych, która ma być
uchwalona. Pod tym względem nalezy zauważyć, iż wy
datki państwowe w Ang Jij dzielą się wogóle na dwie ka
tegorye: jedne są takie, które są uchwalone na pewien
tylko przeciąg czasu, zwykle na rok, z jakiego powodu
parlament musi być corocznie w celu zatwierdzenia ich
zwołany; drugie są takie, które trwają dopóty, dopóki
przez specyalne prawo nie zostaną uchylone. Do pierw
szych czyli nie stałych, Unconsolidated Fund, należą wydatki
na wojsko, marynarkę, administracyę publi-ezną, roboty pu
bliczne, utrzymanie policyi i sądownictwa, zakłady nauko
we, pensye emerytalne i wsparcia, pensye gubernatorom
w koloniach i t. p. Do drugich tak zwanych Consolidated
Fund, czyli stałych, należą: lista cywilna królewska, utrzy
manie służby dyplomatycznej, opłata procentu od długu
państwowego i niektóre inne. Pierwsze tyłka ulegają co
rocznemu rozpatrywaniu przez parlament przedewszystkiem
w Commitee oj Supply, który w następstwie czyni odpo
wiedni wniosek do izby, oznaczając ogólną sumę zasiłków
pieniężnych, jakie mają być udzielone.

Jeżeli izba zgadza się z wnioskiem tego komitetu, od
syła projekt do drugiego komitetu, tak zwanego Commitee
oj Ways and Me ans, czyli środków, który ma oznaczyć
sposób, w jaki środki pieniężne, na pokrycie żądanej sumy
mają być zebrane, np. za pomocą nałożenia nowych po
datków, podwyższenia dawnych, pożyczki i t. p. W komi
tecie tym minister skarbu (Ghancellor oj Emchequer) winien
szczegółowo wyjaśnić każdą pozycyę i wykazać, iż nie
przewyższają uchwalonej sumy. Takie szczegółowe wyja
śnienie nazywa się budżetem. Na skutek wniosków tego
komitetu izba stanowi Mcmey Bill, uchwalaj ąc źródła pie
niężne, z których mają być pokryte wydatki.

Następnie izba stanowi tak zwany Appropriation Bill,
w którym winny być zrekapitulowane wszystkie wydatki
i przychody, ze wskazaniem szczegółowelli każdej pozycyi.
Bil ten winien także zawierać zastrzeżenie, iż uchwalone

4
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w powyższy sposób środki pieniężne, winny być użyte
tylko na cele w nim wskazane. W następstwie bil ten
przechodzi pod rozpoznanie izby wyższej, która jednak ma
tylko prawo przyjąć go lub odrzucić w całości, nie mogąc
czynić w nim poprawek. Zwykle nawet przyjmuje go bez
debat6w.

W końcu tenże bil poddany jest przez prezesa izby
niższej pod zatwierdzenie królewskie.

N a mocy Appropriation Billu nie wolno jest ministrom
używać środków, oddanych do ich rozporządzenia na cele,
niewskazane przez parlament. W 1884 roku izba niższa
uznała za ciężkie naruszenie swych przywilejów, high crime
and mi.'1demeanour, użycie tych środków na inne cele.
Wyjątek od tej ogólnej zasady dopuszczony został tylko
dla zarządów wojny i marynarki, które mogą w razie
koniecznej potrzeby odstąpić od wskazówek parlamentu.
J te jednak zarządy wtedy tylko mogą to uczynić, kiedy
na ich piśmienne przedstawienie nastąpiło zezwolenie komisarzy skarbu. .

Pomimo to zdal'za się, iż w razie potrzeby większych
wydatków w innych wydziałach, izba udziela kredytów
dodatkowych, albo zatwierdza wydatki nieobjęte budżetem,
poczynione bez jej zezwolenia.

3) Trzecim przywilejem, służącym izbie niższej, i po
zostającym w ścisłym związku z poprzednim, jest kontrola
wydatków państwowych (Audit oj public Accounts). Po
raz pierwszy izba niższa uczyniła użytek z tego prawa
w 1340 r., kiedy na jej żądanie byli mianowani komisarze,
mający kontrolować poborców uchwalonego podatku od
wełny. Przywilej ten został zatwierdzony stanowczo w ro
ku 1667.

....,.. .J"V""



- 53 
ROZDZIAŁ III.

Porządek postępowania w parlamencie.

Mówiąc o porządku postępowania w parlamencie, na
leży zwrócić uwagę najprzód na atrybucye władzy królew
skiej pod tym względem, następnie zaś na sam sposób po
stępowania w obydwóch izbach.

/. A trybucye królewskie.

Poprzednio już zauważyliśmy, iż król uważa się za
początek, zasadę i koniec parlamentu. W skutek tego po
czątkowo przyjmował nawet udział w jego obradach, za
siadając w izbie lordów. Osobista jednak obecność króla,
wyszła ze zwyczaju od czasów Jerzego I, prawdopodobnie
z powodu, iż monarcha ten, niemiec z urodzenia, nie rozu
miał nawet po angielsku. Obecnie lord kanclerz, jako pre
zes izby wyższej, uważa się za przedstawiciela panującego
w parlamencie. Pomimo to kr6ł zachował rozmaite prawa
względem parlamentu, które można sprowadzić do następu
jących: 1) do prawa zwołania parlamentu; 2) otwarcia po
siedzeń; 3) pewnego udziału w działalności jego prawo
dawczej; 4) odroczenia posiedzeń i rozwiązania parlamentu.

l) Zwołanie parlamentu.

Parlament nie może prawnie zebrać się sam, nie
zwołany przez Króla. Odnosi się to nietylko do parla
mentu, zbierającego się po nowych wyborach w skutek
rozwiązania, ale i do zebrania się tegoż parlamentu po
odroczeniu posiedzeń. Wyjątek od tego zaszedł tylko
w 1660 i 1688 r. w skutek ówczesnych wypadków poli
tycznych, tudzież w 1811 r. z powodu choroby umysłowej
Jerzego ITI. Prócz tego prawo stanowi, iż jeżeli w czasie
kadencyi parlamentu nastąpi śmierć króla, w takim razie
tenże parlament winien odbywać posiedzenia przez sześć
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mIeSIęcy po tym wypadku, chybaby wcześniej przez nowe
go manarchę był rozwiązany. Jeżeli zaś śmierć króla na
stąpiła wtedy, kiedy nie była posiedzeń, parlament winien
się zebrać natychmiast, przyczem jak w poprzednim wy
padku, . zachowuje władzę na sześć miesięcy.

Król może zwołać parlament dokąd IDU się spodoba.
Tak np. w 1625 i 1681 r. parlament był zwołany do Oxfor
du. Zwykle jednak posiedzenia jego odbywają się w pałacu
westminsterskim, w Londynie. Coroczne zwołanie parla
mentu jest zapewnione pl'zez to, iż, jak wskazaliśmy już
wyżej, budżet państwa tylko na rok jeden jest zatwierdza
ny. Podobnież od 1689 r. tak zwany Mutiny act, ta jest
prawa) na mocy którego stała armia jest utrzymywana,
zatwierdzany jest na rok, w skutek czego. i parlament musi
być przynajmniej raz na rok zwołany.

W jaki sposób parlament się zwołuje, wskazaliśmy
już poprzednio.

2. Otwarcie parlamentu.
W dniu oznaczonym w królewskieID wezwaniu na

otwarcie parlamentu, lordawie winni się zebrać w izbie
wyższej, deputawani w niższej. Następnie miano.wani przez
króla lordowie komisarze, Commi.'lsioners, wzywają deputo.
wanych przez mistrza ceremonii, Gentleman Usher oj the
black rod, do izby wyższej, w celu wysłuchania królewskie
go komisaryum, wykazującego. cel zwołania parlamentu
i przyszłych jego zajęć. Na tem pierwszem wspóln£m ze
braniu lord kanclerz wzywa deputowanych, ażeby wybrali
marszałka czyli prezesa, Speaker, i złażyli przysięgę przez
prawo wymaganą.

Co się tyczy wyboru marszałka należy zauwaiyć,
iż na urząd 'ten wybi.erany jest deputowany, które
go proponuje minister, uznany przywódcą izby gmin,
a raczej partyi, stojącej u steru rządu (Leade'l' oj the
House oj Commons). W ybrany w ten sposób marsza
łek udaje się z deputowanymi da izby wyższej, w ce
lu uzyskania formalnego. zatwierdzenia ad lorda kan
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clerza. PoczeID winien być przez niego przedstawiony kró
lowi, którego pro forma ma prosić o zachowanie przywile
jów parlamentu, w szczególności zaś o opiekę nad wolno
ścią słowa. Marszałek ten wybiera się na cały czas trwa
nia parlamentu, aż do rozwiązania, lub nakazania nowych
wyborów.

Co si ę tyczy przysięgi należy zauważyć, iż poprzednio
od członków obydwóch izb były wymagane trzy przysięgi.
Jedna tak zwana, oath oj allegiancB, była przysięgą na wier
ność obecnemu panującemu; przez drugą oath of supremacy,
członkowie parlamentu uznawali za nieprawne wszelkie
wmięszanie się papieża lub innej cudzoziemskiej potęgi do
spraw angielskich; w trzeciej, oath oj abjuration, odprzysię
gali się od pretendenta (Sztuarta). Żaden członek izby
wyższej nie mógł w niej miejsca zabrać lub głosować, ża
den członek izby niższej nie mógł, po wyborze prezesa
nawet być obecnym przy rozprawach, dopóki przysiąg tych
nie wykonał.

Prawo z 1858 r. zamiast trzech przysiąg ustanowiło
tylko jednę, w której przysięgający przyrzeka wierność
koronie, obronę jej przeciwko spiskom i t. d. Przysięga
ta kończy się tak: Przysięgam to jako prawdziwy chrze
ścjanin, tak mi Panie Boże dopomóż. Zresztą prawo po
wyższe pozostawiło dla katolików przysięgę -dawniej usta
nowioną, w której znajduje się ustęp, na mocy którego
władza papieża uznana została za nielegalną tylko w rze
czach świeckich; przysięgający zaś zobowiązywał się do
nieprzedsiębrania niczego, coby się sprzeciwiało istniejące
mu porządkowi kościoła. Izraelici, dopuszczeni do parla
mentu w 1858 r. obowiązani są wykonać przysięgę, w któ
rej opuszczony jest ustęp ,,jako prawdziwy chrześcianin".
Wreszcie co się tyczy kwakrów i niektórych innych sekt
chrześcjańskich, tym prawo pozwala złożyć zamiast przy
sięgi uroczyste przyrzeczenie. '

Wogóle jednak przysięga religijna jest tak konie
czna, iź gdy Bradlaugh, wybrany deputowanym z Nort
hampton, w 1880 r., nie wykonał jej z powodu, iż był ate
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uszem, i jako taki nie wierzył w Boga, nie został dopu
szczony do parlamentu. Nie pomógł mu nawet wybór po
raz drugi i trzeci w 1882 r. gdyż izba utrzymała pierwszą
swoj ę rezolucyę.

Po dopełnieniu dopiero tych przedwstępnych czynno
ści, następuje rzeczywiste otwarcie parlamentu przemową
tronową królewską. -Takie otwarcie odbywa się nietylko
wtedy, gdy się zbiera nowy zupełnie parlament, ale i wte
dy, gdy zaczyna się nowa kadencya tegoż parlamentu po
odroczeniu, z tą tylko różnicą, że w ostatnim razie mowa
królewska winna być odczytana zaraz na pierwszeffi po
siedzeniu, gdyż wtedy nie potrzeba ani dopełniać wyboru
prezesa izby niższej, ani odbierać przysięgi od członków.
Zwyczaj rozpoczynania posiedzeń parlamentu od mowy
królewskiej powstał stąd, iż pierwotnie kanclerz państwa
w obecności króla, wyjaśniał mu cel zwołania i przedmio
ty, nad któremi winien był obradować. Zwyczaj odczyty
wania pisanych mów powstał za Karola n w 1680 r., na
brał zaś większego znaczenia wtedy, kiedy partye, znaj
dujące się n steru rządu zaczęły w nim wystawiać pro
gram swoj ej przyszłej działalności.

Obecnie mowę tronową redaguje ministeryum czyli
gabinet królewski, odczytuje zaś ją albo panujący osobiście
albo komisarz królewski, szczególnie do tego upoważniony.
Zwykle komisarzem takim jest kanclerz. W mowie trono
wej wskazane są wogóle przyszłe zajęcia parlamentu, pa
nujący zaś zwraca się w niej do obydwóch izb, z wyjąt
kiem kwestyj pieniężnych, w których winien się zwrócić
tylko do izby niższej. Mowa winna być odczytana oby
dwom izbom, i w tym celu izba niższa udaje się do
wyższej.

Po odczytaniu mowy tronowej, izby udają się do
swoich sal posiedzeń, gdzie mowa ta winna być jeszcze raz
odczytana. Przedtem jednak każda izba dopuszcza do od
czytania pro forma tylko projektu do jakiego prawa, przez
to bowiem parlament chce zaznaczyć swoje prawo przy
stępowania do obrad, bez potrzeby wiadomości o przyczy
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nach swego zwołania, tudzieź przywilej ustanawiania wła
sną wolą porządku rozpraw.

W odpowiedzi na mowę tronową, kaźda izba mapra
wo podać do korony adres. W tym celu w każdej izbie
winien być zaprojektowany (moved) projekt adresu przez
członka, należącego do stronnictwa rządowego i poparty
(seconded) przez drugiego członka. Po rozprawach nad nie
mi w izbach, projekty odsyłają si  do komisyi, w których
przeglądane są jeszcze ze względu na formę zewnętrzną,
a następnie jeszcze raz przedstawione izbom, które już
przyjmują je bez rozpraw i głosowania. Wogóle mówiąc,
adresy są tylko prostą formą grzeczności i nic nie przesą
dzają. Pomimo to już w czasie rozpraw nad niemi stron
nictwa polityczne zwykle rozwijają swój program politycz
ny na przyszłość, jakkolwiek zaś wogóle niema zwycza.ju
projektować do adresu poprawek (amendments), niekiedy
jednak już i wtedy stronnictwa mierzą się z swemi siłami.
Tak np. w 1841 i 1859 r. ministerya upadły w skutek po
JJrawek podyktowanych do adresu, przez 0pozycYę.

Jeżeli panujący otwierał osobiście parlament, obydwie
izby podaj ą mu swoj e adresy w całym składzie, otrzymuj ą
zaś odpowiedź na nie przez swoich prezesów.

3. Udział panującego w działalności prawodawczej
parlam. entu.

Ogólną zasadą jest, iż parlament ma zupełną wolność
działania pod względem prawodawczym. Zabezpieczenie
się od wpływu i mięszania się panuj ących pod tym
względem było jednym z przedmiotów ciągłej troskliwości
parlamentu. Już w 1400 r. izba niższa upraszała Henryka
IV, ażeby nie dawał wiary żadnym pogłoskom o toku roz
praw, a nawet nie dowiadywał się {) nich, dopóki rozprawy
te nie będą zakończone i nie będą postanowione rezolucye,
król zaś przyrzekł zadosyćuczynić temu żądaniu. W na
stępstwie wyrobiła się z tego zasada, iż panujący ani, po
średnio, ani bezpośrednio, nie wywiera nacisku na obrady
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parlamentu, pozostawiając mu zupełną swobodę postę
powania.

Od tej zasady jednak są pewne wyjątki.
Tak np. wyżej już wspomnieliśmy, iź w mowie trono

wej, na początku każdej kadencyi, znajduje się ogólna
wzmianka o tych przedmiotach, które panujący poleca uwa
dze parlamentu. Oprócz tej ogólnej wzmianki, korona wy
stępuje w niektórych wypadkach bardziej bezpośrednio.
Tak np. j eźeli idzie o beneficya duchoWllQ, zostając  pod
królewskim patronatem, rozprawy nie mogą się odbywać,
dopóki nie nastąpiło na to zezwolenie monarsze. Jeżeli
jest proponowany bil, znoszący skutki kary głównej, koro
na winna być powiadomiona o jego celu i treści, nawet
przed formalnem onego wniesieniem. Toż samo ma miejsce
co do bilów amnestyi, lub mających za przedmiot nadanie
tytułów lub godności. Najważniejszym wyjątkiem od po
wyższej zasady jest to, iż żaden bil pieniężny nie może
być wniesiony przez nikogo innego, tylko przez koronę.

Zresztą, jeżeli korona w czasie posiedzeń parlamentu
uzna za stosowne zawiadomić go o jakim wypadku lub
zwrócić uwagę na potrzeb  wydania nowego prawa, może
to uczynić albo za pomocą ustnego oświadczenia jednego
z ministrów, albo za pomocą piśmiennego mesażu czyli
orędzia, podpisanego przez króla i odczytywanego jedno
cześnie w obydwóch izbach. Odezwy takie, w celu zawa
rowania niezawisłości parlamentu, są zawsze redagowane
w -formie ogólnej, i zawierają tylko życzenie, aby izby
wzięły pod rozwagę wskazany w nim przedmiot. Izby po
stępują z takiemi mesażami jak z petycyami, pochodzące
mi od osób prywatnych. Na podstawie jego, jeden z człon
ków wnosi proj ekt do prawa, który w następstwie prze
chodzi wszelkie formalności, jakim zwykle projekty ulegają,
i są tak samo jak każdy inny projekt debatowane, przy
jęte, albo odrzucone, nie jak propozycya królewska, ale
jak projekt, który wyszedł od członka izby.



- 59' 
o prawie królewskiem zatwierdzania przyjętych przez

izbę projektów i formie, w jakiej panujący zezwolenie swe
wyraza, mówiliśmy juz poprzednio.

4. Odroczenie i rozwiązanie parlamentu.

Posiedzenia parlamentu mogą sję zakończyć w roz
maity sposób. Pierwszym jest odroczenie.

Odroczenie następuje przez odczytanie królewskiej
proklamacyi w obydwóch izbach razem zebranych, w obe
(mości króla lub w nieobecności tegoż, przez lorda kancle
rza, albo mianowanych do tego komisarzy. W proklama
cyi tej wskazany jest zarazem dzień, kiedy parlament ma
się zebrać na dalsze posiedzenia. Jezeli były wówcza.s
prawa, nie zatwierdzone jeszcze prze-z monarchę, wtedy też
otrzYmują zatwierdzenie. Parlament może jednak zebrać
się wcześniej, J1iż w dniu oznaczonym w proklamacyi, je
żeli późniejsze wezwanie inny termin naznaczyło. Chociaż
by wszakże nastąpił dzień oznaczony w proklamacyi, par
lament nie może się zebrać sam, dopóki król nie wydał
odpowiedniego wezwania.

Odroczenie nie _ wywiera żadnego skutku na mandat
deputowanych, którzy go zatrzymuj ą, w skutek czego ten
sam parlament zbiera się na następną kadencyę. Przeci
wnie pod względem zajęć parlamentarnyeh, odro zenie jest
bardzo ważne, gdyż w skutek tego wszystkie czynności
parlamentu, które nie zostały zakończone, utracają znacze
nie i siłę. Tak np. je eli odroczenie nastąpiło po przyję
Cciu ,pewnego projektu przez izbę niższą, ale przed przyję
ciem go przez izbę wyższą, wtedy po rozpoczęciu nowej
kadencyi, projekt ten nie może być wniesionym odrazu do
izby wyższej, ale winien przejść całą procedurę parlamen
tarną jakby był zupełnie nowym projektem, czyli winien
być przedstawionym napowrót w izbie niższej. Z tego też
powodu Ddroczenie, jako środek taktyki parlamentarnej,
używ a lo się często w celu zapobieżenia przyjęciu praw,
względem których korona zachowywała się niec:hętnie.
Niekiedy jednak było także środkiem przyspieszenia przy
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jęcia pewnego prawa, które zostało' odrzucone. Pochodzi
to stąd, iż proj ekt odrzucony w czasie jednej kadencyi,
nie może już być na niej powtórnie wznowiony. Dlatego
też w 1689 r. parlament był odroczony od 21 październi
ka do 23 tegoż miesiąca, ażeby na nowej kadencyi można
było przedstawić znany Bill oj rights, odrzucony na po
przedniej.

Parlament może się zakończyć takie w skutek upły
wu czasu, na jaki został wybrany. Na mocy więc Septen
nial act winno to nastąpić w siedm lat od wyborów. Jest
to, że się tak wyrazimy, śmierć naturalna parlamentu. Pra
wie nigdy jednak jeden i ten sam JJarlament nie trwa tak
długo] gdyż zwykle przed upływem tego terminu bywa
rozwiązany, w skutek czego winny nastąpić nowe wybory.
Z tego powodu czas trwania jednego parlamentu można
oznaczyć przecięciowo na trzy do czterech lat.

Rozwiązanie (dissolution)_ jest śmiercią cywilną parla
mentu. W skutek tego mandat deputowanych utraca swą
siłę, tak, iż nowe wybory winny być dopełnione. Poprze- _
dnio parlament bywał rozwiązany w ten sposób, iż w oby
dwóch izbach, w obecności króla, była odczytywana pro
klamacya rozwiązująca go. W nowszych jednak czasach
weszło w zwyczaj, iż najprzód parlament bywa odroczony,
następnie zaś dopiero korona wydaj e proklamacyę, wyżej
wymienioną. W tejże proklamacyj zwykle pomieszczona
jest wzmianka, iż wydane zostało polecenie kanclerzowi do
zarządzenia nowych wyborów. Poprzednio rozwiązanie par
lamentu następowało nieraz w celu usunięcia nie dogodnej
opozycyi przeciwko zamiarom królewskim; obecnie zaś naj
częściej do środk.a tego ucieka się ministeryum, które utra
ciwszy większość w parlamencie, nie może utrzymać się
przy rządach, w nadziei, iż nowe wybory dostarczą mu po
trzebną większość głosów. Jest to więc, że się tak wyra
zimy, apelacya do narodu, za pomocą której ministeryum
chce się przekonać, czy utraciwszy zaufanie parlamentu nie
utraciło zaufania narodu, i czy będzie się mogło nadal
przy rządach utrzymać.
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Prócz tego należy zauważyć, iż parlament, po smlerci
króla zachowuje swą władzę na sześć miesięcy; po upływie
jednak tego czasu utraca ją ipso jure.

Od rozwiązania i odroczenia parlamentu należy ściśle
odróżniać zawieszenie posiedzeń na kilka dni. Zawiesze
nie takie może postanowić każda z izb sama niezależnie
od drugiej.

II. Postępowanie w parlamencie.

Poprzednio już zwróciliśmy uwagę na niektóre szcze
góły w postępowaniu parlamentarnem. Do nich należały:
złożenie przysięgi przez członków, tudzież wybór marszałka
w izbie niższej.

Co do marszałka należy jeszcze zauważyć, iż do obo
wiązków jego zaliczają się następujące: uzyskanie przy
znania przez króla przywilejów izby niższej, o którc wi
nien prosić w mowie swej, wygłaszanej według zwyczaju
przy przedstawieniu go królowi, w czasie otwarcia każde
go nowego parlamentu; utrzymanie porządku w izbie niż
szej i stawianie pytań, które mają być rozstrzygniętemi,
z wyjątkiem posiedzeń komitetÓw; mianowanie przy głoso
waniu zbieraj ących głosy; wyj aśnianie izbie praktyki po
stępowania w wypadkach wątpliwych; dawanie głosu roz
strzygającego w razie równości zdań; zarządzenie nowych
wyborów w razie opróżnienia się miejsca członka w skutek
śmierci lub innej przyczyny . w czasie  posiedzeń parlamen
tu; przedstawienie panującemu bilów pieniężnych do za
twierdzenia i niektóre inne.

Marszałek pod względem wysokości swego stanowi
ska uważa się za idącego bezpośrednio po lordach, ale
przed wszystkiemi innemi członkami izby niższej. W razie
jego nieobecności lub choroby, zastępuje go przewodniczą
cy w komitecie oj Ways and Means.

Po dopełnieniu wyboru marszałka, izba niższa uważa
się za ukonstytuowaną. W izbie wyższej wyboru marszał
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ka mema, gdyż obowiązki j ego pełni z urzędu lord
kanclerz.

Porządek postępowania w parlamencie wyrobił się
przedewszystkiem zwyczajowo, opierał się zaś na wypad
kach z praktyki parlamentarnej, uważanych za prejudykat,
na regulaminach, wydawanych przez izby, tudzież na sta
tutach i przywHejach królewskich. Z tego powodu porzą
dek ten przedstawiał masę niej asnych, a często sprzecz
nych przepisów, prawdziwy cbaos, wśród' którego trudno
się było znaleść najlepsze mu nawet znawcy zwyczajów
parlamentarnych. Przepisy te były, jak się wyraził jeden
z prawników angielskich, ab omnibus quaM"enda, a multis
ignorata, a paucis cognita. Dlatego w razie sporu miano
wano zwykle komisyę, która starała się wyjaśnić za pomo
cą prejudykatów porządek, jakiego trzymać się należało.
Dopiero w 1854 r. izba niższa poleciła wydrukować zbiór
przepisów postępowania, zachowywanych przez nią, A Ma
nual oj Rules, Orders and Jorm cJ Proce ding oj the House
oj Commons, relating to public business. Zbiór ten jednak
zawiera w sobje tylko przepisy, odnoszące się do intere
sów publicznych. Tak samo został wydrukowany regula
min izby wyższej. W każdym razie każda z izb ma pra
wo stanowić regulamin przepisów dla siebie obowiązujących,
Btandin.q orders, od których należy odróżniać Sessional Or
ders, to jest regulaminy, wydane tylko na czas trwania
jednej kadencyi.

Zastanawiając się nad postępowaniem w parlamencie,
należy zwrócić uwagę na: 1) komitety parlamentarne; 2)
porządek odbywania posiedzeń, rozpraw i głosowania, 3)
postępowania w razie projektowania prawa, 4) dokumenty,
które każda z izb otrzymuj e albo wydaj e.

1) Komitety parlamentarne.

Tak izba wyższa jak i niższa mogą, w celu dokła
dniejszego zbadania przedmiotu, względem którego mają
stanowić, mianować komitety z liczby swoich członków,
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które obowiązane są złożyć sprawozdanie, mające służyć
za podstawę do dalszych rozpraw i decyzyi parlamentu.

W izbie wyższej niema żadnych stałych przepisów co
do sposobu tworzenia takich komitetów. W decyzyi iz1ły,
stanowiącej, że pewien przedmiot ma być poprzednio roz
poznany w komitecie, wymienieni być winni także i człon
kowie, którzy do niego mają należeć. Komitet winien się
składać przynajmniej z trzech członków, chociaż izba ma
prawo mianować i większą liczbę. W szcz gólnie ważnych
wypadkach członkowie ci mogą być mianowani przez ba
lotowanie. Po zamianowaniu, otrzymują wezwanie do ze
brania się w jednem z pomieszcz-eń, należących do izby
lordów (Prince's Lodgin,qs), gdzie i odbywają posiedzenia.
Komitety te maj ą prawo wzywać świadków w celu ich
przesłuchania, nawet pod przysięgą, nakazać złożenie pe
wnych dokumentów, choćby nawet do tego wyraźnie przez
izbę nie były upoważnione. Po ukończeniu postępowania
winny o wszystkie m złożyć izbie sprawoz danie. Prócz tego
cała izba może zamienić się w pełnym składzie na komi
tet np. eommitee oj privilege.

Ważniejszemi są przepisy, odnoszące się do komite
tów w izbie niższej.

Komitety te mogą być rozmaite, głównie zaś mogą
być podzielone na dwie kategorye, mianowicie komitety
całej izby (Commitee oj tke wkole House) , i specyalne (8e
"ket Commitee).

Mówiąc o komitetach całej izby, należy zauważyć, iż
do nich zaliczyć można i ten wypadek, kiedy cała izba
w celu lepszego zbadania pewnej kwestyi sama zamienia
się na komitet (House in Commitee). Kiedy izba postano
wi, źe winna zamienić się na komitet, wtedy obraduje
w tym samym składzie; z powodu jednak opuszczenia pe
wnych ",form postępowania parlamentarnego, łatwiej może
dojść do wyjaśnienia kwestyi. Jedna z różnic między
izbą, działającą jako izba niższa, i izbą, działającą jako
komitet, polega na tern, iż w izbie prezyduje marszałek
jej (speaker,) gdy tymczasem w izbie, jako w komitecie,
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prezyduje przewodniczący w komitecie oj Ways and Me
ans. Z tego powodu, jak tylko izba postanowi zamianę
swą na komitet, marszałek winien opuścić miejsce prezy
dującego, które zajmuje przewodniczący w powyżej wy
mienionym komitecie. Druga ważni jsza różnica polega na
tem, iż w izbie przy obradach, każdy członek ma prawo
raz tylko jeden zabrać głos w każdej kwestyi. Przeciwnie
w izbie, zamienionej na komitet, każdy członek może zabie
rać głos tyle razy, ile mu się podoba. Przez to więc członko
wie mają większą swobodę słowa aniżeli w izbie; kwestya
zaś, poddana pod rozpoznanie, może być wszechstronniej
zbadana. Mówiąc o izbie całej zamienionej na komitet,
należy już w tem miejscu zauważyć, iż zawsze przy dru
giem czytaniu każdego projektu do prawa, izba zamienia
się na komitet.

ilość komitetów całej izby, mianowanych z początku
każdej kadencyi parlamentarnej jest dosyć ograniczona.
Do nich należy przedewszystkiem komitet oj WaY8 and
Means i komitet oj Supliees, o znaczeniu których mówili
śmy już poprzednio, zajmując się władzą izby niższej sta
nowienia podatków. Prócz tego niektóre kwesty e, odno-,
szące się do rzeczy wiary i dogmatów, a także do pe
wnych interesów handlowych, winny być rozpoznane w ta
kich komitetach, zanim 'przyjdą pod ro zpoznanie całej
izby. Komitety całej izby winny się składać z tylu człon
ków, ilu członków potrzeba do prawomocności uchwał sa
mej izby niższej, to jest przynajmniej z 40.

Co się tyczy specyalnych komitetów (select Gommitee),
te mogą być mianowane w każdem położeniu sprawy, sko
ro tylko izba uzna za stosowne, ażeby interes poddany
pod jej rozstrzygnięcie był wprzód zbadany przez specyalny
komitet. Niektóre z takich komitetów są stale mianowane
na początku kadencyi parlamentarnej, i nie są mianowane
w razie potrzeby. Tak np. dla przedwstępnego zbadania
każdego prawa prywatnego (private Bill) zwykle mianowa.
ny jest specyalny komitet.
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Do stałych, specyalnych komitetów można zaliczyć

przedewszystkiem wyborczy, Gommitee oj selection. Ko
mitet ten mianuje członków drugiego stałego komitetu
kolei żelaznych i kanałów-Gommitee on Railways and Ca
nalbills. PJÓCZ tego do takich stałych komitetów należą:
komitet petycyjny, mający rozpoznawać wszystkie petyoye
podawane do parlamentu; komitet porzC1jdkowy, obowiązany
do przygotowania regulaminów izby; komitet redakcyjny,
pod którego kierunkiem drukują się wszelkie akty, proto
kóły i papiery parlamentu, tudzież komitet kontroli, obo
wiązany do sprawdzania prawidłowości wydatków z udzie
lonych przez izbę zasiłków pieniężnych. Członkowie wszyst
kich tych komitetów, a także wszelkich innych specyalnych,
które izba uzna za stosowne ustanowić, są mianowani w ten
sposób, iż członków mianuj e komitet wyborczy, przewodni
czącego (Chairman) zaś komitet dr6g żelaznych i kanałów.
Izba wszakże ma prawo wybierać tych członków w inny
sposób, np. przez balotowanie.

Zwykle w każdym specyalnym komitecie jest 15 człon
ków, z których pięciu stanowi komplet, t. z. quorum, mo
gący ważnie decydować; izba jednak może inaczej posta
nowić. W każdym razie przy mianowaniu członków obo
wiązkiem jest członka parlamentu, proponującego ustano
wienie specyalnego komitetu, zaproponować także i członków,
mających do niego należeć, przedtem zaś przekonać się,
czy proponowani przez niego członkowie zgadzają się na.
przyjęeie tego mandatu. Izba przyjęła nawet przepjs ten
do swego regulaminu, mając na widoku, iż nie wiele ko
rzyści byłoby z komitetów, gdzie uczestniczyliby człon
kowie, dla których przedmiot rozpatrywany byłby albo zu
pełnie obojętn.y albo obcy. Do takich komitetów mogą
należeć z charakterem doradczym deputowani tych miast
lub hrabstw 1 które są zainteresowane w rozpoznawanej
kwestyi. Komitety te mają prawo przeprowadzać całe po
stępowanie dowodowe, j ak np. przesłuchiwać świadków
i biegłych, żądać przedstawienia sobie odnośnych doku

5
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mentów i t. d. W ogółe zaś działaj ą pod tym względem
stosownie do instrukcyi udzielonej przez izbę.

2) 'Porządek odbywania posiedzeń, rozpraw i głosowania.

Obie izby odbywaj  posiedzenia w poniedziałki,
wtorki, czwartki i piątki. Izba wyższa rozpoczyna j e zwy
kle o godzinie 5-ej, izba niższa o 4-ej po południu. Prócz
tego w środy mogą byc posiedzenia izby nizszej, zaczyna
j ce się o godzinie 2-ej w południe. Komitety winny od
bywać posiedzenia wtedy, gdy nIema ich w izbach. Ażeby
każda izba mogła przystąpić do swoich czynności, winna
znajdować się w legalnym komplecie. W izbie wyższej do
takiego kompletu wymaganą jest obecność przynajmniej
trzech członków, w izbie niższej 40. Dlatego prezydujący
w każdej izbie winien, przed rozpoczęciem posiedzenia,
przekonać się o obecności wymaganej ilości członków.
Gdyby ich nie było, w takim razie posiedzenie winno być
zawieszone. Z tego powodu nieraz w czasie posiedzeń
występują członkowie z wnioskiem o policzenie obecnych,
w celu przekonania się, czy izba znajduje się w prawnym
komplecie. Ma to miejsce najczęściej wtedy, gdy izba nie
życzy sobie głosować nad jakimś wnioskiem, gdyż, jeżeli
by okazało się, iż niema dostatecznej ilości członków, po
siedzenie winno być natychmiast zawieszone.

Posiedzenia izb rozpoczynają się od modlitwy, mianej
przez duchownego, poniewa.z zaś zaczynają się późno, prze
to trwają dłngo w noc, nieraz do samego rana. Podług
starego zwyczaju, dopóki zgłaszali się członkowie, chcący
mówić nad wnioskiem, dopóty winno było ciągnąc się po
siedzenie; wszyscy bowiem mieli prawo żądać, aby ich wy
słuchano, marszałek zas nie miał prawa zamknąć rozpraw
i odłożyć posiedzenia do nastEWn go dnia. Zwyczaj ten,
jakkolwieĘ dobry w zasadzie, gdyż zabezpieczał prawa
mniejszości w wypowiedzeniu swego zdania, w ostatnich
czasach wyrodził jednak nadużycia} które mogły staó się
rzeczywiście niebezpiecznemi dla prawidłowego biegu in
teresów w parlamencie, gdyby przeciw niemu nie przedsie
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wzięto żadnych środków. Tak np. na wniosek Chambersa
pal'lament przyjął bil o rewizyi klasztorów katolickich;
skoro jednak przyszło do mianowania rewizorów, którzy
mieli być naznaczeni przez parlament na podstawie tego
prawa, przy każdym z nich katolicy i irlandczycy taką
podnosili opozycyę, iż Chambers, widząc nieilloZliwość
przyjścia z tern do ładu, cofnął swój wniosek. Wnio
sek zaś o zamknięcie rozpraw nad pewnym przedmiotem
uwaźał się za niedopuszczalny. Niedogodności tej praktyki
w ostatnich czasach stały się jeszcze bardziej widocznemi,
gdy posłowie irlandzcy, nie mogąc uzyskać Home-rule dla
siebie, przyjęli taktykę pa.rlamentarną, polegającą na tern,
ażeby przeszkadzać anglikom w stanowieniu praw, ich ob
chodząch, i z tego powodu obrady nad każdym wnioskiem
rozmyślnie przeciągali do nieskończoności. Manewr ten,
tak zwany obstrukcyonizm doprowadził do tego, iż 28 lute
go 1880 r. izba niższR przyjęła wniosek rządowy, na mocy
kt6rego marszałek ma prawo, w razie jeżeliby uznał, że
jeden z członków, wskazanych przez niego (named), roz
myślnie tamuje dalsze obrady, żądać od izby zawieszenia
go w prawie przemawiania do końca posiedzenia. Izba
nad wnioskiem tym decyduje bez rozpraw. Jeżeli członek
taki byłby zawieszony w prawie przemawiania trzy razy
w czasie kadencyi parlamentarnej, ostatnie zawieszenie
winno trwać najmniej tydzień i nie może być usunięte
tylko z mocy wyraźnej decyzyi izby. Toż samo może być
zastosowane i do członków, nadużywających prawa wolno
ści słowa w komitetach.

Pomimo to już w czasie kadencyi z 1881 r. deputo
wani irlandzcy potrafili przeciągnąć posiedzenie izby przez
41 i pół godzin. Wtedy też marszałek, pierwszy raz
w praktyce parlamentarnej, uznał własnowolnie ro.zprawy
za zamknięte i poddał kwestyę pod głosowanie. Z tego
powodu na wniosek Gladstone'a w 1882 r. izba niższa po
stanowiła, iż marszałek, albo przewodniczący w komitecie,
jeżeli uzna obrady za wyczerpane, może zaproponować
i7.bie. zamknięcie ich i przystąpienie do głosowania. Decy
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zya izby pod tym względem następuje prostą większością
głosów.

Rozprawy w parlamencie odbywaj ą się według pe
wnego porządku. Głównie pod obrady przychodzą przed
mioty dwiema drogami, mianowicie: albo na skutek wnio
sku jednego z członków parlamentu (motion) , albo na sku
tek porządku dziennego (orders oj the day). Co się tyczy
wniosków członków, te powinny być wogóle poprzednio
zaniesione i poparte (seconded) przez innych członków. Bez
tego nie będą pod rozprawy przyjęte. Wyjątek od tego
stanowią wnioski o zawieszeniu posiedzeń, lub inne, prze
ciwko którym' nikt nie przedstawia zarzutów. Co się ty
czy interesów, przychodzących na mocy porządku dzienne
go, pod temi rozumieć należy takie, dla rozpoznania. któ
rych izba naznaczyła pewien określony dzień. Dlatego, aże
by projekty do praw mogły być prędzej roztrząsane, po
stanowiono, iż w pewne dni pierwszeństwo poddania pod
rozprawy mają Bprawy, przychodzące z porządku dzienne
go przed wnioskami członków. W tych dniach izba nie
dopuszcza do rozpraw nad żadnym wnioskiem, dopóki spra
wy umieszczone na porządku dziennym nie będą załatwio
ne. Prócz tego izba niższa przyjęła za zasadę, iż w nie
które dni pierwszeństwo nawet przed sprawami przycho
dzącemi z porządku dziennego mają wnioski wychodzące
od rządu (Governements orders oj the day), to jest przed
stawiane przez ministrów. W skutek tego wnioski człon
ków parlamentu, nienależących do rządu, mają bardzo
ograniczony przeciąg czasu, w którym mogą być roztrzą
sane; zwykle zaś ku końcowi kadencyi cały czas zajmuj ą
wnioski rządowe.

Rozprawy nad wnioskami toczą się w ten sposób, iż
w izbie. wyższej mówca zwraca mowę do lordów, w izbie
niższej do marszałka (Speaker). Mówca w czasie mowy
winien pozostawać z odkrytą głową, stojąc. Nie wolno
też m?w czytać, ale należy wygłaszać je z pamięci, cho
ciaż wolno jest mieć notatki. W izbie wyższej pozwolenie
do mówienia udziela izba; jeżeli zgłasza się jednocześnie
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kilku kandydatów do słowa, izba rozstrzyga, który z nich
ma pierwszeństwo. Lord kanclerz, prezydujący w izbie
wyższej, ma tylko prawo, jak każdy inny członek, postawić
wniosek udzielenia żądającemu słowa. Nie może teź przy
wołać mówcy do porządku; obowiązki jego w czasie roz
praw ograniczają się tylko do postawierua pytań. W izbie
niższej marszałek ma prawo porządek utrzymać i udzielać
głos temu z członków, który wcześniej tego zażąda. Sam
zaś ma prawo mówić w każdej chwili. Wogóle każdy czło
nek ma prawo raz tylko zabierać głos w każdej kwestyi.
Od tej zasady istnieją jednak pewne wyjątki. Tak np.
pozwalaj ą mówić drugi raz członkowi w celu udzielenia
wyj aśnień, jeżeli pierwsza mowa nie była dostatecznie zro
zumiana. Następnie każdy członek może zabierać głos
tyle razy, ile mu się podoba w izbie, jako komitecie. Wre
szcie członek może drugi raz przed zamknięciem aebatów
mówić i wtedy, gdy stawia nowy wniosek, np. kiedy wno
si poprawkę (amendement), albo żąda zawieszenia posie
dzeń. W tym razie wnioskodawca, do którego wniosku

czyniona jest poprawka, ma prawo odpowiadać, nie może
tego jednak uczynić czyniący poprawkę.

Rozprawy toczące się nad pewnym przedmiotem mogą
być zakończone w rozmaity sposób. Najprzód może być
postawiony wniosek o zawieszenie posiedzenia. Skutkiem
tego posiedzenie odkłada się do następnego dnia, w któ
rym obrady toczą się w dalszym ciągu nad tymże przed
miotem. N astępnie rozprawy mogą być zakończone przez
wniosek o przejście do porządku dziennego. Zdarza się to
przedewszystkieffi względem kwestyj, w których izba nie
ehce wyjawić swego zdania, stosuj e się zaś do tych,
które dostały się pod obrady nie na mocy porządku
dziennego, ale drogą wniosku członka parlamantu.
W skutek tego izba przechodzi do roztrząsania tych prze '\ "H
miotów, które zapisane były na porządku dziennym. 'oj.
sam wynik mOŻe mieć przyjęcie przez izbę poprawki )::_  ł;.  .I' I
dement) do projektu prawa, a także postanowienie wa   iii/
nego przedwstępnego badania (previous question) c. te "r- t..::../ Jo. ,   , "g,,1   /;.. "Y/f-\ <{ ,"  ł-"
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czy izba ma zajmować się dalej danym wnioskiem. J eźeli
pytanie to będzie przyjęte, w takim razie dalsze rozprawy
winny być do innego dnia odłożone. 

Jakkolwiek w czasie rozpraw w parlamencie człon
kowie pozwalają sobi  nieraz zbyt wielkiej swobody w wy
rażeniach, przez co mogą obrazić innych, rzadko jednak
takie nadużycie ma poważniejsze następstwa, gdyż wyzwa
nie na pojedynek parlament uważa za naruszenie swego
przywileju (Breach oj privilege), w skutek czego wyzywa
jący może być pozbawiony wolności. Z drugiej strony na
leży zauważyć, iż w 1783 r. izba niższa wyrzekła, że wcią
gnięcie rzeczywistej albo mniemanej opinii króla do roz
praw parlamentu uważa się za wielkie przestępstwo (high
Orime and misdemeanour), mogące narazić na szwank ho
nor królewski, wstrząsnąć zasadnicze podstawy parlamentu
i wywrócić konstytucYę tego kraju. Z tego powodu nigdy
w obradach nikt nie ośmieli się powołać na życzenie lub
zdanie, jakie mógłby mieć panujący co do pewnego przed
miotu.

Każda kwestya, co do której rozprawy wyczerpa
no, i która winna być przez parlament roztrzygnięta,
musi być poddana pod głosowanie w kształcie pytania.
Dlatego w końcu rozpraw prezydujący obowiązany jest
sformułować pytania, nad któremi ma się odbyć głosowa
nie. Głosować winni są wszyscy, którzy byli obecni przy
postawieniu pytania; wstrzymanie się od głosowania człon
ków obecnych nie jest dozwolone. W izbie wyższej możn a
głosować, z wyj ątkiem spraw sądowych, na mocy pełnomoc
nictwa danego przez innego członka, w )zbie niższej peł
nomocnictwo nie jest dopuszczone. Głosowanie może być
dwoj akie. N aj przód bowiem można głosować przez akla
macyę (upon the ery). Wtedy ci członkowie, którzy są za
przyjęciem pytania, winni najprzód odezwać się potwier
dzająco (Ayes) , w następstwie zaś ci którzy są za odrzu
ceniem go (Noes). W izbie wyższej lordowie w wypadku
tego głosowania powstają tylko z kolei w jakiej siedzą,
wymawiając słowa: eontent albo non content, za przyjęciem
lub odrzuceniem. J eźeli na pierwszy rzut oka nie można
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rozstrzygnąć, które głosy mają większość, a także, jeżeli
tego, który z członków zażąda, winno nastąpić formaln.e
głosowanie (division).

Głosowanie odbywa się w ten sposób} iż najprzód
prezydujący mianuje z liczby członków pewną ilość rach
mistrzów. Następnie członkowie głosuJący za przyj ciem
winni się udać do jednego z przysionków (Lobbies), poło
żonych po prawej stronie izby; członkowie będący przeci
wnego zdania udaj ą się do przysionka z lewej strony izby.
Potem sekretarze izby stają u drzwi, łączących pawy
:Mj wymienionej przysionki z salą posiedzeń, i na liście
członków podznaczają nazwiska wchodzących napowrót.
W następstwie rachmistrze obowiązani są zliczyć głosy
za i przeciw i zdać spra wę z rezultatu głosowania pre
zydującemu, który ogłasza o tern izbie. W razie rów
ności zdań, głos marszałka w izbie niższej przeważa. Prze
ciwnie w izbie wyższej w razie równości zdań kwestya
uważa się za odrzuconą.

Każdy lord ma prawo zażądać wniesienia oddzielnego
zdania do protokółu posiedzeń, do którego mogą się tak
że inne przyłączyć. W obu izbach sekretarze prowa
dzą protokół posiedzeń. Protokóły te w izbie wyższej
mają znaczenie i sHę aktów autentycznych (public record),
w skutek tego dowód przeciwny przeciwko nim nie jest
dopuszczony. Protokóły izby niższej siły tej nie mają.

3) Postępowanie w razie proj ektowania prawa.

Aż do Henryka VI wszystkie projekty do praw były
wnoszone w formie petycyi. Taka petycya zawierała w so
bie tylko główne punkty samego prawa, i jeżeli otrzymała
zgodę królewską, sędziowie przygotowywali z jej treści
statnt, który zapisywano do księgi ustaw. Od tego cza
sn ustalił się inny porządek uchwalania praw, który utrzy
mał się do obecnego czasu. Pod tym względem należy
()m'óżniać bile, czyli prawa publiczne, od praw P}'yw.%tnych.
Pod pierwszemi rozumieją się takie, które odnoszą się do
interesów ogólnych całego państwa, pod drugiemi takie,
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które dotyczą tylko pojedynczych oąób, korporacyj, miast,
mający.ch na celu zbudowanie kolei żelaznych, kanałów lub
też innych publicznych budowli i t. p. Nieraz jednak na-'
der trudno rozstrzygnąć,' czy pewne prawo należy uważać
za publiczne, czy za prywatne. . 

Obecnie w każde-j z izb może być - wniesiony projekt
do prawa publicznego. -Wyjątki od tego stanowią proje
kty praw, odnoszących się do parostwa, do przywróce
nia praw cywilnych ,osób, które _ były ich pozbawione na
mocy wyroku sądowego i prawa rozwodowe. Wszystkie
te- projekty Winny być, najprzód przedstawione W' izbie
wyższej, zanim przyjdą pod rozpoznanie. izby niŻ-szej. Z dru
giej strony projekty do praw pieniqźnych winny być naj
przód wniesione w izbie niższej.

w zasadzie każdy członek parlamentu ma prawo wy
stąpić z wnioskiem projektu do prawa publicznego. W grun
cie rzeczy jednak inicyatywa do praw spoczywa głównie
w rękach ministrów, przedstawiających większość - parla
mentu. Zdarza się to w .skutek tego, iż członkowie wię
kszości, z łona której wyszło ministeryum, działaj ą tylkó
'-1'0 porozumieniu z' niem i przedstawiają takie tylko
wnioski, które ze strony rządu 'zyskują - poparcie, lub
wstrzymują się od takich, któreby sprzeciwiały.się za
sadniczo, przyjętemu przez rząd' kierunkowi polityki. 
-Członkowie zaś mniejszości, nie spodziewając się przepro
wadzenia- swoich wniosków, wstrzymuj ą się od nich. W da
nym razie mogą oni przez postawienie poprawki -do proje
ktu rządowego dopiąć zmiany tego projektu, jeżeli popraw
ka będ-zie- przyj ęta, albo nawet odrzucenia przez izbę pro
jektu rządowego.

Wnioski, czynione przez lordów w izbie wyższej, przy
chodzą pod rozprawy w kolei pierwszeństw , albo wed.ług
kolei, na jaką zgodzili się -wnioskodawcy. W takim - też
porządku zapisują się wnioski na porządek dzienny; to jest
spis - wniośków, które pewnego oznaczonego dnia mają. być
rozpoznawane.
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W izbie wyższej członkowie nie potrzebują prosić
. o  zezwolenie na przedstawienie wniosku. Przeciwnie w ii
bie nizszej członek, proponujący proJekt do prawa, winien
o tern poprzednio oznajmić izbie. Oznajmienie to, od
bywa się w ten sposób, iż wnioskodawca winien. przed
rozpoczęciem posiedzenia izby zapisać swe nazwisko na tak
zwanym Notice-Paper, znajdującym się na . stole izby.Ka
żde nazwisko zapisane winno otrzymać numer. Po otwar-.
ciu posiedzenia marszałek przystępuje do dalszych- czynno
ści względem tych zameldowań, - które polegaJą na tern,
iż sekretarz izby wrzuca do urny ilość nnmerów, odpo
wiadającą ilości zapisanych nazwisk,. kolejno wyciąga
nych. W miarę wyjścia z urny pewnego numeru .wywoływa
ne jest odpowiadające mu nazwisko członka. Wtedy też.
członek ten winien zameldować izbie, iż zamierza uczynić
taki wniosek, to jest wyłożyć, o co mu w wniosku tym.cho
dzi. Wniosek, przedstawiony przez je,dnego członka (moved)
winien być poparty zaraz przez drugiego (seconded). Jeże
liby poparcia tego nie. było, wniosek uważa się za upadły.
W razie przyjęcia, sekretarz izby winien wnieść go doksię
gi porządku dziennego, z oznaczeniem dnia, kiedy ma być
poddany pod rozprawy izby. Są jednak wnioski, które
mogą być. przyjęte bez poprzedniego zameldowania. Zre
sztą należy zauwa-Ż-yć, iż wnioski. mogą przyjśĆ pod roz
prawy izby i innym sposobem, np. kiedy izba sama posta
n.owiła, aby komisya jej wypracowała L przedstawiła pe
wien wniosek.

Przy zameldowaniu wniosek jest tylko przedstawiany
w głównych zarysach;  Dopiero poprz-yjęciu winien być
ostatecznie sformułowany albo przez członka wnioskodawcę
i członka popierającego, albo nawet przez komisyę spe
cyalną, _wyznaczoną przez izbę. Jeżeli przedmiotem .wnio
sku jest" projekt do prawa, w takim razie winien być przy
gotowany w takiej formie, w jakiejby wnioskodawca ży
czył sobie,. _ aby . był przyj ęty, z opuszczeniem tylko. dat,
.liczb, sum pieniężnych i t. p. wyrazów, które później sie
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Następnie wniosek tak przygotowany winien przejść

przez rózne stadya POBtępowania, jeżeli przy jednem z nich
nie upadnie. Do stadyów tych należą następujące: 1) pier
wsze odczytanie, 2) drugie odczytanie, 3) odesłanie do ko
misyi, 4) trzecie odczytanie, i 5) wniosek o przyjęcie.

Po przygotowaniu i złożeniu w izbie wniosku, mar
szałek winien zapytać jej, czy ma przystąpić do pier
wszego odczytania. Przeciw temu rzadko kto oponuj e,
wniosek zaś zwykle bywa pierwszy raz odczytany w dniu,
w którym został izbie złożony.

Drugie czytanie odbywa się zwykle innego dnia, wy
znaczonego w czasie pierwszego czytania. Wtedy nastę
pują zwykłe obrady co do zasad samych wniosku, poczem
izba odsyła go do komitetu. Komitetem tym może być
albo komitet całej izby, albo specyalny komitet, zwła
szcza, jeżeli idzie o przedmioty natury technicznej, lub wy
magające poprzedniego przygotowania. Jeżeli izba cała
zamienia się po drugiem czytaniu na komitet, wtedy, jak
zauważyliśmy wyżej, rozprawy jej odznaczają się większą
swobodą. Jeżeli wniosek był przekazany do komitetu}
w takim razie po ukończeniu prac komitetu, prezydujący
jego winien złożyć izbie o nim sprawozdanie. W dniu
oznaczonym izba winna obradować nad tem sprawozda
niem, może nawet odesłać wniosek napowrót do komiteiJU,
w celu uczynienia w nim zmian, jakie za stosowne uzna.
W każdem z powyższych stadyów postępowania, cdonko
wie mogą proponować do wniosku poprawki (amendements)
odnoszące się do treści tegoż.

Po rozprawach nad sprawozdaniem komitetu odbywa
się trzecie czytanie wniosku, przy którem mogą być czy
nione poprawki, ale dotyczące tylko formalnej strony
wniosku. Potem decydowana jest kwestya przyjęcia lub
odrzucenia wniosku w ostatecznej redakcyi przez głosowa
nie izby, od rezultatu którego to zależy. Jeżeli wniosek
został przyjęty, wtedy winien być także sformułowany ty
tuł przyjętego prawa.
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Po przyjęciu projektu do prawa w izbie niższej, pro

jekt ten winien być przesłany do izby wyższej z napisem:
Soit baille auro seigneu'Ps. Jeżeli projekt wyszedł od izby
wyższej, winien być, po przyj ęciu przez nhh przesłany do
izby niższej, z napisem: Soit bai Ue auro communes. W tern
miejscu można zauważyć, iż, jakkolwiek od 1731 r. staro
francuzkie formy językowe zaprowadzone przez normanów,
wyszły z użycia z sądownictwa angielskiego, pozostały je
dnak dotychczas w użyciu parlamentarnem.

Każdy projekt do prawa przyjęty przez jednę izbę,
winien być przyj ęty także przez drugą. Z tego powod u
wniosek, przesłany przez izbę niższą do wyższej, winien
w niej przejść powyżej wymienione stadya postępowania.
To samo można powiedzieć o wnioskach, które wyszły od
izby lordów. W skutek tego różne ill'Ogą być koleje wnio
sku, przYiętego przez jednę izbę.

Jeżeli wniosek przyjęty przez izbę niższą został od
rzucony w wyższej, niema o nim żadnej wzmianki, tak,
jakby nie istniał. Jeżeli wniosek został przyjęty w takiej
redakcyi, jaka została pierwotnie uch walona, izba wyższa
zawiadamia o tern niższą, zachowując w swoich archiwach
sam wniosek. Jeżeli do pierwotnej redakcyi były dodane
poprawki, wniosek odsyła się do izby niższej z dodatkiem:
a cest bill avecque les amendements a mesme bill annexes
les seigneurs Bont assentus. Jeżeli izba gmin zgadza się na
poczynione poprawki, winna odesłać wniosek do izby lor
dów z podobnem jak wyżej zawiadomieniem. Jeżeli takiej
zgody niema, wtedy wniosek uważa sIę za upadły, gdyż
żadna z izb niema prawa odrzucić tylko poprawek drugiej,
a przyjąć sam projekt. Może -go więc albo przyjąć z po
prawkami, albo odrzucić w całości.

W celu zapobieżenia nieporozumieniom w tym osta
tnim wypadku, a także wyjaśnienia przyczyn niezgodności
w zapatrywaniach obu izb, mogą być urządzone kon
ferencye. Konferencyi może zażądać izba, w której znajdu
je się wniosek do prawa, będący powodem nieporozumie
nia. Jeżeli druga izba zgodzi się na nią, wtedy obie
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winny mianować swoich. przedstawicieli (managers). .Pr.zy
czem izba niższa ma prawo mIanować dwa razy więcej
przedstawicieli, . niż wyższa. - Konferencye są dwojakie.
Jedne, w których przedstawiciele są związani instrukcyą
izby i mogą komuniko.wać' sobie te tylko powody lub za
sady przyjęcia pewnego prawa lub poprawki, które były
wskazane w instrukcyi. Drugie,. wolne, w któryćh mogą
przytaGzać 'wszelkie zasady, zdo]ne przekonać, stronę prze
ciwną. Konferencye takie mogą się zdarzać nieraz wzglę
dem tego samego przedmiotu. Do właściwości zaś ich na
leży, że członkowie izby niższej winni stać na nich z od
,krytą głową, gdy członkowie izby wyższej mogą siedzieć,
z głową .przykrytą, i tylko w czasie przemówienia odkry
wają ją. Jeżeli jednak konferencya nie doprowadzi do ża
dnego rezultatu, wniosek uważa się za. upadły:

Wnioski przyjęte pozostają w zachowaniu izby wyż
szej, dopóki nie zyskają zatwierdzenia królewskiego, z wy
jątkiem- bilów pieniężnych, które pozostają w izbie gmi ..

Po przyjęciu przez 'obie izby, wnioski, potrzebujące
zatwierdzenia królewskiego, przedstawione są w. tym celu
panującemu. Ponieważ, zaś żaden .projekt nie może bez
tego zyskać siły prawa, stąd prawodawstwo angielskie wy
prowadziło wniosek, iż choćby -nawet projekt nie odpowia-::
dał wszystkim warunkom ze strony formalnej, zatwierdze
nie panującego pokrywa wszystkie jego wadliwości. Rze
czywiście były przykłady, . iż przez pomyłkę poddano pod
zatwierdzenie projekty do. praw, przyjęte tylko przez je
dną izbę, które w skutek zatwierdzenia zyskały moc prawa.

Z. tego przedstawienia m.ogliśmy się prżekonać, jak
dług-ą drogę w .prawodawstwie angielskiem musi przebyć
wniosek, ażeby stać się prawem. Bywały wszakże wypad
ki, w których wszystkie te formalności zostały załatwione
w przeciągu 24 godzin.

Porządek uchwalania praw prywatnych jest nieoo od
mienny, chociaż vi głównych zarysach zgadza się z postę
powaniem przy stanowieniu praw publicznych.
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. Obecnie. bil prywatny może być zaprojektowany tylko

w formie petycyi do parlamentu. Ponieważ zaś takie bile;
mające na celu korzyść pewnych tylko' osób lub instytucyj,
mogą- naruszać interesy innych, przeto parlament dopuszcza
względem nich wiele form właściwych PQstępowaniu sądo
wem:u, w którem tak strona żądaj ąca prawa, dla zabezpie
czenia swoich interesów,' jak i strona; której interesy mogą
być na 'szwank narażone, ma możność przytoczyć zas'ady,
przemawiające na korzyść prawa, lub zarzuty przeciwko
niemu. Z tego też powodu w komitetach parlamentu i przed
pewnymi urzędnikami prawa prywatne są. traktowane' jak _
sprawy _ procesowe; przeciwnie w parlamencie samym ob
chodzą się z niemi, jak z projektami do 'praw.

Każdy, zamierzający wnieść do parlamentu projekt do
prawa prywatnego, winien podać o tem do publicznej wia
domości za pomocą ogłoszeń. w dziennikach tej' miejscowo..;.
ści, której projekt się dotyczy. Jeżeli na sktlte){ prawa
ma nastąpić wywłaszczenie nieruchomości, np. dla przepro
wadząnia kanału, drogi żelaznej i t. p. powinny być spo
rządzone szczegółowe plany, które R31eży złożyć u se
kretarza zj azdu sędziów, pokoju właściwego hrabstwa
(Clerk oj the: peace), w ministeryum handlu (Boa'1°d oj Tra
de), w biurze ustanowionem przy parlamencie do przyjmo
wania petY'cyi i w niektórych innych urzędach. Przy pro
jektach kolei żelaznych należy złożyć 8% od . sumy anszla
g.owej tytułem kaucyi; w innych zaŚ podobnego rodzaj u
przedsiębierstwach 4% w urzędzie kanclerskim w Londynie,
lub w zarządzie skarbu w Szkocyi. Pl'ÓCZ tego. regulaminy
izb przepisuj ą niektóre inne warunki, które winny by  - zachowane przy petycyi. , .'

Petycya winna być złożona wraz. z drukowanym pro
jektem do prawa w wyżej wymrenionem biurze. w którem
bywa zapis na do listy ogólnej petycyi, _ General list
ofPetitions. . W biurze tern -każda petycya winna być zba
dana przez właściwego urzędnika, -t. zw.ewaminer oj stan
dinrJ ordeis for private - Bills, mianowanego przez izbę niż
szą, pod względem zachowania warunków przepisanych
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przez regulaminy parlamentu co do podawania petycyj.
W powyższem biurze osoby zainteresowan£ mogą petycye
przeglądać i wytaczać przeciwko nim SPOi'Y. W skutek
tego petycye dzielą się na sporne i niesporne. Jeżeli pe
tycya jest sporna, wtedy podający ją., a także wytwarza
jący spór, mogą przed examinarem wyjaśnić dowody za
i przeciw, a nawet żądać przesłuchania świadków. Jeżeli
examiner znaj dzie, że wszystkie wymagane warunki zostały
zachowane, winien wydać decyzyę,  dozwalającą dalszego
postępowania, to jest, przedstawieni!t parlamentowi. W prze
ciwnym razie winien ją przesłać do komitetu regulaminów
(Standig Orders Gommitee), który rozstrzyga ostatecznie,
czy można, bez względu na nie zachowanie pewnych fO!ID
lub warunków, dopuścić ją do parlamentu, lub ostatecznie
odrzucić.

Każda petycya, która przeszła przez tę przedwstępną
próbę winna być w następstwie złożona w parlamencie
przez jednego z członków. Bezpośrednie podawanie pety
cyi przez osoby zainteresowane jest niedozwolone, z wyjąt
kiem miast Londynu i Dublina, które prawo to posiadają.
Podający petycyę winni także ustanowić prawnego przed
stawiciela, zwykle adwokata, który winien bronić jej w ko
mitetach i zobowiązać się do zwrócenia w danym razie
kosztów postępowania. A koszty te nieraz bywają bardzo
znaczne. Tak np. przeprowadzenie projektu do praw kol i
żelaznej z Londynu do Birminghamu kosztowało 72,000 funt.
szterl., a Great vy estern 88,000 funt. szterL

Dalej w zwykłym porządku, następuje w parla
mencie pierwsz e i drugie czytanie petycyi i prąj ektu. Po
drugiem czytaniu projekt winien być odesłany do specyal
nej komisyi. Dla projektów zaś, odnoszących się- do kolei
żelaznych, ustanowiony jest specyalny komitet dróg żela
znych. W komitetach tych zachowywane jest zwykłe postępo
wanie sądowe. Żądaj ący postanowienia pewnego prawa winni
go zabronić pomocą swoich przedstawicieli przeciwko zarzu
tom, czynionym przez stlony interesowane.- Dlatego kaida ze
stron może przedstawiać odpowiednie dowody i mieć obron 1
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tak. j ak w procesie cywilnym. Posiedzenia te w komite
tach są publiczne, z wyjątkiem obrad samych komitetów.
Stosownie do tego, co się z takiego postępowania okazało,
komitet może albo wprost odrzucić proj ekt, albo dopuścić
go do trzeciego czytania bezwarunkowo, albo też pod wa
runkiem wniesienia do niego pewnych poprawek. N a....
stępnie toczą się rozprawy w izbie na podstawie spra
wozdania, złożonego przez komitet, trzecie czytanie i gło
sowanie. Po przyjęciu zaś projektu przez jedną izbę,
tenże winien być przesłany do drugiej w celu zbadania
i przyjęcia lub odrzucenia.

4) Dokumenty parlamentarne.

W czasie postępowania w parlamencie, sporządzane
są rozmaite dokumenty, na które takźe należy zwrócić
uwagę.

O niektórych z tych dokumentów jużeśmy wspominali.
Do nich należą np: mQWY tronowe, które panujący ma przy
otwarciu lub zamknięciu kadencyi parlamentu, tudzież adre
sy izb do panującego  PI'ÓCZ adresów jednak panu
j ący  oże komunikować się z izbami za pomocą orę
dzi, zawiadamiających izby o wypadkach, które uwa
ża za stosowne podac do ich wiadomości. Adresy mogą
też być rozmaite. Jedne są odpowiedziami na orędzia kró
lewskie, inne podają izby z własnej inicyatywy. Przed
miotem ich może być wyrażenie współubolewania lub rado
ści z powodu wypadków, zaszłych w rodzinie panującego,
wyrażenie zdania co do wypowiedzenia wojny, wydatko
wania funduszów publicznych, prośby o złożenie w parla
mencie potrzebnych dokumentów, i t. d.

Do takich dokumentów należą wnioski i komunikaty,
które jedna izba przesyła drugiej; protokóły 'posiedzeif izb,
o których mówiliśmy poprzednio; protokóły posiedzeń od
dzielnych komitetów wr z z przedstawionemi w nich dow{)
dami, zeznaniami świadków i t. p. Do nich zaliczyć nale
ży petycye, podawane prz-ez osoby prywatne, które, jak
zauważyliśmy poprrł.edn @, mogą dojść do parlamentu, tyl
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ko za pośrednictwem jednego z jego członków. Do waż
nych także dokumentów parlamentarnych należą sprawo
zdania komisyj, ustanowionych w celu zbadania pewnych
okoliczności lub nadużyc. Pod względem tych komisyj
można zauważyć, iż bywają one mianowane najczęściej na
skutek postanowienia parlamentu, w celu wyjaśnienia do
kładnego pewnych kwestyj. Obowiązane zaś są złożyć
parlamentowi sprawozda.nie z swych czynności.

W szystkie te dokumenty i papiery mogą być na roz
kaz parlamentu drukowane; niektóre zaś, jak dziennik po
siedzeń, winn-y być drukowane obowiązkowo. Odbywa się
to pod kierunkiem i nadzorem komitetu redakcyjnego.
Ponieważ zas wszelkie draki parlamentarne wychodzą
w błękitnej okładce, w skutek tego nazywaj ą się księga
mi błękitnemi (blue-books). W księgach tych zawiera się
niewyczerpany materyał do zbadania wszystkich stosun
ków życia społecznego Anglii w takiej obfitości, w ja
kiej żaden inny kraj nie może ich dostarczyć. Znajduje
my w nich nietylko dane co do stosunków zagranicznych,
ale wszystkie wiadomości statystyczne, odnoszącę się do
:finansów, wymiaru sprawiedliwości, przemysłu, handlu,
oświecenia, marynarki, wojska, kolei żelaznych, zdrowia
publicznego, dobroczynności publicznej i t. d j ednem sło
wem wszystkich objawów życia społecznego, obchodzących
nietylko męża stanu, polityka, ale i myśliciela, filozofa.

ROZDZIAŁ VI.

Ustrój władzy wykonawczej. Rząd.

Niema kraju, w którymby, w niektórych przynaj
mniej wypadkach, teorya stała tak daleko od praktyki,
w którymby forma tak różniła się <>d treści, istoty rzeczy,
jak w Anglii. O prawdzie tego naj dobitniej można prze
konać się z ustroju władzy wykonawczej, rządno
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Według litery prawa władza wykonawcza w Anglii
należy i obecnie, tak jak było przed wiekami, do króla;
w gruncie zaś rzeczy władza ta, jak przekonamy się w na
stępstwie, należy głównie do tak zwanego gabinetu, to jest
organu, który nie ma nawet prawnego istnienia i o którym
w żadnem prawie angielskiem, nie można znaleść wzmian
ki, który tedy istnieje tylko faktycznie. Z tego powodu
zajmując się ustrojem władzy wykonawczej, rządu w An
glii, należy zwrócić uwagę na króla, radę tajną i gabinet,
gdyż każdy z tych organów posiada w pewnych granicach
tę władzę.

J. K r ó /.

W teoryi król jest naczelnikiem władzy wykonawczej
w rzeczywistości monarchia jest tylko formą, mającą na
celu oddziaływać na wyobraźnię niższych klas ludności,
uosabiając im w formie zewnętrznej wielkość narodu an
gielskiego i poszanowanie należne prawu. Prawa króla
pod względem władzy wykonawczej stanowią tak zwaną
prerogatywę królewską, pod wyrażeniem zaś tern pojmują
wBzystkie prawa służące królowi nie na mocy prawa po
spolitego, lecz na mocy tytułu szczególnego, w skutek cze
go różni się on od innych obywateli, dla których właśnie
to prawo pospolite (common law) jest źródłem wszelkich
praw. Praw stanowiących prorogatywę królewską i obe
cnie jest bardzo wiele, tak że wyliczenie ich, znajdujące
się w komentarzach Blackstone'a z XVUI w., i teraz jesz
cze znajduje zastosowanie. Większość jednak tych praw
bądź wyszła z użycia i niema żadnego praktycznego zna
czenia, albo też tak jest tłomaczoną, iż przez to władza
królewska uległa znacznemu ograniczeniu.

Do prerogatywy królewskiej należy poj ęcie, iż król
jest doskonałym i w skutek tego nie może źle robić. Ztąd
wypływa jego nieodpowiedzialność, a taki e i pojęcie, iż
wszystkie jego czyny i rozporządzenia są uważane za czy
ny jego dora.dców, którzy za nie winni odpowiadać. Ztąd

6
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też wynika, iż rozporządzenia jego winny być przez jedne
go z doradców czyli ministrów kontrasygnowane, bez cze
go nie maj  mocy obowiązującej, minister zaś, który je
podpisał, przyjmuje przez to na siebie odpowiedzialność.
Co więcej, jak zobaczymy w następstwie, król nie ma pra
wa sam wybrać swoich doradców, ale musi przyjąć tych,
których mu naznaczy parlament. Nieraz w skutek tego
zmuszony jest przyjąć takich, którzy są mu niemili osob1
ście. Gdyby zaś wybrał ministrów, uieposiadających wię
kszości w parlamencie, ministeryum takie nie m-ogłoby na
wet 24 godzin utrzymać się przy rządach.

Według pojęcia o prerogatywie, król jest źródłem
wszystkich urzędów, zaszczytów i godności, a także wy
miaru sprawiedliwości. N a mo y tego on przedstawia pań
stwo na zęwnątrz, w stosunkach z innemi państwami, wy
powiada wojnę i zawiera pokój, wysyła i przyjmuje am
basadorów, nadaje przywileje, patenty, tytuły, prawa kor
poracyjne, i t. d. Z praw owych jednak te, które noszą
charakter czysto polityczny, jak np. prawo wypowiadania
wojny i zawierania .traktatów, przeszły obecnie do gabine
tu. Zresztą prawo to uległo znakomitemu ograniczeniu
w skutek tego, iż parlament może odmówić podatków na
wojsko.

Jako składowy czynnik. władzy prawodawczej, król,
jak widzieliśmy wyżej, ma prawo zwołać i rozwiązać par
lament. Pod tym jednak względem stosuje się ściśle -do
wskazówek gabinetu, przedsiebiorąc te środki wtedy tylko 1
gdy gabinet uzna je za stosowne. Ma także prawo nieo
graniczone mianować nowych parów i przez to wpływać
na prawodawstwo; i pod tym wszakże względem gabinet
decyduje, kiedy z prawa tego winien korzystać. Rzeczy
wiście były wypadki, że sama pogłoska o zamiarze miano
wania nowych lordów skłoniła izbę wyższą do przyjęcia
projektu prawa, przeciwko któremu była oporną. Tak np.
w 1832 r. tylko strach przed mianowaniem nowych lordów
spowodował izbę wyższą do zgodzenia. się na przyjęcie
bilu reformy wyborczej. Wogóle można powiedzieć, iż
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król może obecnie wpływać na prawodawstwo tylko za po
mocą ministrów, narzuconych mu niekiedy przez większość
parlamentu. Z drugiej strony widocznem jest, iż ministro
wie, wyszli z większości parlamentu, takie tylko prawa
mogą projektować lub popierać, które odpowiadają jej za
patrywaniom, choćby prawa te były nieprzyjemne dla kró
la. Tak np. z papierów, pozostałych po Jerzym IV, oka
zało się iż monarch a ten był przeciwny bilowi tak zwanej
emancypacyi katolików, a jednak był zmuszony przyjąć
go. Co się tyczy prawa veto, to jak wyżej zauważyliśmy,
nie było od 1707 r. wykonywane. Upadek zaś tego pra
wa jest najwymowniejszym dowodem, iż rządy przeszły od
króla do gabinetu.

Jako naczelnik władzy wykonawczej, król ma prawo
mianowania urzędników, ale i pod tym względem kieruje
się wskazówkami gabinetu. Jest widzialnym naczelnikiem
koś-cioła anglikańskiego, a jako taki może za pomocą pro
klamacyi naznaczyć dnie modłów publicznych i postu, za
bronić naruszenia świąt, zabaw niemoraInych i t. p. Zmia
ny jednak w urządzeniach kościelnych mog  nastąpić tyl
ko za zgodą parlamentu. Podług tikcyi prawnej krój uwa
ża się za obecnego we wszystkich sądach, które wymierzają
spl'awiedliwość w jego imieniu. W połączeniu z tern pozo
staje prawo łaski, należne królowi, chociaż i to prawo wy
konywane jest pod kontrolą parlamentu.

Król wreszcie jest naczelnym dowódcą siły zbrojnej
państwa, w skutek czego może zbierać wojsko, budować
twierdze, uzbrajać flotę, i t. d. Armia jednak lądowa nie
może istnieć bez pozwolenia parlamentu, które winno być
corocznie udzielane w formie zatwierdzenia tak zwanego
Mutiny act'u, określającego siłę liczebną wojska stałego.
Takie wog6le są prawa stanowiące prorogatywę królewską.
Z przedstawienia. tego jednak można było dojść do prze
konania, iż w wykonywaniu tych praw monarcha angielski
jest znakomicie ograniczony i że jakkolwiek dotychczas
uważany jest za widomą głowę, uosobienie i przedstawi
ciela państwa, w gruncie jednak rzeczy najistotniejsze-,

6*
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najważniejsze prawa władzy królewskiej mogą być wyko
nywane tylko przez gabinet.

II, Tajna rada. (Privy Council).

Od naj dawniej szych czasów w Anglii przy boku kró
la znajdowala się Rada, której zdania zasięgał w ważnych
interesach państwowych. Już za anglosaskich czasÓW
istniała rada, różna od ogólnej rady narodu Witenagemot,
składająca się przedewszystkiem z wyższych urzędników
państwowych. Po zdobyciu Anglii przez Normannów rada
ta początkowo stanowiła tylko ściślejszy komplet rady
ogólnej narodu Concilium ordinarium, o której była mowa
wyżej, gdyśmy zastanawiali się nad początkiem parlamen
tu. Nazywano ją wtedy Curia regis, należeli zaś do niej
wyżsi urzędnicy państwa, tudzież dworscy, którzy z obo
,wiązków swego urzędu przebywali przy boku królewskim.
Nie ulega wątpliwości, iż rada ta, dopóki się nie WYrobił
parlament, miała znaczne atrybucye pod względem prawo
dawczym, wykonawczym, a nawet sądowym. Pod wzglę
dem prawodawczym, gdyż nieraz król w radzie King in
Council, wydawał ordonanse, mające moc obowiązuj ącą jak
statuty. Dążeniem nawet wielu królów było stanowić pra
wa w radzie, dla uniknięcia kontroli parlamentu. Pod
względem wykonawczym w niej koncentrowały się najważ
niejsze interesy, dotyczące zarządu państwa, które decy
dował panujący po wysłuchaniu zdania członków rady.
Niekiedy nawet, jak np. W czasie małoletności króla, do
rady należał zarząd państwem. Pod względem sądowym
rada stanowiła sąd pierwszej instancyi dla osób wysoko
postawionych, w razie popełnienia przez nich zbrodni,
a także sąd apelacyjny w niektórych wypadkach sądzo
nych przez sądy zwykłe.

Za czasów Henryka VI weszła w użycie nazwa Pri
vy Gouncil (concilium śecretum albo privatutn) , rada tajna
która utrzymała się do dnia dzisiejszego. Urzędowy tytuł
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tej instytuoyi obecnie jest: Her Majesty's Most Honowra
ble Privy Council.

Nie zastanawiając .się obszerniej nad historyą rady
tajnej  należy nam tylko zwrócić uwag  na jej teraźniej
szy skład j atrybucye.

Obecnie rada tajna składa się z nieoznaczonej liczby
członków (Privy Counsellors). Zwykle należą do niej naj
bliżsi książęta krwi królewskiej, dwaj arcybiskupi, biskup
londyński, lord kanclerz, wicekanclerz, pierwszy lord admi
ralicyj, kilku sędziów najwyższego sądu, marszałek izby
Iiliszej, płatnik wojskowy, tudzież niektórzy inni wyżsi
urzędnicy, którzy zwykle na posiedzenia rady są wzywani.
Tak np. wszyscy ministrowie, będący u steru rządu, są

/ z urzędu członkami rady tajnej. Prócz tego należą do niej
inni członkowie, mianowani tylko na czas życia króla.
Według prawa członkowie ci zatrzymują swoje stanowisko
przez sześć miesięcy po śmierci króla, chociaż zwykle by
wają przez jego następcę zatwierdzani. Król może też
wykreślić członka rady tajnej z listy członków, wypadku
tego jednak nie było od, 1805 r. Wreszcie do rady tajnej
należy także lord prezydent tej instytucyi, oso bno miano
wany i lord strażnik pieczęci prywatnej króla (Lord Privy
SeaT:). Lord prezydent obowiązany jest decyzye rady
przedstawiać do podpisu królewskiego, lord zaś strażnik
pieczęci prywatnej obowiązany jest przeglądać wszystkie
papiery przedstawiane królowi do podpisu i zwracać jego
uwagę na wszystko, co by znalazł w nich przeciwnego
prawu lub niewłaściwego. W 1855 r. rada tajna liczyła
192 członków. Do ważności uchwał wymaganą jest obec
ność tylko 6 członków i sekretarza. Członkowie ci ilie za
siadają w radzie mocą swego urzędu, ale tylko wtedy,
kiedy na posiedzenie specyalnie przez lorda prezydenta
wezwani zostaną. W pełnym składzie rada tajna nie zbie
rała się od czasu, kiedy była udzielona j ej wiadomość
{) zamążpójściu królowej Wiktoryi, to jest od 1840 r.

Pod względem atrybucyi rady tajnej wogóle można
powiedzieć, iż nosi ona na sobie przeważnie tylko chara
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kter doradczy; król bowiem, który zwykle jest obecny na
jej posiedzeniach, nie jest obowiązany iść za jej opinią,
i może wbrew zdaniu większości członków postanowić.
Wogóle wzywana ona jest do rady co 3 lub 4 tygodnie,
kiedy idzie o sprawy! należące do prerogatywy królew
skiej, ale nie wymagające współdziałania parlamentu.
W skutek tego król lub królowa przez radę tajną wykony
wa swe prawa prawodawcze, wykonawcze i sądowe. W ra
dzie tajnej wydaje król wszelkie proklamacye, rozkazy
względem zwołania, odroczenia i rozwiązania parlamentu,
wypowiedzenia wojny, nałożenia embargo, wykonania trak
tatów z innemi państwami i t. p. W radzie też król wy
daje postanowienia (orders in Council) , które można uwa- '
żać za postanowienia administracyjne, według pojęć przy
j ętych na stałym lądzie Europy, to jest postanowienia r
mające na celu wprowadzenie w wykonanie praw w ści
słem tego słowa znaczeniu, lub wyj aśnienie ich. W radzie
tajnej winny być także wydawane wszelkie postanowienia,
odnoszące się do zarządu koloniami, niemającemi wła
snych ciał prawodawczych i zarządów, unieważnienie po
stanowień tych zarządów w razie przekroczenia granic ich
atrybucyj; rozporządzenia, wskazujące miejsce odbywania.
sądów przysięgłych, odnoszące się dó kwarantanny, przy
wilejów i wiele innych. W radzie też tajnej ministrowie
ustępujący składają pieczęć urzędową, wstępujący zaś na
ich miejsce wykonywają przysięgę i otrzymują ją napo
wrót z r1\k panującego.

Z powyższego wyliczenia możnaby sądzić, iż atrybu
cye rady tajnej są bardzo obszerne i że instytucya ta zaj
muje pierwszorzędne stanowisko w administracyi państwo
wej Anglii. Tak jednak nie jest, gdyż wszystkie najważ
niejsze sprawy i postanowienia rady są najprzód przygo
towane w gabinecie, który je tylko pro forma poddaje pod
rozpatrzenie i   zatwierdzenie rady, wiedząc, że nie spotka.
pod tym względem nigdy odmowy. Pomimo łudzą yeh po
zorów należy radę tajną uważać za instytucyą, niemającą
żadnej samodzielności, przeznaczoną przyjmować do wia
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domości tylko te sprawy, które gabinet juŹ poprzednio
rozstrzygnął.

Mówiąc o radzie tajnej, należy zwrócić uwagę na nie
które jej stałe komitety, czyli wydziały, które z niej się
wydzieliły, a które do pewnego stopnia można uważać za
ministerya, zawiadują'ce pewną gałęzią administracyi.

Do takich komitetów należy komitet handlu (Board
oj trade), ustanowiony w 1786 r. na miejsce dawniejszego
komitetu handlu i kolonii, który powstał za Karola II
w 1668 r. Obecnie komitet ten tylko nominalnie połączo
ny jest z radą tajną, składa się zaś z prezydującego, zwy
kle członka gabinetu, który ma głos decydujący, i pewnej
liczby członków z głosem tylko doradczym. Do obowiąz
ków tego komitetu należy nadzór nad handlem, kolejami
żelaznemi i t. p., połączony z nim jest tak zwany Naval
Departament, departament żeglugi, Railway Departament,
departament dróg żelaznych, podległe zaŚ są: departament
statystyczny, departament towarzystw akcyjnych (Joint
Stock Registration OjJice) i niektóre inne.

Drugim komitetem rady tajnej jest komitet oświece
nia publicznego (Gommitee oj Education), ustanowiony
w 1839 r. mający znaczenie dla wykształcenia elementar
nego; trzecim zaś Universities Commitee, ustanowiony
w 1881 r. dla wykształcenia wyższego.

Do nich należy dalej Local govemement Board usta
nowiony w 1871 r. na miejscu Poor law board, ustanowio
nego w 1834 r. Komitet ten ma powierzony sobie zarząd
dobroczynnością publiczną, sprawami, odnosząceml się do
zdrowia publicznego czyli policyi lekarskiej, ulepszeń
w miastach i t. p. Komitet ten odpowiada ministeryum
spraw w(}wnętrznych w państwach stałego lądu ElU'opy.

Do komitetów tych zaliczają też niektórzy i gabinet,
do którego rozpatrzenia poniżej przejdziemy, który jednak
przez żadne prawo nie został jeszcze uznany..

Wreszcie należy wspomnieć, iż rada tajna miała też
pewne atrybucye sądowe, które w 1833 r. oddane zostały
komitetowi sądowemu, Judicial Commitee. Na mocy jednak
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prawa z 1873 r. atrybucye te przeszły na utworzony wte
dy Najwyższy sąd 8upreme CoU'rt oj Judicature.

III, Gabinet.

Ogniskiem rządu w Anglii jest, jak zauważyliśmy
wyżej, instytucya, niemająca dotąd uznanego przez prawo
istnienia, to jest gabinet. Nie odrazu jednak instytucya ta
zajęła tak przeważne stanowisko, jakie ma obecnie. I jej
także początki, tak jak każdej innej instytucyi angielskiej,
były małe i nieznaczne.

Początek gabinetu można widzieć w te m, iż Karol I
bądź nie dowierzając członkom rady tajnej, bądź w celu
przeprowadzenia w niej swoich planów, miał zwyczaj wzy
wać na naradę prywatną nsjzaufańszych członków tej in
stytucyi, z któremi obradował względem środków lub spraw
ulegających jej rozpoznaniu. Sprawy te dopiero wtedy
były poddawane pod rozpoznanie ogólnego ze brania rady
tajnej, kiedy przez ten ściśł-ejszy jej skład zostały przygo
towane. Radę tę, istniejącą tylko faktycznie, już wtedy
nazywano Gabinet Council, radą gabinetową, ponieważ zaś
składała się z członków rady tajnej, przeto należało ją
uwaŻać za ściślejszy komplet tej instytucyi. Praktykę tę
jednak z samego początku uważano za nielegaIną, w sku
tek czego tak zwany długi parlament domagał się" aby
wszystkie postanowienia i decyzye królewskie były przed
siębrane w- pełnym składzie rady tajnej, która winna była
rozpatrywać wszystkie czynności króla, wykonywane na
mocy j ego prerogatywy.

Pomimo to Karol II również miał zwyczaj naradzać
się nad sprawami państwa z naj zaufańszymi członkami ra
dy tajnej, zanim  sprawy te były poddane pod rozpoznanie
rady tajnej. Radę tę, istniejącą faktycznie, nazywano Ga
bal, intrygą, o d początkowych liter nazwisk członków do
niej należących (Clifford, Ashley, B uckingham, Arlington
i Lauderdale). Act oj Settlement z 1700 r. zabronił stano
wczo tej praktyki, wymagając wyraźnie, aby wszystkie
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takie sprawy były rozpoznawane w pełnym komplecie rady
tajnej. Owcześni mężowie stanu stanowczo byli przeciwni
załatwieniu spraw w gabinecie, zamiast w radzie tajnej,
uważaj ąc gabinet za wynalazek złych ministrów, którzy
w ten sposób chcieli pokryć taj emnicą najważniejsze spra
wy państwa. Przy takim systemacie niepodobieństwem
jest wiedzieć, utrzymywano, kto jaką radę królowi udzie
lił, i kto, w skutek tego, winien za złą radę odpowiadać.

Pomimo to wszystko gabinet, jako ściślejsza rada
królewska, składająca się z członków rady tajnej, zarzą
dzających pewnemi wydziałami, istniał i za królowej Anny
i za wszystkich jej następców aż do dnia dzisiejszego.
Owszem rzec można, iż pomimo to, że do chwili obecnej
nie został określony przez żadne prawo, stał się najważ
niejszym czynnikiem w życiu politycznem Anglii, wszech
władnym panem jej losów.

Pod względem składu tej instytucyi można -zauważyć,
iż pierwotnie królowie nie byli ograniczeni w wyborze do
niej członków, powołując tych, do których mieli zaufanie
bez względu na stronnictwo polityczne, do jakiego nale
żeli. Wkrótce jednak przy rządzie parlamentarnym okaza
łQ się niemożliwem, aby gabinet składał się z ludzi wszyst
kich stronnictw. Parlament, który dążył jeżeli nie do wy
konywania bezpośrednio, to przynajmniej do kontrolowania
wszelkiej władzy, nie mógł znieść, aby przy boku króla
znajdowała się rada, decydująca o najważniejszy h spra
wach państwa, złożona z ludzi rozmaitej barwy politycz
nej, którzy nieraz przez postanowienia swoje mogliby
krzyżować plany większości parlamentu i wpadać z nią
przez to w kolizyą. Z tego powodu weszło w zwyczaj od
Jerzego II powoływać do gabinetu tylko członków należą
cych do większości parlamentu, którzy byliby w skutek
tego w stanie przeprowadzać cele przewagę mającego
stronnictwa politycznego i zarządzać szczegółami admini
stracyi państwowej, zgodnie z jego zapatrywaniami. Po
nieważ zaś członkowie gabinetu przez to samo są członka
mi rady tajnej, której winni przedstawiać interesy do niej



- 90 
należące, przeto gabinet należy uważać, jeżeli można użyć
tego wyrażenia, za ekstrakt parlamentu i ekstrakt rady
tajnej.

Obecny sposób mianowania każdego nowego gabinetu
polega na tem, iż po upadku gabinetu, który nie mógł się
utrzymać przy rządach z powodu, że nie miał za sobą wię
kszości w parlamencie, królowa powołuj e, z porady ustępu
jącego gabinetu, tego członka parlamentu, który uważany
jest za przywódcę oppozycyi w izbie niższej (leader oj the
House ol Commons) i jemu powierza utworzenie nowego
gabinetu z członków oppozycyi, która znajduje się w wię
kszości. Ten przywódca rozdziela między przywódcami
tego stronnictwa, do którego należy, po porozumieniu się
z nimi, zarząd oddzielnych wydziałów administracyi, sam
zaś zostaje pierwszym ministrem, czyli prezesem gabinetu,
w którym zwykle przyjmuje na siebie obowiązki pierwsze
go ministra skarbu First Lord oj the Treasury. Do gabi
netu w ten sposób przez pierwszego ministra (premier) zło
żonego, należą zwykle jeszcze następujący członkowie:
lord kanclerz, (Chancellor oj the Exchequier) , pięciu sekre
tarzy stanu (Secretary oj State), zarządzających główneroi
wydziałami administracyi, mianowicie, spraw wewnętrznych
(Ho me- Departement), spraw zagranicznych (oj Foreign Af
fairs), wojny (oj war), kolonij i Iudyj, lord prezydent ra
dy tajnej, pierwszy lord admiralicyi, prezes departamentu
handlu, lord strażnik pieczęci prywatnej, jeneralny dyre
ktor poczt i kanclerz -hrabstwa Lancaster. Do gabinetu
należą też i kasyer jeneralny (Paymaster General), tu
dzież sekretarze stanu do spraw irlandzkich i do spraw
szkockich.

W każdym razie należy zauważyć, iż oprócz powyżej
wymienionych osób, wchodzących w skład gabinetu, przy
zmianie każdego ministeryum zmieniają się jeszcze i nie
którzy inni wyżsi urzędnicy, których miejsca zajmują inni,
należący do stronnictwa mającego większość w parlamen
cie. Do nich należą trzej młodsi lordowie (junior Lords)
i dwaj sekretarze skarbu, młodsi lordowie admiralicyi,
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Attorney General iSolicitor general, namiestnik Irlandyi
(Lord Lieutenant oj 11 4 eland) i niektórzy inni. Prócz tego
ponieważ zdawało się niebezpieczneill pozostawiać króla
pod wpływem osób z przeciwnego stronnictwa, które mo
głyby podkopywać wpływ gabinetu, winni także ustąpić
niektórzy urzędnicy dworscy, a od czasów królowej Wi
ktoryi nawet i damy dworskie. W ten sposób każda:zmia
na gabinetu pociąga za sobą ustąpienie około 60 osób,
i zajęcie ich miejsc przez osoby należące do stronnictwa,
mającego większość w parlamencie.

Niekoniecznie jednak gabinet musi liczyć wszystkich
wyżej wymienionych członków. Zależy to zupełnie od
uznania pierwszego ministra, który może powierzyć jednej
osobie dwa lub więcej nawet wydziałów. Tak np. w 1834
roku książe Wellington był nie tylko  pierwszym lord-em
skarbu, ale także łączył w swojej osobie zarząd pięciu se
kretarjatów stanu. Z drugiej strony do gabinetu mogą na
leżeć osoby niemające żadnego wydziału. Tak np. w mi
nisteryum lorda Aberdeena w 1852 r. lord Russel i Land
downe byli ministrami bez wydziału.

W ten sposób utworzony gabinet składa się z przy
wódców oppozycyi, którzy zgadzają się w głównych zasa
dach co do zadań bieżącej polityki, chociaż mogą się ró
żnić w kwestyach podrzędnych. Każdy z nich w zakresie
sweg-O zarządu działa samoistnie, chociaż w głównych kwe
Btyach powinien się zgadzać ze swymi towarzyszami. Z tego
też powodu, jeżeliby nastąpiło między nimi nieporozumie
nie, w kwestyach zasadniczych, niedające się załatwić
drogą polubowną, pojedynczy ministrowie winni ustąpić,
na miejsce zaś ich pierwszy minister winien powołać inne
go. Gabinet ustępuj e wtedy, kiedy utracił większość
w parlamencie, przez co niemożliwem jest dla niego dal
sze pozostawan!e u steru rządu. Oznaką- tego może być
albo odrzacenie wniosków rządowych, albo wotum nieufno
ści, przyjęte pr.zez parlament. Nie mając większości w par
lamencie, gabinet może jednak w celu zatrzymania władzy
sprobować rozwiązania parlamentu, jeżeli sądzi, iż kraj
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zgadza się z jego polityką i że nowe wybory dostarczą mu
potrzebną większość. Nieraz środek ten okazał się sku
tecznym, nieraz także zawiódł oczekiwania gabinetu, który
był zmuszony ustąpić przed jeszcze znaczniejszą większo
ścią oppozycyjną, przysłaną przez naród. Dowodem tego
może być ministeryum Gladstone'a w bieżącym roku, po
upadku z wnioskami irlandzkimi. Monarcha jednak nie
uwalnia ministeryum, nawet nieprzyjemnego mu osobiście,
dopóki to ministeryum ma za sobą większość parlamentu,
wiedząc, iż żadne rządy, z ministeryum niemającem więk
szość, byłyby niemożliwe. Ministeryum uwolnione, posia
dające tę większość, w 24 godzin powróciłoby do władzy.

Gabinet w celu porozumienia się nad interesami, ob
chodzącymi wszystkie wydziały, lub dotyczące polityki
ogólnej, zbiera się na narady. Posiedzenia te jednak nie
mają zupełnie charakteru urzędowego, gdyż i istnienie samo
gabinetu nie jest przez .prawo uznane. Na posiedzeniach
tych nigdy panujący, przynajmniej od Jerzego II, nie bywa
obecny. Obecność panującego na naradach gabinetu wy
szła z tego powodu z użycia, iż król ten nie rozumiał po
angielsku. Taka przypadkowa okoliczność miała jednak
polityczne następstwa niezmiernej doniosłości, gdyż uwol
niła zupełnie gabinet w zarządzie krajem  d osobistego
wpływu panującego. Pierwszy minister tylko rezultaty
narad poddaje pod zatwierdzenie króla w radzie tajnej.
Dzieje się to jednak bardziej pro forma, gdyż wyszło ze
zwyczaju, aby środki lub rozporządzenia, proponowane
przez gabinet, były przez króla odrzucone. W skutek tego
można powiedzieć, iż w gruncie rzeczy, jakkolwiek gabi
net niema legalnego istnienia, w nim spoczywa główny za
rząd krajem, on jest osią, koło której wszystko się obraca,
kamieniem węgielnym, na którym spoczywa cała admini
stracya wewnętrzna i zewnętrzna. Że gabinet pod tym
względem jest wszechwładnym} dopóki ma za sobą więk
szość paTIamentu, która gotowa jest podtrzymywać go
w interesie całego stronnictwa, nie ulega wątpliwości. Ztąd
też wynikło, iż z nastaniem rządu przez gabinet zmieniła
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się zupełnie, przynajmniej w praktyce, odpowiedzialność
doradców korony.

Poprzednio doradca korony, który przyjmował udział
w wydaniu rozporządzenia lub przedsiębraniu jakiegoś
środka przeciwnego prawom obowiązującym, mógł być po
ciągnięty za to przez parlament do odpowiedzialności za
pomocą impeachement lub bilu oj attainder o których mó
wiliśmy wyżej. Nie ulega wątpliwości, iż środek ten
i obecnie mógłby by  zastosowany, gdyby minister dopu
ścił się ciężkiej zbrodni w urzędowaniu, gdyby np. wszedł
w zbrodnicze porozumienie ze szkodą kraju z obcemi mo
carstwami. Obecnie jednak choćby gabinet w zarządzie
krajem popełniał błędy lub dopuszczał się czynów, ulega
jących krytyce, może być pewnym bezkarności, dopóki ma
za sobą większość parlamentu, która go na każdym kroku
podtrzymuje. Odpowiadać zaś mógłby wtedy tylko, kie
dyby stracił tę większość. I wtedy jednak zwycięzka
opozycya poprzestaje na zrzuceniu ministeryum i na usta
nowieniu innego, proste zaś wotum nieufności. przyjęte
przez parlament, wystarcza do tego. Już w 1742 r. sko
ro na zewnątrz parlamentu zbierała się burza przeciwko
Horacemu Walpole, Pulteney, przywódca oppozycyi w par
lamencie, wyrzekł, iż nie dąży do zniszczenia oso by WaL
pole'a, ale jego władzy. Zasada ta utrwaliła się od tego
czasu tak, iż Robert Peel powiedział, że nieparlamentarnem
byłoby postępowanie ministra, posiadającego większość
w parlamencie i dla którego dostępne są wszystkie archi
wy państwa, gdyby używał swojej władzy w celu potę
pienia polityki swego poprzednika. J ednem słowem z po
wodu, iż gabinet wyszedł z łona większości parlamentu,
która go zawsze gotowa podtrzymywać, dopóki działać
będzie zgodnie z j ej zapatrywaniami, umocniła się tak
zwana odpowiedzialność ministrów parlamentarna, wyszła
zaś z użycia odpowiedzialność sądowa. Upadek gabinetu
pokrywa wszystkie j ego popełnione w czasie urzędowania
błędy.
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W każdym razie zauważyć należy, iż obecnie nie

może nawet być powodu do pociągnięcia ministra do odpo
wiedzialności sądowej, jak się zdarzało dawniej, gdyż ża
den nie odważyłby się wydać takich rozporządeń, jak np.
pobieranie podatków bez zezwolenia parlamentu. jakie były
wydawane za Sztuartów.

Wszechwładza gabinetu, podtrzymywanego przez wię
kszoŚĆ parlamentu, sięga tak daleko, iż niemożliwą jest na
wet wszelka poważna kontrola działań każdego ministra
oddzielnie. Pochodzi to ztąd, iż gabinet nie istnieje le
galnie, że nigdy nawet nie ogłaszają urzędownie nazwisk
członków, w skład jego wchodzących. Stanowisko jego
określił Cornwall Lewis na posiedzeniu izby niższej z 20
lipca 1859 r. skoro na wniosek członka izby, chcącego do
_wiedzieć się o nazwisku nowych ministrów, odpowiedział
w ten sposób: "Szanowny członek chce wiedzieć, jaka jest
lista ministrów korony, co jednak pod tern rozumie, nie
jest jasne. Czy rozumie pod tem urzędników dworu, któ
rzy także są ministrami, czy l-sekretarzy stanu? Jeżeliby
więc izba zgodziła się na wniosek, trzebaby go wyraźniej
sformułować. Żądał też szanowny członek oddzielenia .mi
nistrów gabinetu od innych, ale ogólnie jest zna.ne, iż kon
stytucya tego kraju nie przyznaj e żadnego gabinetu. Izba
gmin w swoich uchwałach nigdy nie uznała istnienia ta
kiej rady. Od dawna gabinet jest tylko dobrowolnem
zgromadzeniem się pewnych ministrów, żadne zaś archiwy
kraju nie dostarczają środka do odróżnienia ministra,
członka gabinetu, od innego ministra. " Ponieważ znów
gabinet, mając tylko takie istnienie, nie utrzymuje żadnych
protokółów swych posiedzeń, ztąd wypływa, iż nie można
nawet wiedzieć, którzy członkowie byli za przedsięwzię
ciem pewnego środka, a którzy byli mu przeciwni. W ta
kim -jednak. położeniu rzeczy nie może być mowy o kon
troli działań oddzielnych ministrów, i należy poprzestać na
ich odpowiedzialności parlamentarnej.

Powiedzieliśmy wyżej, iż każdy gabinet jest wszecrh
władny, dopóki będzie podtrzymywany przez większość
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parlamentu. Z tego powodu należy z.wrócić uwagę z. cze
go się składa ta większość, od której losy gabinetu zależą?

Pod tym względem ,można zauważyć, iż utrwalenie
się rządu parlamentarnego musiało spowodować w natural
nem następstwie powstanie partyi czy li stronnictw poli
tycznych, które, walcząc pod sztandarem różnych id"6i, spie
rały się z sobą o władzę. Partye te, mając różne z pa
trywania. na kwestye polityki bieżącej, o tyle mogły za
pewnić sobie większość głosów w parlamencie, o ile więk
szość wyborców podzielała ich opinie polityczne. Z tego
powodu przewaga liczebna jednej lub drugiej partyi w par
lamencie zależała głównie od przewagi jaką zyskały sobie
jedne lub drugie opinie w narodzie. Partyj politycznych,
wogóle mówiąc, może być bardzo wiele. W miarę oko
liczności mogą one mieć różne cele i nosić różne nazwi
ska. Wogóle jedp.ak wszystkie partye, jakiekolwiek były
by między niemi różnice, 1!1Ożna sprowadzić do dwóch za
sadniczych, mianowicie: konserwatywne} i liberalnej czyli
postępowej. Dążeniem jednej jest utrzymanie tego stanu,
w jakim społeczeństwo w danej chwili się znajduje. Ztąd
przeciwna jest ona wszelkim zmianom i nowatorstwom.
Druga, przeciwnie, uważając stan obecny za niedostateczny,
dąży do zaprowadzenia w nim reform. Ztąd parlya ta jest
orędowniczką postępu. Nie przeszkadza to jednak, aby
każda partya nie mogła być raz rządową,  drugi raz 0Jr0
źycyjną.

W Anglii też widzimy dwie główne partye, stronni
ctwa polityczne, jakkolwiek w różnych czasach  nosiły one
rozmaitą nazwę. Początek partyi można widzieć za królo
wej Elżbiety, kiedy purytanie występowali z opozycyą
przeciwko dworowi, w obronie wolności Indu. Za Karola I
purytanie, walcząc za wolność kraju, byli nazywani Roun
dheads okrągłe głowy, od formy kapelusza, którego uży
wali, partya dworska nazywała się Cavaliers. Po restau
racyi Sztuartów Cava liers mieli stanowczą przewagę, ale
około 1680 r. partya opozycyjna odżyła pod nazwą Pe_
titioners, to jest żądających zwołania parlamentu, prze
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ciwnie partya dworska czyli rządowa nazywała się Abhor
rers, to jest czujących wstręt do tego, jako do środka, ma
jącego ograniczyć władzę monarchiczną. Wkrótce potem
dwie te partye pozyskały przezwiska, które się stały
klasycznemi, i utrzymały się do dzisiaj, mianowicie Wigów
i Torysów. Nazwa włghs pochodziła od szkockiego wyra
zu, oznaczającego kwaśne mleko, tory, od pewnych ir
landzkich rozbójników. Odtąd torysami nazywano partyą
podtrzymującą prerogatywę królewską, wigami partyę, sto
jącą za prawami ludu. Dla torysów konstytucya istniejąca
była ostatnią granicą rozwoju państwowego, po za który
nie chcieli przekroczyć, przeciwnie dla wigów każda forma
rządu była odpowiednia) byle tylko służyła dobru pospoli
temu. W następstwie te jaskrawe różnice między partya
mi znacznie się zatarły, straciły na wyrazistości, pomimo
to partye te do dzisiejszego dnia istniejąl l'óżniąc się w za
patrywaniach na kwestye polityki bieżącej i przychodząc
kolejno do władzy lub tracąc ją, w miarę tego, czy zdo
były Bobie większość w parlamencie. _

W skutek reformy wyborczej z 1832 r. zachwiał się
dawny stosunek między partyami, gdyż reforma ta, wpro
wadziwszy nowe żywioły do parlamentu, spowodowała po
dział dawnych, w zwartym szeregu walczących partyj, na
mniejsze odłamy. Tak np. część torysów, opierających się
uchyleniu ceł Qd zboża, nazwano protekcyonistami. Później
od tejże partyi oddzielił się Robert Peel z 50 członkami,
których w skutek tego nazywano Peelitami i którzy osta
tecznie przeszli do wigów. W partyi wigów powstały tak
że rozmaite odcienia, jak np. radykalistów, zwolenników
tak zwanej szkoły manszesterskiej, domagających się wol
ności handlu i chartystów z 1835 r dążących do zaprowa
dzenia powszechnego głosowania. Wreszcie w ostatnich
czasach nieraz ciężko zaważyła na uchwałach parlamentu
grupa posłów irlandzkich, walczących za samorząd (Borne
rule) Irlandyi.

Widocznem jest, że w skutek tego obecnie większość
parlamentarna może się utworzyć tylko wtedy, kiedy od
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cienie mniej więcej zgodne w zapatrywaniach połączą się
w celu popierania wspólnej polityki. Niekiedy taka wspól
ność celów doprowadza do tego, iż gruppy, wprost sobie
przeciwne łączą się z sobą do dopięcia tego celu I Tak
np. w ostatnim roku znakomita część wigów, przeciwna
irlandzkim projektom Gladstone'a, połączyła się z przeci
wnikami swemi torysami, w celu obalenia jego ministe
ryum. Takie koalicye pojedynczych odłamów partyi były
już i dawniej. Zwykle nawet skoalizowane grupy, do
szedłszy do władzy, dzielą się oddzielnemi zarząda
mi administracyi, w stosunku do swych sił lub zależnie od
wzajemnego porozumienia. Ministeryum takie nazywa się
ko alicyj nem.

W końcu nie można pominąć milczeniem, iż jakkol
wiek gabinet, podtrzymywany przez większość parlamentu,
jest do pewnego stopnia wszechwładnym, nie może jednak
pozostawiać bez uwzględnienia opinii publicznej kraju.
Owszem można powiedzieć, iż od opinii h j zależy więk
szość parlamentu, a w skutek tego i istnienie samo gabi
netu. Jeźeli bowiem należenie do wigów lub torysów za
leży od rozmaitych okoliczności j ak np. nrodzBnia i t. P
zawsze jednak pozostaje masa narodu, niepołączona z ża
dnem stronnictwem, która pod wpływem gazet, mityngów
i innych środków, mogąeych wpłynąć na przekonania, wy
biera na członków parlamentu raz więcej torysów, drugi
raz więcej wigów, stosownie do tego czy jedni' lub drudzy
zdają się lepiej pojmować kwestye polityki bieżącej, i być
zdolniej szemi do ich rozwiązania. Przez to też o pinj a pu
bliczna wywiera stanowczy wpływ na zarząd sprawami
kraju, zmuszając niepopularny gabinet albo do ustąpienia
albo do działania zgodnie   zapatrywaniami większości
narod u.
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ROZDZIAŁ Vll.

Z a koń c z e n i e.

Rzuciwszy okiem na teraźniejszy ustrój władzy pra
wodawczej i rządu w Anglii, możemy dojść do przekona
nia, iż władza prawodawcza powierzona jest parlamento
wi, składającemu się z trzech czynników, to jest króla,
izby wyższej i niższej, władza zaś wykonawcza, rząd,' s-po
czywa w rękach- króla i gabinetu, który wyszedł z łona
większości parlamentarnej. Ztąd widzimy, iż władza pra
wodawcza nie tylko nie jest oddzielona od wykonawczej
lecz przeciwnie, pozostaje z nią w najściślejszym związku.

Z rozmaitych tych czynników nie wszystkie, jak wi
dzieliśmy wyżej, mają jednakowy udział w stanowieniu
praw lub administracyi kraju, nie wszystkie są j ednako
wemi prawami uposażone.

Udział króla- w prawodawstwie i rządzie, jakkolwiek
teoretycznie jest prawie taki sam jak dawniej, faktycznie
jednak prawie zupełnie zniknął. Pod względem prawoda-, 
wczym król nie może zapobiedz ustanowieniu pewnego pra
wa, gdyż veto, jakkolwiek legalnie istnieje, od dawna już
wyszło z użycia. Pod względem wykonawczym król pa
nuje, ale nie rządzi "le roi rregne, mais ne gO'll/Ve'J'ne pas"
według znanego aksj ornatu parlamentaryzmu. Rządy spra
wia za niego gabinet, wyszły z większości parlamentarnej,
na którego posiedzeniach król nawet nigdy nie bywa.

Drugi czynnik, izba wyższa, teoretycznie ma takie
same prawo założyć veto, co i król. względem uchwał izby
niższej. Faktycznie jednak wpływ i tego czynnika zmalał
prawie do zer . W średnich bowiem wiekach zrzekł się
sam wpływu na najważniejszą sprawę, mianowicie na) sta
nowienie podatków, jeżeliby zaś obecnie chciał się sprze;..
ciwiać postanowieniom izby niższej, opór jego w każdej
chwili mógłby być złamany przez mianowanie nowych lordów.
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Z tego powodu prawa izby wyższej mogą być sprowadzone
w gruncie rzeczy do wolności wypowiedzenia swego zda
nia, jeżeli zdanie to zgadza się z opinją izby niższej.

Z tego powodu można powiedzieć, iż z trzech tych
czynników najważniejszym jest izba niższa, która stanow
czy wpływ wywiera na prawodawstwo, a prócz tego rzą
dzi krajem, przez gabinet, który tworzy, i który pozostaje
w najściślejszej od niej zależności.

W skutek tego charakterystyczną cechą ustroju wła
dzy prawodawczej i wykonawczej w Anglii, stosunku je
dnej do drugiej, jest najściślejszy związek, prawie zupełne
zlanie się tych władz, wbrew wszystkiemu co mówiono
o podziale ich w teoryi, lub o podziale ich w Anglii
w szczególności. Łącznikiem między jedną i drugą jest
gabinet, wybrany z łona ciała prawodawczego w tym  elu,
aby pełnił władzę wykonawczą. W tym gabinecie najwa
żniejszą osobą jest pierwszy minister, którego w}ększość
parlamentarna uznała za swego przywódcę, i w którego
rękach w gruncie rzeczy, spoczywają w danej chwili losy
narodu. W skutek tego pomimo, iż Anglja jest monarchiją;
uczucia zaś anglików są bardzo lojalne względem królo
wbj, można powiedzieć, iż król przedstawia tylko zewnętrz
ną stronę rządu, blask, wielkość, godność państwa, pra
WQziwy jednak rząd spoczywa w rękach pierwszego mi
nistra.

- Przeciwko takiemu porządkowi rzeczy możnaby przy
t1>czyć rozmaite zarzuty, większość jednak polityków i mę
tów stanu angielskich oddaje mu stanowczo pierwszeństwo
przed :innemi, podobnemi do niego systematami ustroj u
władzy państwowej, choćby nawet Stanów Zj ednoczonych
PiJłnocnej Ameryki.

Rzeczywiście władza wykonawcza w Stanach Zjedno
Czonych spoczywa w rękach prezydenta rzeczypospolitej,
wybranego przez naród, tak jak w Anglii w rękach pier
wszego ministra, obranego przez większość parlamentu.
J jeden i drugi rządzi za pomocą ministrów, których sam
sobie dobiera. Pomimo tego zewnętrznego podobieństwa

7*
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różnica w obydwóch systematach jest niezmierna głównie
z powodu, iż w Stanach Zj ednoczonych przyj tito za zasa
dę, którą przeprowadzono z całą konsekwencyą, ścisłe od
dzielenie władzy wykonawczej, posiadanej przez prezyden
ta, od prawodawczej, wykonywanej przez kongres, gdy
przeciwnie w Anglii pierwszy minister z swemi towarzy
szami są tylko komitetem organu prawodawczego, delego
wanym do zarządzania krajem.

Z  oddzielenia władzy wykonawczej od prawodawczej
w Stanach Zj ednoczonych wypływa to, iż ministrowie nie
są wzięci z łona ciała prawodawczego, ale z osób postron
nych, według uznania prezydenta, choćby nawet ciało pra
wodawc:ł;e, reprezentant n:a.rodu nie miał do nich zaufania.
Przeciwnie w Anglii pierwszy minister, jakkolwiek może
dobierać sobie towarzyszy, w wyborze tym jest nader ogra
niczony, gdyż musi ich wziąść z członków parlamentu,
a nawet z pewnej jego gruppy, to jest większosci, jednem
słowem z liczby osób, do których według wszelkiego pra
wdopodobieństwa, parlament ma pełne zaufanie. W skutek
tego kongres w Stanach Zj ednoczonych nie ma pobudki
popierać ministrów, których może nie znać, gdy parlament
a przynajmniej jego większość ma najsilniejszą pobudkę
popierać ministrów, którzy wyszli z jego łona. Dalej mi
nistrowie w Stanach Zjednoczonych, nie będąc jednoczc
śnie członkami ciała prawodawczego, nie pozostają z nim
w ścisłym związku, nie bywając nawet na posiedzeniach,
nie mogą bronić osobiście lub przedstawiać projektów rzą
dowyeh tak, jak to ma miejsce w Anglii. Z tego powodu
w Stanach Zjednoczonych może między organem władzy
prawodawczej i wykonawczej, wyniknąć konflikt, któregd
nie można zażegnać, gdyż władza. wykonawcza nie ma
prawa rozwiązać kongresu, kongres zaś nie ma moźności
zmusić ani prezydenta ani ministrów, od niego tylko zale
żnych, do ustąpienia. Prezydent o brany na pewien prze
ciąg czasu do końca swego urzędowania może prowadzić
politykę niezgodną z zapatrywaniami kongresu. Przeciwnie
w Anglii, w razie takiego starcia, ministeryum zmuszone
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jest albo ustąpić, albo uciec się do jednego jeszcze środka
to jest zaapelowania do narodu, przez rozwiązanie parla
mentu i zarządzenie nowych wyborów. Ma się rozumieć,
iż środek ten wtedy tylko może się okazać skutecznym,
kiedy ministeryum otrzyma pożądaną większość przy no
wych wyborach. W skutek tego systemat angielski od
znacza się szczególniejszą, że się tak wyrazimy, giętkością,
możnościa zastosowania sie do naj rozmaitszych okoliczno
ści, jaki j nie posiada ;ystemat północno-amerykański.
W każdym zaś razie przedstawia gwarancyę, iż rząd nie
będzie prowadzić polityki niezgodnej z poglądami większo
ści reprezentacyi narodowej. To też mo zna uważać za je
dną z ważniej szych j ego zalet.

Prócz tego systemat angielski wywiera niezmierny
wpływ na wykształcenie polityczne narodu, naj skuteczniej
prowadzi go do dojrzałości pod tym względem.

Pochodzi to ztąd, iż partya oppozycyjna, będąca
w mniejszości, starając się dostać do władzy, musi podda
wać surowej krytyce wszelkie środki przedsięwzięte i roz
porządzenia o wydane przez partyę, stojącą u steru rządu.
Krytyka ta musi się odbywać w parlamencie, który pomi
mo wszelkich zarzutów, jakie możnaby uczynić przeciw
sposobowi jego utworzenia, zawsze jest zebraniem najzna
okomitszych przedstawicieli narodu, najwytrawniejszych po
lityków i mężów stanu. Musi się odbywać lojalnie, gdyż
oppozycya nie może występować ze stanowiska niedości
g ch ideałów, czując się moralnie zobowiązaną do ffi'ze
czywistnienia choćby w części swoich proj ektów, w razie
dostania się do władzy. Dla tego też oppozycya sama na
zywa się oppozycyą Jej Królewskiej Mości, Her Majesty's
Opposition. Z drugiej strony partya, stojąca u steru rzą
du, broniąc swej pozycyi, zmuszona jest wyjaśniać zasady

. i powody Bwego postępowania, wykazywać korzyści lub
zalety, przedsiębranych przez się środków. W skutek tego
każdy przedmiot, każda sprawa muszą być wszechstronnie
ro zpatrzone. Widzem tej walki, tego ścierania się najróż
norodniejszych opinij i zdań jest naród, najbardziej zaill
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teresowany w tem, aby dobra sprawa otrzymała zwycię
ztwo, aby wiedzieć nie tylko o tern, co rząd robi, ale dla
czego tak, a nie inaczej, postępuje. To żywe zaintereso
wanie się narodu sprawami, toczącemi się w parlamencie,
tem bardziej jest spotęgowane, iż naród wie o tern, że
może być powołany, na wet przed końcem okresu prawo
dawczego do wyrażenia swego sądu względem polityki bie
żącej, gdy ministeryum rozwiąże parlament i odwoła się
do nowych wyborów. Wtedy naród, obznajomiony z spra
wami kraju, może albo zatwierdzić obecną politykę albo
odmówić jej sankcyi, wysyłając do parlamentu większość
ministeryalną lub oppozycyjną. Okoliczność ta jednak
zmusza naród do bezprzestannego śledzenia toku rozpraw
w parlamencie, do wyrabiania sobie opinii o stosowności
lub niestosowności przedsiębranych środków, o zdolności
i talentach swoich przedstawicieli. Takiego zainteresowa
nia się narodu sprawami ogół obchodzącemi nie może być
nawet w Stanach Zj ednoczonych Północnej Arreryki, w któ
rych ani prezydent, wybrany na jpewien przeciąg czasu,
ani kongres, pozostaj ący w tych samych warunkach, nie
mogą być zmuszeni do wcześniejszego ustąpienia.

W każdym razie nie można zaprzeczyć, iż stosunek
władzy prawodawczej do wykonawczej, _ jaki wyrobił się
w Anglii, nie jest pozbawiony wszelkich niedogodności, na
które, w zakończeniu tego przedmiotu, wypada nam zwró
cić uwagę, jakkolwiek niedogodności te nie są takie, aby
w skutek nich należało potępić cały systemat.

Jedną z takich niedogodności jest to, iż w skutek ści
słej zależności władzy wykonawczej od prawodawczej, ka
żda zmiana w stosunkach partyi w parlamencie, pociąga
za sobą zmianę ministeryum, ze zmianą zaś ministeryum,
ustępują także wszyscy naczelnicy różnych wydziałów ad
ministracyi, a na ich miejsce wstępują nowi. Praktyka
taka jednak może grozić trzema niekorzystnemi następ
stwami. Pierwsze polega na tem, iż do ministeryum, do
rządu krajem mogą wejść osoby, nie mające albo wiado
mości albo należytego doświadczenia w kierowaniu spra
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wami publicznemi. Niedogodność ta musi być tern gro
źniejsza, iż nieraz ze względów politycznych, należy po
wierzyć zarząd pewnego ministeryum człowiekowi, który
byłby zdolniejszym do kierowania innym wydziałem.

Powiadaj ą dalej, iż ministrowie, nie mogąc przewi
dzieć jak długo utrzymają się przy władzy, gdyż to zale
ży od wypadków nieprzewidzianych, od zwrotu w opinii
publicznej, mogą nie mieć należytej gorliwości w zawiady
waniu swemi wydziałami. Na cóż przedsiębrać jakąś
wielką reformę, jeżeli nie ma się pewności doprowadzenia
jej do końca, jeżeli raz ustąpiwszy, można nie mieć nigdy
sposobności do powrotu i ukończenia jej. Nie jednego
taka perspektywa może zupełnie zniechęcić.

Wreszcie utrzymują, iż nagła zmiana ministeryum
może spowodować szkodliwą, a nawet niekiedy zgubną
zmianę w rządzie, w administracyi kraju. Moż-e to mieć
miejsce w skutek tego, iż w wielu wydziałach administra
Yi, powolna lecz ciągła działalność ludzi, nawet z mierne
mi zdolnościami, może przynieść większy pożytek, jak do
rywcza działalność ludzi nawet. wysoko utalentowanych.
Tymczasem przy zmianie gabinetu, często wstępują do nie
go ludzie, zupełnie nieobeznani z rutyną administracyjną.

Nie ułega kwestyi, iź powyższe zarzuty nie mogą być
uwazane za pozbawione wszelkiej podstawy. Rzeczywiście
taka zmiana rządu, w zależności od władzy prawodawczej,
od większości w parlamencie może być przyczyną pewnych
niedogodności i wpływać niekiedy niekorzystnie na prawi
dłowy bieg administracyi. Z drugiej strony jednak niepo
dobna zaprzeczyć, iż zmiana w ten sposób odbyta przed
stawia takie korzyści, które o wiele przewyższają niedo
godności. Można dojść do tego przekonania, zastanowiwszy
się nad następstwami, j akieby wypłynęły dla administra
eyi, gdyby przy systemacie parlament 1Tnym zastosować
inny sposób mianowania ministrów, np. przez naczelnika
władzy wykonawczej, drogą awansu w kolei zwykłego
starszeństwa i t. p.
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Istnienie samo parlamentu, lub jakiegokolwiek innego

dała prawodawczego pociąga za sobą, jako konieczne na
stępstwo, istnienie w nim opozycyi, która stara się kryty
kować czynności rządu, działalność administracyi. Oczy
wistem jest, iż rząd, administracya, winny mieć w skutek
tego przedstawiciela swego w parlamencie, któryby potrafił
odeprzeć czynione administracyi zarzuty, bronić go. Wi
docznem jest także, iż takim urzędowym przedstawicielem
i obrońcą może być tylko minister, zarządzają y wydzia
łem. Jezeli jednak minister ten będzie prostym tylko
urzędnikiem administracyjnym w takim razie śmiało rzec
można, iż nie zdoła sprostać swemu zadaniu. Z jednej
strony będzie mu do tego przeszkodą cała jego przeszłość,
przepędzona w ciszy gabinetu, przy pracy biurowej, zdala
od wszelkich walk i zgiełku parlamentu, nie przyzwycza
jenie do przemawiania publicznie w większem zgromadze
niu. Z drugiej strony parlament sam, widząc w nim czło
wieka obcego, postronnego, nie należącego do swego skła
du, będzie z natury rzeczy zachowywał się względem nie
go z pewnego rodzaju nieufnością, niedowierzaniem. Czło
wiek taki nie będzie mógł w danym razie zaimponować
powagą swego słowa, nie zdoła nakazać słowom swoim ta
kiego posłuchania, jak człowiek, będący członkiem parla
mentu, uznany przez większość z powodu swego talentu,
nauki, zdolności za jednego z przywódców. Jednem sło
wem, takim przedstawicielem rządu w parlamencie, mogą
cym skutecznie walczyć z 0pozycYą, może być tylko czło
nek parlamentu.

Z drugiej strony jakkolwiek możliwość niespodziewa
nego ustąpienia, może niej ednego ministra parlamentarnego
zniechęcić do reform i osłabić j ego działalność, przyznać
należy, iż minister biurokratyczny jeszcze gorsze pod tym
względem przedstawia warunki. W ynika to stąd, iż taki
minister zwykle na schyłku życia dochodzi do tak wyso
kiego stanowiska, przez co mniej jest zdolnym do ener
gicznej i wyczerpującej działalności. Przejęty rutyną jest
im nawet wprost przeciwny. Przeciwnie minister parIamen
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tarny, przychodząc ze świeżemi siłami, daleko lepiej może
odpowiedzieć położonemu w nim zaufaniu.

Wreszcie chociaż wejście do ministeryum człowieka
nieobytego zupełnie z rutyną administracyjną może przed
stawiać pewne niedogodności, takowe jednak są mniejsze,
aniżeli objęcie ministeryum przez biurokratę, zastarzałego
w rutynie administracyjnej. Nie miejsce tutaj zastanawiać
się nad zgubnemi następstwami zbytecznej biurokracyi.
Dość w tern miejscu powiedzieć, iż w biurokracyi zwraca
się uwagę bardziej na formę niż na istotę rzeezy, na dro
biazgowe szczegóły, aniżeli na cel, do którego się dąży.
Przy systemacie biurokracyjnym nie urzędnicy są dla na
rodu, ale naród dla urzędników. W gruncie rzeczy biuro
krata z powołania nie może być nawet wtajemniczony
w sztukę rządzenia, która polega na użyciu właściwych
środków do dopięcia pewnego celu, środków, których ża
dna rutyna nie potrafiła wskazać, które jednak może od
kryć z łatwością, człowiek utalentowany, nie zaślepiony
rutyną. Biurokrata nie jest w stanie przeprowadzić re
form, usunąć błędów w zarządzie administracyi. Przeci
wnie takie błędy z łatwością mogą być odkryte przez czło
wieka postronnego, nieuprzedzonego z góry w skutek ruty
ny do pewnego systematu, byle tylko miał odpowiedni
stopień wiedzy, pewną dozę talentu i dobrej woli, nie mo
żna zaś wątpić, iż przymioty te posiadają ludzie, których
takie zgromadzenie jak parlament uznało dobrowolnie za
swych przywódców. Z tego też powodu tacy ludzie bar
dziej są w stanie podołać swemu zadaniu, jak biurokraci
z powołania.



A ustro- Węgry.

/. Powstanie państwa austryackiego. *)

Kraje nad Dunajem, wchodzące w skład dzisiejszej
monarchii Austro-Węgierskiej, od naj dawniejszych czasów
stanowiły pole walki, na którem ścierały zię naj rozmaitsze
narodowości, po których nieraz prócz nazwiska, nie zostało
żadnego innego śladu. I inaczej być nie mogło, gdyż
kraje te stano ły wrota, przez które musiały przejść
wszystkie hordy barbarzyńców, rzucające się na państwo
rzymskie; które były przyczyną jego upadku. W tern też
położeniu geograficznem rnożua widzieć jedną z naj główniej

*) p o 1 i t z. Oesterreichiache Geschichte. 1859. Levy. L'An
triche - Hongrie, ses institutions etc. 1872. L e g er. «Histoire de
l'Autriche - Hongrie depuis les origines jusqu'a l'annee 1878. 1879.
P a t t e r s o n. The Magyars; their conntry and lts institutions. 1870.
W o r m s. The Austro-Hnngarian Empire. 1877. M a r b e a u. Slaves
et Teutona. 1882. V i r o z s i 1. Das Staatarecht des Konigreicha Un
garns. 1865-1866. S a yo u s. Hiatoire generale des Hongrois. 1876.
A s a e l i ne. Histoire de l'Autriehe deFuia la mort de Marie-Therese
jusqnea. nos joura. 187f. Dle neue Gesetzgebung Oesterreichs. ErHiu
tert aus den Reichsraths - Verhandlungen. 1868. B e e r. Das Kaiser
thum Oesterreich w Deutsches Staatsworterbuch Bluntscbli i Brater.
T. VII. 1862. D e ID o m b y n es. Les constitutions europeennes. T. II.
1883. Annuaire de la Iegislation etrangere. T. l.-XIV. S c o t t K e 1
t i e. The Statesman's Yearbook for 1886.
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szych przyczyn różnojęzyczJJ.ości dzisiejszego państwa au
stl'o-węgierskiego, które od samego swego początku było,
że się tak wyrazimy, predestynowane, żeby być zlepkiem
różnych narodowoścL

W pierwszym wieku po Chrystusie kraje te zostały
podbite przez Rzymian, którzy utworzyli z nich cztery pro
wincye, mianowicie: DacYę, Recy  Pannonję i Noricum.
Skoro cesarz Aureljan wyrzekł się (274 r.) posiadania Da
cyi, Pannonja stała się łupem barbarzynców, którzy zakła
dali w niej tylko chwilowe siedliska, w pochodzie swoim
na południe i zachód. Widzimy tam kolejno Wandalów,
Kwadów, Markomanów, Westgotów, potężne państwo Hun
nów pod Attylą, później Ostgot6w, Gepidów, Longobardów
i A warów. Od połowy czwartego do końca  zóstego stu
lecia jedno plemię germańskie wydziera drugiemu ziemię,
wypędzając je dalej. W szóstym wieku pojawiają się sła
wianie, czesi, morawjanie, chorwaci, w IX madziary.

Potężna dłoń Karola Wielkiego nie przeszła po tych
krajach, nie pozostawiwszy na nich głębokiego i trwałego
śladu. W celu zabezpieczenia wschodniej granicy państwa
franków, Karol Wielki był zmuszony do walki z Awara
mi i po dwunastoletnich zaciętych z niemi bojach (791 
803) założył w krajach na wschód od Bawaryi dwa mark
grabstwa, jedno na południe, Friulu, drugje  na północ, tak
zwane północno-wschodnie, nordliche im Ostlande. Pierwsze
obejmowało południową Pannonię mi dzy Sawą i Drawą,
teraźniejszą Karyntyę, Krainę, Styryę, Istryę, Dalmacyę
i Fryul. Drugie obejmowało wyższą i niższą Pannonję
i właściwą wschodnią marchję Ostmark. Marchja ta stała
się kolebką monarchii austryackiej. W roku 996 m ark
grabstwo to było poraz pierwszy w dokumencie Cesarza
Ottona III nazwane Austryą (Oesterreich).

Z początku markgrabiowie austryaccy, z rodziny Ba
benbergów, pozostawali w zależności od książąt bawarskich,
tak jak inni feudalni panowie cesarstwa od innych książąt,
zależnych bezpośrednio od cesarza. Z wygaśnięciem rodu
Babenbergów przechodziło markgrabstwo austryackie różne
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koleje, dopóki Cesarz Rudolf Habsburski nie odebrał go
owczesnemu posiadaczowi, Ottokarowi królowi czeskiemu,
i nie nadał go tytułem lennym na sejmie w Augsburgu
(1282 r.), wraz z Styryą, Karyntyą i Krainą, swoim synom
Albrechtowi i Rudolfowi. Wkrótce potem Rudolf otrzymał
inne przeznaczenie, tak, iż rządy księztwa już austryackie
go zostały niepodzielnie przy Albrechcie. W ten sposób
usadowiła się w Austryi dynastya Habsburska, do dzisiej
szego dnia panuj ąca.

Od tej chwili datuje ciągłe powiększanie się księztwa
austryackiego, które za Fryderyka II dostało tytuł arcy
księstwa. Powiększanie to tem łatwiej przychodziło, iż od
Albrechta II (1438 r.) korona cesarska niemiecka zosta
wała prawie bez przerwy w posiadaniu arcyksiążąt austrya
ckich. Miało to miejsce w rozma!ty sposób, bądź przez
kupno, bądź przez wybór arcyksiążąt austryackich na
tron innych państw, bądź drogą traktatów spadkowych, za
pewniających im dziedzictwo pewnych posiadłości w razie
"i'iygaśnięcia rodziny panującej, bądź drogą zdobyczy.

Niepodobieństwem jest nam wdawać się obszernie
w opis rozrostu potęgi austryackiej. Dosyć będzie wspo
mnieć tutaj, iż już w XIV wieku arcyksiążęta rozszerzyli
za pomocą kupna swoje posiadłości ze strony Karyntyi; że
w tymże czasie, na mocy testamentu ks. Małgorzaty, zy
skali Tyrol; że zawarli wtedy także traktaty sukcesyjne
z domem luksemburskim i z królewską węgierską rodziną,
na mocy których nabywali pretensye do ich posiadłości;
że zyskali nader ważny protektorat nad Tryestem, chcącym
się uwolnić od ucisku Wenecyi (1382 r.). Połączenie związ
kiem małżeńskim Albrechta V z córką cesarza Zygmunta
Elżbietą wniosło arcyksiążętom w posagu Morawię (1422 r.).
Tenże Albrecht został następnie wybrany por z pierwszy
królem węgierskim (9 grudnia 1437 r.) i czeskim (1438 r.).

N a początku XVI wieku dom Habslmrski stał na
szczycie swojej potęgi. Pod berłem Karola V było wtedy
zjednoczone państwo w którem, jak mówiono, słońce nigdy
nie zacho dziło. Na mocy układu familijnego Karola V
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z bratem Ferdynandem, z 7 lutego 1522 r. pierwszy pozo
stał przy hiszpańskich, włoskich i burgundzkich posiadło
ściach z koroną cesarsko-niemiecką} drugi dostał austryackie
kraje z ekspektatywą na tron węgierski i czeski. Układ
z 1522 r. wainym był z powodu rozdzielenia dynastyi hab
skurskiej na dwie linje, austryacką i hiszpańską.

Wtedy już austryackie posiadłości miały około 6,000
mil kw. powierzchni, to jest połowę dzisiejszej rozległości,
i wtedy jednak, jak i dzisiaj, składały jaskrawą mięsza
ninę różnorodnych narodowości. W następstwie przyłą
czone zostały do nich: Siedmiogród (1699 r.), Banat i część
Serbji na mocy traktatu Passarowickiego z 1718 r., Ga
licya, na skutek podziałów Polski, Bukowina (1777 r.),
Kraków. W 1878 r. Austrya zajęła jeszcze na skutek tra
ktatu Berlińskiego Bośnię i Hercegowinę, które jednak for
malnie nie zostały dotąd do niej przyłączone.

W szystkie te kr.aj e wszakże rządziły się swemi pra
wami, każdy z nich miał swoją odrębną, powstałą histo
rycznie konstytucyę, swój oddzielny sejm. Nie było mię
dzy nimi żadnego innego organicznego związku prócz tego,
iż pozostawały pod jednem berłem. Wszystkie opierały
się na podstawach średniowiecznych, były urządzone stano
wo z zapewnieniem przewagi klasom uprzywilejowanym,
to jest szlachcie i duchowieństwu. Dopiero od Maryi Te
resy daje się spostrzegać dążenie do zaprowadzenia jedno
stajnych urządzeń i ściślejszego zjednoczenia państwa *).
Przy objęciu przez nią rządów, były tylko dwie instytucye
wspólne wszystkim kraj om, wchodzącym w skład monar
chii, mianowicie Hof- und Staatskanzlei, odpO'wiadające mi....

*) Marya Teresa" jedyna córka Cesarza Karola VI, wstąpiła na
tron 20 października 1740 r. na mocy tak zwanej sankcyi pragmatycz
nej z 1713 r., zmieniającej dotychczasowy porządek dziedzjczenia tro
nu, w skutek którego były od niego wyłączone kobiety. W skutek
małźeństwa Maryi Teresy z arcyksięciem Franciszkiem Stefanem To
skańskim 1 z domu Lotaryńskiego, tron austryacki przeszedł do dynastji
habsbursko-lotaryńskiej, która i obecnie panuje.
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nisteryum spraw zagranicznych, i Hofkriegsrath, zarządza
jący sprawami wojennemi. Zresztą dla zarządu każdej
prowincyi istniała kancelarya nadworna Hofkanzelei. Tak
np. była kancelarya austryacka, czeska, węgierska i sie
dmiogrodzka, rada włoska i niderlandzk.a. Władze te
w 1749 r. zostały albo zreorganizowane; albo też zostały
utworzone inne centralne, dla wszystkich prowincyi pań
stwa. Podobnie zostały zreformowane władze prowincyo
nalne! z poddaniem ich pod zarządy centralne. Jeszcze
dalej w kierunku centralizacyjnym poszedł następca Maryi
Teresy Józef II (1780 - 1790), który, nieuwzględniając
zupełnie różnic narodowościowych, językowych, wyznanio
wych, dążył do kompletnego zniwelowania wszystkich pro
wincyj, do zaprowadzenia wszędzie jednakowych praw,
urządzeń, administracyi, do scentralizowania wszystkich in
teresów w zarządach centralnych i zniszczenia autonomii
prowincyonalnej. Absolutne reformy Józefa II, jakkolwiek
od wielu względami zasługiwały na uznanie, gdyż uwzglę
dniały bardziej ducha nowszych czasów, ze śmiercią jego
po większej części upadły. Inaczej zresztą być nie mogło,
gdyż nie brały one na uwagę tego, iż w monarchii, składa
j ącej się z tak rozmaitych żywiołów, nie mogło być mowy
o jednostajnem prawodawstwie i zupełnej centralizacyi, że
państwo takie z natury rzeczy przeznaczone jest bardziej
do ustroju federacyjnego. Odtąd też widać w całej histo
ryj wewnętrznej Austryi walkę między dwoma kierunkami,
jednym centralizacyjnym, dążącym do ujednostajnienia pra
wodawstwa i zniszczenia różnic prowincyonalnych, drugim
federacyjnym, usiłującym przeciwnie zachować te różnice
i zapewnić każdej z prowincyj rząd, odpowiadający jej po
trzebom i etnograficznym właściwościom.

Pierwszy kierunek przeważał prawie bez przerwy aż
do ostatnich czasów, gdyż nawet wypadki z 1848 i 1849
roku były tylko politycznem intermezzo, które nie zmieniło
dotychczasowego kierunku polityki i nie wywarło stałego
wpływu na ustrój państwa austryackiego. Owszem P9d
pewnym względem można powiedzieć, iż epoka ta była kul
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minacyjnyn1 punktem tego kierunku, którego wyrazem była
konstytucya, oktrojowana 4 marca 1849 r., mająca obo
wiązywać we wszystkich krajach bez wyjątku. Zresztą
i ta konstytucya była przez rozporządzenie z 31 grudnia
1851 r. zniesiona, wszystko zaś wróciło do dawnego-stanu.

Dopiero pod wpływem wypadków zewnętrznych na
stąpił dwukrotny zwrot w drugim kierunku, w skutek któ
rego Austrya uległa zupełnemu przeobrażeniu. Już na sku
tek wojny włoskiej z 1859 r. pat nt z 20 października
1860 r. ustanowił dla całego państwa reprezentacyą cen
tralną (Reichs?'ath), która miała się składać z członków,
mianowanych przez cesarza) z listy osób ułożonych przez
sejmy prowincyonalne. Reprezentacya ta miała obradować
nad sprawami wspólnemi całemu państwu. Prócz tego, dla
zadosyćuczynienia żądaniom prowincyonalnym, były przy
Wl'ócone lub na nowo utworzone sejmy prowincyonalne,
w których były reprezentowane szlachta, duchowieństwo,
miasta, a wogóle mówiąc, wielka własność ziemska. U sta
wy prowincyonalne były ogłoszone w październiku i listo
padzie tegoż roku. Wogóle prawodawstwo to miało za
zadanie pogodzić przeciwieństwa między jednym i drugim
kierunkiem.

Pomimo to jeszcze w 1861 r. nastąpił krótkotrwały
'Zwrot do centralizacyi. Konstytucya z 20 lutego 1861 r.
utworzyła wspólny dla wszystkich prowincyj parlament,
składaj ący się z dwóch izb, mianowicie z izby panów
i z izby deputow nych. Pierwsza składała się z książąt
krwi, wielkich właścicieli ziemskich, członków dziedzicz
nych, biskupów i arcybiskupów, tudzież członków doży
wotnich, mianowanych przez cesarza. Druga była złożona
z 343 deputowanych, nie mianowanych, jak popnednio,
przez cesarza, ale przez sejmy prowincyonalne. Atrybucye
tego parlamentu były powiększone kosztem sejmów pro
wincyonalnych, urządzonych według jednakowego wzoru,
z uwzględnieniem podziału ludności na stany. Parlament
ten-był tak źle przyjęty przez ludność Wenecyi, Węgier,

- Kroacyi, Slawonii, Sieclmiogrodu, iż kraje te nie wysłały
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wcale do niego deputowanych. Zresztą i konstytucya sama
była zawieszona w 1865 r.

Poraz drugi wypadki zewnętrzne wpłynęły na we
wnętrzne reformy w Austryi w 1867 r. Po nieszczęśliwej
wojnie z Prusami w 1866 r. rząd wiedeński zdecydował
się, zrobić przynajmniej częściowe nstępstwa na rzecz dą
żeń federacyjnych. Zniesiona po 1849 r. konstytucya wę
gierska została przywrócona, na skutek zaś prawa z 16
lipca 1867 r. deput3cya parlamentu taustryackiego została,
upoważniona do ułożenia układu z sejmem węgierskim,
któryby określał stosunki krajów austryackich do Węgier.
Doprowadziło to do tak zwanej ugody z Węgrami (Aus
gleich), wyrażonej w protokóle ostatecznym z 25 wl'ześnia
1867 r. Na mocy tego monarcbja austryacka została po
dzielona na dwie połowy, przedzielone maleńką rzeczką Li
tawą (Leitha). Jedna z nich Translitawia obejmowała
kraje, stanowiące wogóle przynależność korony Ś-go Szcze
pana. Do nich należały Węgry, Kroacya, Slawonia, Sie
dmiogród, później zaś przyłączone do niej zostało jeszcze
pogranicze wojskowe. Druga tak zwana Cislitawja obej
muje wszystkie inne prowincye austryackie. Projekt ugo
dy był przedstawiony oddzielnym sejmom do zatwierdze
nia, sejmy jednak słowiańskie, mianowicie galicyjski, cze
ski, 'morawski, kroacki i kraiński, odrzuciły go wprost,
z powodu, iż zapewniał korzyści tylko- ludności madziar
skiej i niemieckiej. Z drugiej strony sejmy niemieckie
domagały się utrzymania bez zmiany konstytucyi z 1861 r.
Ostatecznie ugoda została zatwierdzona przez parlament
w ten tylko sposób, iż niepowołano do niego deputowa
nych z krajów sławiańskich, mających wejść do Transli
tawii *). Tym sposobem sławianie, pozbawieni głosów
z Kroacyi i Serbii zmuszeni byli ustąpić. Ugoda z W ę
grami zaprowadziła zupełny przewrót w urządzeniu we

*) Reiehsrath, składający się wtedy z 203 członków, zatwierdził
tę ugod  z powodu wstrzymania się od głosowania deputowanych fe
deralistycznych większością 122 przeciwko 2 głosom.
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wnetrznem Austryi. Wydane w skutek tego prawa 24
grudnia 1867 r. urządziły zasadnicze stosunki monarchii,
o ile nie zostały uzupełnione w następstwie. N a skutek
ugody z Węgrami sam tytuł monarchii został zmieniony,
gdyż od tego czasu nazywa się ona państwem austro-wę
gierskiem. Cesarz' jako naczelnik państwa w Cislitawii,
jest tylko królem w Translitawii. Dualizm państwowy spo
wodował urządzenie instytucyj centralnych, jakich nie spo
tykamy w żadnem innem państwie. Jakkolwiek bowiem
każda z p-ołów monarchii ma swój oddzielny parlament,
potrzeba było ustanowić organ, który by załatwiał interesy,
wspólne obydwu połowom. Prócz tego, dla zadosyćuczy
nienia żądaniom różnych, narodowości, trzeba było w ka
żdym prawie kraju koronnym ustanowić reprezentacyę na
rodową, z pewnemi atrybucyami prawodawczemi.

Z tego powodu przedstawienie ustroju władzy prawo
dawczej i rządu w Austro. Węgrach przedstawia znaczne
trudności, najprzód bowiem trzeba zWTócić uwagę na urzą
dzenie odpowiednich organów, wspólnych obydwom poło
wom monarchii, następnie Tozpatrzeć też organy w każdej
z nich oddzielnie, a wreszcie zwrócić uwagę na organiza
cyę ich w różnych kraj ach k ronnych.

II. Instytuoye wspólne obydwom połowom monarohii,

Pierwotna ugoda z Węgrami była zawarta na lat 10.
Prawo z 21 grudnia 1867 r. wskazało jakie interesy uWa
żają się za wspólne, i urządziło organy do ich załatwie
nia *). W 1878 r. ugoda ta, bez istotnych zmian, została
zatwierdzona z tern, iż ma obowiązywać do 31 grudnia
1887 r. **) Prawa z 27 czerwca 1877 1'. określiły znów sto
sunek wzaj emny obu połów monarchii.

*) Dla Węgier i połączonych z niemi krajów przedmiot ten
określony został w XII prawie sejmu węgierskiego z 1865/7 r.

**) Dalsza ugoda na lat 10 została zatwierdzona 21 maja r. b
8
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Podług prawa z 21 grud. 1867 1'. *) za interesy wspól
ne obydwom połowom monarchii uważają się następujące:
1) sprawy zagraniczne wraz z l'epl'ezentacyą dyplomatycz
ną i handlową (konsularną) za granicą, a także wszelkie
interesy, odnoszące się do zawierania traktatów, pod wa
runkiem zatwierdzenia ich przez parlament Cislitawski
(Reichsrath) i sejm węgierski (Reichstag), o ile to jest
wymagane.

2) Sprawy wojskowe łącznie z marynarką wojenną,
z wyjątkiem jednak uchwalenia ilości kontyngensu, a tak
że prawodawstwa względem wykonywania służby wojsko
wej, rozporządzeń, odnoszących się do rozkładu miejsco
wego wojsk i utrzymania armii, tudzież okl'eąlenia stano
wiska cywilnego osób, należących do armii, o ile to nie
odnosi się do służby woj skowej.

3) Zarząd skarbu, o ile dotyczy wydatków na wspól
ne potrzeby, w szcżeg6lności zaś uchwalenie odpowiednie
go budżetu i kontrola nad nim (I). Prócz tego niektóre
interesy, jakkolwiek nie zaliczone do wsp 6lny ch, powinny
być rozstrzygane identycznie, według zasad, które winny
być przyjfite za wsp6lnem porozumieniem. Do nich na
leżą: 1) sprawy handlowe,   szczególności zaś prawodaw
stwo celne; 2) prawodawstwo, odnoszące się do podatków
pośrednich, będących w związku z przemysłem; 3) syste
mat monetarny; 4) rozporządzenia odnoszące się do kolei
żelaznych, obchodzących obydwie połowy monarchii, i 5)
ustanowienie systemu obrony kraj owej (II).

Władza prawodawcza, należna parlamentom obu po
łów monarchii, względem wyż wymienionych przedmiotów
uznanych za wspólne; parlamenty te wykonywaj ą za po
mocą Delegacyi.

Delegacyj jest dwie, jedna dla Cislitawii, druga dla
Translitawii. Każda z nich składa się z 60 członk6w,

*) Gesetz iiber die allen Landern der oesterreichischen 1\'Ionar
chie gemeinsamen Angelegenheiten und deren Behandlung.
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z których 20 mianuj e izba wyższa, 40 izba niższa, każdego
respective sejmu. Prócz tego izba wyższa mianuje 10,
-a izba niższa 20 zastępców. Izba wyższa wybiera przy
padających na nię członków absolutną większością głosówo
Wybór 40 członków z izby niższej określony jest w ten
.sposób, aby każdy z kraj ów koronnych miał w delegacyi
pewną ilość przedstawicieli *). Członkowie delegacyi wy
bierani są na rok, mogą być jednak ponownie obrani. De
legowani utracają swój mandat przez utratę miejsca w sej
mie, a także w razie rozwiązania go eS 24, 26). Członko
wie delegacyi nie są związani w głosowaniu inst:mkcyą,
używają zaś w pełnieniu swych obowiązków tych samych
przywilejów, co i członkowie parlamentu.

Delegacye zwoływane są corocznie   przez cesarza,
do miejsca przez niego oznaczonego, mianowicie w Wiedniu
lub Buda-Peszcie ( 11). Wybierają one same sobie pre
zydenta i wiceprezydenta tudzież sekretarzy i innych urzę
dników (9 12). Każda z delegacyj obraduje i stanowi od
dzielnie, na oddzielnych posiedzeniach (S 19). Każda je
-dnak z nich ma prawo żądać, aby pewna kwestya była
]'ozstrzygnięta na plenarnem posiedzeniu obydwóch. Druga
.zaś nie może tego odmówić, jeżeli po trzykrotnej komuni
kacyi sobie piśmiennie decyzyi nie mogły dojść do poro
zumienia (S 31). Wtedy prezydenci obydwóch delegacyj
wyznaczają czas i miejsce, w którem ma się odbyć zgro
madzenie plenarne. Prezydencya w tym wypadku należy
kolejno do prezydentów delegacyj. Obydwie delegacye
w celu porozumienia się, komunikują sobie wzajemnie swe
-decyzye w razie potrzeby z motywami na piśmie. Komu
nikat delegacyj dislita wskil j winien być w języku nie

*) Deputowani czescy mają prawo wybrae 10 członków, z Gali
cyi 7, z Morawii 4, z Arcyksięztwa austryackiego poniżej Enns 3, z te
goz arcyksięstwa powyMj Enns, Styryi i Tyrolu po. 2 członków. De
-pntowani z Dalmacyi, Salzburga, Karyntyi, Krainy, Bukowiny, Szląska,
Tyrolu, Vorarlbergu, Istryi, Gorycyi iGradiski, Tryestu z okręgiem
1)0 1. CB 8).

8*



- 116 
mieckim z tłumaczeniem węgierskiem, komunikat zaś Trans
litawski w języku węgierskim, z tłumaczeniem niemieckieID
(9 30). Posiedzenia delegacyi są wogóle publiczne, na
wniosek jednak prezydenta lub przynajmniej pięciu ezłon
ków mogą być tajemne ( 29). Publicznemi także są po
siedzenia plenarne, których protokół powinien być prowa
dzony w dwóch językach (  34).

Delegacye mogą obradować i decydować tylko wzglę
dem tych przedmi ot ów , które były wyraźnie im powierzo
ne ( 13). Przedmiotem rozpraw mogą być wnioski albo
rządowe, przedstawione przez wspólne ministerynm) albo
też wniesione przez członków delegacyi ( 14). Na posie
dzeniach mogą być obecni członkowie wspólnego ministe
ryum, w celu przedstawienia osobiście wniosków lub ich
obrony. Delegacye mają też prawo interpelować wspólne
ministeryum, lub pojedyńczych jego członków w celu otrzy
mania od nich potrzebnych wyj aśnień, a także mianować
komisye, ktÓl'ym właściwe ministeryum winno udzielić żą
danych informacyj (  28).

Każda delegacya może stanowić w komplecie 30
członków, nielicząc prezydującego, do ważności zaś decy
zyi potrzebna jest absolutna większość ( 20). Do ważno
ści postanowień zgromadzenia plenarnego potrzebna jest
obecność 2/3 członków każdej delegacyj, i absolutna wię
kszoŚĆ głosów. Jeżeliby jednak z jednej delegacyi było
obecnych więcej członków, jak z drugiej, w takim razie
z członków delegacyi, będącej w większości, })owinno
wstrzymać się od głosowania tylu, ażeby każda z nich
przez jednakową ilość członków była reprezentowana.
Członkowie ci winni być przez los wskazani (  33). W ta
kim składzie rozstrzyga absolutna większość głosów.

Do wszelkich praw potrzebna jest zgoda obydwóch
delegacyi, albo większość głosów na plenarnem posiedze
niu, a w każdym razie sankcya cesarza (9 15). Co siEi
tyczy porozumienia względem spraw,. które nie ulegając
wspólnemu prawodawstwu, mają być tylko urządzone we:
dług jednakowych zasad, porozumienie to może być osią
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gnięte w dwojaki sposób. Najprzód odpowiedzialni mini
strowie każdej połowy monarchii, po wzajemnem porozu
mieniu, mogą przedstawić odpowiednie projekty do praw
w parlamencie, które, po przyjęciu ich, winny być przed
stawione pod zatwierdzenie cesarza. Drugi sposób polega
na tern, iż obydwa parlamenty mogą mianować z pośród
siebie deputacye, składające się z równej ilości członków,
które, przy współudziale odpowiednich ministrów, mogą
przygotować właściwy projekt do prawa, który przedsta
wiony jest później i zatwierdzony w zwy klym porządku.
Ten ostatni sposób używany jest w szczególności wtedy,
kiedy- idzie o oznaczenie stosunku, w jakim obydwie po
łowy monarchii mają ponosić koszta wspólnego zarządu
(  36).

Zarząd wspólnych spraw jest powierzony wspólnemu
Ddpowiedzialnernu ministeryum, składającemu się z trzech
ministrów, mianowicie: 1) spraw zagranicznych, 2) skarbu,
i 3) wojny. Rozporządzenia jednak względem kierowni
ctwa, organizacyi wewnętrznej i dowództwa siłą zbrojną,
należą wyłącznie do cesarza ( 5). Ministrowie wspólni
nie mogą zarządzać żadnym wydziałem administracyi któ
rejkolwiek z połów monarchii. Ministrowie ci mogą być
pociągnięci do odpowiedzialności przez delegacye w ten
sposób, iż każda z nich ma prawo zakomunikować drugiej
wniosek względem postawienia w stanie oskarżenia mini
strów. Jeżeli wniosek ten będzie przyjęty przez każdą
z delegacyi, lub na zgromadzeniu plenarnem, ministrowie
są postawieni w stanie oskarżenia ( 16). W następstwie
-tego każda z delegacyi winna zaproponować na sędziów
24 niezależnych i znających prawo obywateli, z tych kra
jów, które reprezentuje, jednak nie z liczby swoich człon
ków, z tych zaś druga delegacya ma prawo wyłączyć
dwunastu. Prócz tego i oskarżony ma prawo z liczby
-pozostałych wyłączyć dwunastu w ten sposób, ażeby
w liczbie dwunastu pozostałych obydwie delegacye mia
ły jednakową ilość głosów ( 17). Pozostali po powyż
szych wyłączeniach członkowie stanowią sąd, który winien
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sądzić ministrów co do czynów wymienionych w wniosku
o postawienie w stanie oskarżenia.

00 się tyczy kosztów zarządu wspólnych interesów
prawo z 21 grudnia 1867 r. stanowiło (9 3), iż winny one
być niesione przez obydwie połowy monarchii w stosunku'
ustanowionym za pomocą dobrowolnego porozumienia par
lamentów, zatwierdzonego przez cesarza. Gdyby takie po
rozumienie nie przyszło do skutku cesarz może sam ozna
czyć' ten stosunek ale tylko na rok jeden. Zebranie środ
ków  a pokrycie sumy, przypadającej z każdej połowy,
jest rzeczą każdeJ z nich. Mogą być także zaciągnięte
wspólne pożyczki na wspólne potrzeby, i w tym wypadku
sposób zaciągnięcia ich, spłaty i użycia winien być ozna
czony za wspólnem porozumieniem. Tak samo obydwie
połowy monarchii winny były porozumieć się względem po
noszenia długów, już ciążących (9 4).

N a skutek tego, po porozumieniu się deputacyi par
lamentu Cislitawskiego z takąż deputacyą sejmu węgier
skiego, zapadłe prawo z 24 grudnia 1867 r., *) które po
stanowiło, iż przez lat 10 Oislitawja miała dostarczać 70%
ogólnej sumy, przeznaczonej na wspólne wydatki, Transli
tawja 30%. Każda z połów monal'chii obowiązana była
też z swoIch do chodów co miesiąc wydzielać kwantum po
trze bne na pokrycie wyżej wyrażonej sumy . Na mocy
drugiego prawa z tejże daty został zawarty na takiż prze
ciąg czasu między obydwoma połowami monarchii związek
celny i handlowy, mocą którego utrzymane zostały tylko
komory celne na granicach, linii zaś wewnętrznej celnej
nie było.

Stosun k, w którym obydwie połowy przykładały się
do wspólnych potrzeb, był już zmieniony w 1871 r., na
skutek włączenia do Translitawii pogranicza wojennego,
w ten sposób,' iż najprzód Węgry powinny były ponosiĆr

*) Gesetz uber die Beitragsleistung der im Reichsrathe vertre
tenen Konigrei( he u'nd Lander zu dem A.ufwande fiir die allen Lan
dem der oesterreichischen Monarchie gemeinsammen A.ngelegenheiten.
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2% wspólnych wydatków, pozostałe zaŚ 98% winny były
być podzielone w ustanowionym stosunku 30 i 70%. W tym
samym stosunku oznaczone zostały te wydatki na mocy
kompromisu z 1878 r., i zapadłego w skutek teg'o prawa
z 27 czerwca 1878 r., które obowiązuje do 31 grudnia'
1887 r. W ten sposób Translitawia opłaca 31,4%, Cjslita
wja 68,6% ogólnej sumy na wspólne wydatki *). Jedno
cześnie z tem związek celny i handlowy został odnowiony
na dalsze 10 lat.

11/. Organizacya władzy prawodawozej
i rządu w Cis/itawii.

Cislitawja czyli Austrya właściwa składa się jak wia
domo z rozmaitych krajów (Lander), które w różnych epo
kach i na mocy rozmaitych tytułów były przyłączone do
monarchii austryackiej. Kazdy z tych krajów ma swój
sejm krajowy z dosyć obszernemi atrybucyami. Prócz
tego wszystkie te kraje mają wspólny organ prawodawczy
to jest parlament czyli radę państwa (Reichsrath), który
łącznie z cesarzem wykonywa władzę prawodawczą. Z te
go powodu stanowisko parlamentu do oddzielnych kraj ów,
składających Cislitawję, można porównać pod pewnym
względem do stanowiska delegacyi, o których wyżej była
mowa, względem obydwu połów monarchii. Organizacya
i atrybucye parlamentu były pierwotnie określone w pra
wie zasadniczem z 21 grudnia 1867 r. **), które w nastę
pstwie zostało w części uzupełnione przez prawo z 2 kwie
tnia 1873 r. i 12 maja t. r.

*) Nie mozna powiedzieć aby procent ten był w stosunku do
ludności obu połów monarchii, Cislitawja bowiem, nie licząc Bośnn
i Hercegowiny, zostających pod władzą austryacką miała 1 grudnia
1880 roku, 22,144,214 Judności, TransJitawja zaś 15,642,102.

**) Gesetz, wodurch das Grundgesetz iiber die Reichsvertretung
abgeandert wird.
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Podług tych praw rada państwa, składa się z dwóch
izb, to jest izby wyższej czyli panów (Herrenhaus) i izby
niższej czyli deputowanych (Ab,qeordnetenhaus).

Izba panów składa się podług prawa z 1867 r. (art.
2 - 5), 1) z książąt krwi pełnoletnich, których w 1885 r.
było 18; 2) z takich wielkich właścicieii ziemskich krajów
koronnych, którym cesarz godność tę nadał dziedzicznie
(w 1885 r. 64) *); 3) z 10 arcybiskupów i '7 biskupów,
z których stanowiskiem duchownem połączony jest tytuł
książęcy **), 4) z odznaczających się ludzi zasługami wzglę
dem państwa, kościoła, nauk lub sztuk, którym cesarz na
dał tę godność dożywotnio (w 1885 r. 105) ***). Tym
sposobem w 1885 roku jzba wyższa składała się z 204
członków.

Izba niższa według prawa z 1867 r. składała się
z 203 deputowanych. Prawo jednak z 1873 r. powitikszy
ło ich liczbę do 353, oznaczając zarazem ile każdy kraj
koronny miał ich wybjgrać. Na mocy tego Czechy mają
prawo wybrać 92, Dalmacya 9, Galicya z Krakowem 63,
arcyksięstwo austryackie poniżej Enns 37 (unfer der Enns),
:oż księstwo powyżej Enns 17 (ober der Enns), Salzburg
5, Styrya 23, Karyntya 9, Kraina 10, Bukowina 9, Mo
rawja 36, Sżląsk 10, Tyrol 18, V orarlberg 3, Istrya 4, Go
rycya i Gradiska 4, miasto Tryest z okręgiem 4. W ozna
czeniu powyższego stosunku prawodawstwo miało na uwa
gę ludność i siłę podatkową różnych kraj ów koronnych,
nie ulega jednak wątpliwości, iż cel do którego przytem
dążono, ustosunkowania liczby d'eputowanych do względnej
ważności tych krajów, nie został w zupełności osiągnięty.
W ogóle można pod tym względem powiedzieć, iż kraje
mniej ważne otrzymały stosunkowo większą ilość deputo

*) W tej liczbie z Galicyi z tego tytułu zasiadają w izbie pa
nów głowy rodzin Potockich, Gołuchowskich, Baworowskich, Sangusz
ków, Lanckorollskieh i Sapiehów.

**) Z GaJicyi 3.
***) Z tej kategoryj było z Galicyi 12 członków.
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wanych i w skutek tego pewną przewagę nad ważniej
szemi *).

Deputowani cj, podług prawa z 1867 r. które poszło
pod tym względem za konstytucyą z 1861 r. byli wybie
rani nie przez ludność samą bezpośrednio, ale przez sejmy
krajowe. Systemat ten, który i obecnie przyjęty jest przy
wyborze delegacyi, był z uporem broniony w 1873 r., przy
Teformie prawa wyborczego, przez federalistów, którzy wi
dzieli w nim jedną z gwarancyj autonomii prowincyonal
nej. I słusznie, gdyż w ten tylko sposób można było być
pewnym, że będzie panować zgodność opinii między wię
kszością, przeważającą w sejmie krajowym i deputowane
mi tegoż kraju, wysłanemi do parlamentu. _ Prawo jednak
wyborcze z 2 kwietnia 1873 r., pl'zeprowadzone głównie
przez centralistów, dążących do większej unifikacyi mo
narchii, przyjęło inny systemat wyborów, mianowicie przez
samą ludność, bądź pośrednio, bądź bezpośrednio. W sku
-tek tego jednak może się zdarzyć, iż sejm kraj owy, wy
brany na jednych zasadach, będzie się różnił w zapatry
waniach na pewną kwestyę, od deputowanych tegoż kraju,
wybranych na innych zasadach.

Podług powyższego prawa ilość deputowanych, przy
padająca na każdy kraj koronny, jest podzielona na czte
TY części, z których każdą wybiera inna grupa wyborcza
mianowicie: 1) wielkich właścicieli ziemskic'h, 2) miast, 3)
izb -handlowych i przemysłowych, . i 4) gmin wiejskich.
Prawo to oznacza szczegółowo ilu deputowanych w każdym

*) Pod tym względem należy zauważyć, iż Czechy wysyłają
1 deputowanego na 60,4'43 mieszkańców, GaIicya 1 na 94,585, Morawja
1 na 59.816, Styrya 1 na 52,765, wyższa Austrya 1 na 44,700, Vorarl
berg 1 na 35,791, Salzburg 1 na 32,714 mieszkańców. Stąd widae, iż,
jeżeliby uwzględnić samą tylko ludność, to Galicya, która miała w ro- .$ .2:
KU 1880 5,958,907 ludności, powinnaby wybierać nie mniej o 29, a   \1. 'H
-o 3 deputowanych więcej od Czech, które miały ludności tylko 5,560 ,,).;w- ,
Jeżeliby zaś w Galicyi byli wybierani deputowani w tymże sto . - ,] ::f'
-co w Salzburgu, w takim razie zamiast 63, powinno by ich by'
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kraju ma prawo wybrać każda grupa wybQrcza, ogółem
zaś z 353 deputowanych izby niższej, 85 jest wybieranych
pTZez wyborców należąeych do ....pierwszej grupy, 97 do
drugiej, 21 do trzeciej, 131 do CZWal.tej *). Prócz tego
grupa druga i czwarta połączone mają prawo wybiera  19
deputowanych. Deputowani pierwszych trzech grup wybie
rani są za pomocą wyborów bezpośrednich, deputowani
czwartej, za pomocą wyborów pośrednich, dwustopniowych.

Podział krajów na okręgi wyborcze dopełniony został
w prawie wyborczem z 2 kwietnia 1873 r. Podług tego
wyborcy, należący do pierwszej grupy, w każdym kraju
wogóle stanowią jedno zgromadzenie wyborcze, które w sku
tek tego, jeżeli wybiera kilku deputowanych głosuje z li
sty. Wyjątek od tej zasady stanowi Galicya, podzielona
na 20 okręgów wyborczych wielkich właścicieli, z których
każdy wybiera jednego deputowanego, tudzież Tyrol i Bu
kowina, podzielone na dwa okręgi wyborcze. Prócz tego
Czechy, na mocy prawa z 4- października 1882 r., zostały
podzielone na sześć okręgów wyborczych wielkiej własno
ści **). W grupie miast, każdy okrąg wyborczy tworzy
jedno zgromadzenie, z wyjątkiem Tryestu, podzielonego na
trzy zgromadzenia. Izby przemysłowe i handlowe stano

*) Z 63 posłów wysyłanych z Galicyi, 20 wybierają wyborcy,
należący do grupy większych właścicieli, 23 z grupy miejskiej (Kraków
i Lwów po 2), 3 z trzeciej i 27 z czwartej.
'k'k) Do tego czasu Czechy stanowiły jeden tylko okręg, łv któ
rym było 546 wyborców wybierających za pomocą głosowania z listy,
wszystkich deputowanych z wielkiej własności w liczbie 23. Wypły
wało stąd, ii party a będąca w mniejszości nie mogła czasem zdobyć
ani jednego miejsca do parlamentu. Z tego powodu prawo wyżej wy
mienione wyborców tych podzieliło na grupy. Do pierwszej należało
56 wyborców, płacących wogóle 1,095,029 guld. podatku gruntowego,
tak zwanych jideiommissarische Grossg,'undbesistzer. Grupa ta wy
biera 5 deputowanych w jednem zgromadzeniu wyborczem. Pozostali
wyborcy, w liczbie 400, płacący 2,072,742 guld. podatku gruntowego
są podzieleni na 5 okręgów, wybierających 18 deputowanych. W ten
sposób i mniejszości mogą być reprezentowane.
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wią albo niezależny okręg wyborczy i głosują same, albo
łączny z okręgami wyborczemi miejskiemi, i głosują l'az m
z nim. Okl'ęgi wyborcze gmin wiejskich są utworzone
z pewnej ilości okręgów sądowych.

Prawo z 1873 r. stanowi wogóle, iż wyborcą jest ka
żdy obywatel austryacki, który ukończył 24 lat, korzysta
z praw cywilnych (Sui y'u1'is, eigenberechtigt jak się wyra
ża prawo z 1882 r.) i zadosyćczyni innym warunkom,
wymaganym przez prawo wyborcze. Wogóle pod tym
względem prawo z 1882 1'. stanowi, iż wyborcy do p.arIa
mentu winni zadosyćuczynić warunkom wskazanym przez
prawa wyborcze do sejmów prowincyonalnych i rady
miejskiej w r:rTyeścio, które obowiązywały przy wprowa
dzeniu w wykonanie prawa wyborczego z 2 kwiet. 1873 1'.
Ponieważ prawa te wymagały od wyborców rozmaitego
cenZll majątkowego, przeto warunek ten został z pewnemi
tylko zmianami utrzymany. I tak, względem wyborców
z wielkiej własności ziemskiej, prawo z 1882 r. stanowi,
iż, jeżeli prawo wyborcze prowincyonalne oznaczało pewne
minimum podatku gruntowego ziemskiego, które powinni
opłacać wyborcy tej kategoryi do sejmu prowincyonalnego,
to wyborcami do parlamentu mogli być i ci, u których 4/ 5
podatków, opłacanych z icb własności, równe było wyma
ganemu minimum. Pod' tym wzg'lędem należy zauważyć,
iż minimum to w różnych kraj ach oznaczono w wysokości
od 50 - 250 guldenów. W kategoryi wielkich właścicieli
ziemskich, i kobiety także, jeżeli są sui juris, ukończyły
24 lat i nie są pozbawione praw wyborczych, mogą je
ykonywać bądź osobiście, bądź przez pełnomocników.
Współwłaściciele wielkiej własności, posiadający ją tytułem
przedsiębiorstwa (Erwerbsunternehmung), wykonywaj ą swo
je prawo wyborcze w stosunku do części, przypadającej
na nich z ogólnej sumy podatków, opłacanych z ich współ
własności, jeżeli zadosyćuczynią innym warunkom wybor
czym. Prawo wyborcze należy też do osób prawnych, in
stytucyj lub korporacyj, kfóre wykonywają go za pomoca
swych prawnych przedstawicieli. Tak samo wojskowi
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w czynnej służbie zostaj ący, należący do tej kategoryi
wyborców, głosują za pomocą przedstawicieli.

Pod względem wyborców z miast i gmin wiej skich
należy zauważyć, iż prawo z 1873 r. odsyłało względem
tego do praw wyborczych prowincyonalnych, które odzna
czały się jak nąjwiększą rozmaitością, niedopuszczając pe
wnych kategoryj mieszkańców do wyborów, lub- wymaga
jąc cenzu, wogóle 10 guldenów. W skutek tego osoba,
któraby posiadała prawo wyborcze do parlamentu w je
dnYD?- kraju, byłaby go pozbawiona w drugim. Prawo
z 1882 r. usunęło tę anomalję, stanowiąc, iż w miastach
wyborcami, w gminach zaś wiejskich prawyborcami (Wahl
manner), są nie tylko ci, którzy według praw krajowych
mają tę kwalifikacyę, ale i ci, którzy, odpowiadając zresztą
innym warunkom, opłacają 5 gnId. podatków krajowych,
bądź z tytułu własności ziemskiej, bądź swego przemysłu
lub dochodu *). W każdym razie zwrócić należy uwagę
na to, iź wyborcy z gmin wiejskich są dwóch rodzajów.
Pierwszy stanowią ci, którzy wybierają pośrednio, za po
mocą wybranych przez siebie wyborców. Do tych wybor
ców należą mieszkańcy terrytoryów, włączonych do gminy,
a nawet i folwarcznych, do nich nie włączonych. Drugi
rodzaj stanowią właściciele ziemscy, którzy z powodu opła
conego podatku nie mogą być zaliczeni do kategoryi wiel
kich właścicieli, ale których własność nie została włączona
do obszarów gminnych, wyborcy ci głosują bezpośrednio,
łącznie z wyborcami, wybranemi przez prawyborców pier
wszego rodzaiu.

Wybieralnym, według prawa z 1873 r., jest każdy
'Obywatel płci męzkiej, kt6ry ukończył lat 30, od trzech
lat przynajmniej korzysta z praw obywatela austryackiego,
i który posiada prawo wyborcze czynne, według wyżej
wskazanych zasad, lub może być wybranym do sejmu pro

*) W czasie wyborów z 1879 r. było zapisanych wogóle wybor
-ców 1,290,769, z których przyjmowało udział tylko 462,169.
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wincyonaillego. Są pozbawieni prawa wyborczęgo czynne
go i biernego wszyscy, zostający pod opieką lub kuratelą
i ci, którzy w ciągu roku poprzedzającego wybory otrzy
mywali wsparcie ze źródeł dobroczynności publicznej; po
zostający w stanie upadłości i skazani wyrokiem sądów
karnych za kradzież, przywłaszczenie i oszustwo (art. 20).

Prawo z 1873 1'. przepisuje dosyć szczegółowo sposób
tworzenia list wyborczych w każdym okręgu i inne odno
szące się do wyborów przepisy. Nie wdając się w szcze
gółowy ich rozbiór dość nadmienić iż jednocześnie z tern,
w każdym okręgu wiejskim winna być oznaczona iloŚĆ
wyborców, których prawyborcy mają obrać, tak, ażeby na
każde 500 mieszkańców przypadał jeden wyborca, przy
czem ułamki liczą się za całość. Wyborami kieruje komi
sya, złożona z 7 członków, wybranych z pomiędzy wybor
ców. Do komisyi tej nalezy komisarz rządowy, który też
mianuje sekretarza. Każdy wyborca otrzymuje kartę, udo
wadniaj ącą j ego prawo wyborcze, na której oznaczone są
dzień i miejsce wyborów, w skutek czego nie potrzeba już
innego wezwania. Karta ta służy za bilet wejścia do lo
kalu wyborczego. Głosowanie z wielkiej własności odby
wa się tylko za pomocą kartek; w gminach wiejskich mQże
się odbywać za pomocą kartek albo ustnie, stosownie do
tego} czy, według praw miejscowych, głosowanie do sejmu
prowincyonalnego, winno mieć miejsce jednym lub drugim
sposobem. W tych okręgacb) które wybierają więcej niż
jednego deputowanego, zastosowane jest głosowanie z li
sty, w skutek czego każdy wyborca powinien napisać na
kartce wyborczej nazwiska tylu kandydatów) ilu deputo
wanych ma być wybranych. Wybranym jest ten, który
otrzymał więcej niż połowę głosów. Jeżeli więcej kandy
datów, jak było do wybpru deputowanych, pozyskało taką
większość, kandydaci, którzy otrzymali największą względ
nie ilość głosów, uważają się za wybranych. Protokóły
wyborcze z innemi dokm;nentami winny być przesłane po
wyborach namiestnikowi krajowemu, który, znalazłszy że
forma]noRci wyborcze były zachowane, winien wydać wy



126

branemu odpowiednie świadectwo) które daje prawo wej
ścia do izby deputowanych i_ przyj ęcia udziału w j ej pra
cach. Kandydaci, którym namiestnik z powodu niezacho
wania tych formalności odmówił powyższego świadectwa,
mogą wejść do izby wtedy dopiero, kiedy izba uzna ich
wybór za ważny, i kiedy otrzymają o tern zawiadomienie
od jej prezesa, izba bowiem ostatecznie rozstrzyga wszel
kie spory, odnoszące się do ważności wyborów.

Deputowani wybierani są na sześć lat, odnowienie
bądź z powodu upływu powyższego terminu, bądź z powo
du rozwiązania jest całkowite. W razie rozwiązania nowy
parlament winien się zebrać w ciągu sześciu miesięcy.
W kaidym razie parlament winien być zwołany przynaj
mniej raz na rok, o ile można w miesiącach zimowych
(  10).

Po zebraniu się parlamentu, na skutek zwołania go
przez cesarza, każda z izb winna się ukonstytuować. Pod
tym względem obowiązuje regulamin zatwierdzony przez
prawo z 12 maja 1873 r., a także prawo z 30 lipca 1867 r.

Izba panów ma biuro, składające się z prezesa
i dwóch wiceprezesów, mianowanych przez cesarza, sekre
tarzy zaś mianuje sama (  9). Izba ta powinna mieć przy
najmniej trzy stałe komisye.

Izba niższa czyli deputowanych ma prawo sama wy
brać swoje pl'ezydyam. Bezpośrednio po zebraniu się izba
ta wybiera prezydyum tymczasowe} mianowici e prezesa
najstarszego wiekiem i 8 sekretarzy. N astępnie dzieli się
losem na 9 biur, na cały czas kadencyi, poczem przystę
puje do sprawdzenia wyborów. Jak tylko sto wyborów
zostało zatwierdzonych, izba winna ukonętytuować się osta
tecznie, wybierając prezydyum stałe, składające się z pre
zesa, 2 wiceprezesów, 12 sekretarzy i 2 kwestorów. Pre
zydyum to z początku wybierane jest na 4 tygodnie, potem
zaś na pozostałą kadencyę. Prezydyum to urzęduje nawet
w przerwach pomiędzy kadencyami, załatwiając interesy
bieżące.
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Atrybucye parlamentu pod względem prawodawczym
ograniczone są z dwóch stron. Najprzód widzieliśmy, iż
sprawy wspólne obydwu połowom monarchii zostały powie
rzone delegacJom, w skutek czego sprawy te wyłączone
zostały z pod kompetencyi parlamentu. Z drugiej strony,
każdy kraj koronny ma swój sejm, który także posiada do
pewnego stopnia władzę .prawodawczą. Parlament zaś
względem nich zajmuje takie same stanowisko, jak zau
ważyliśmy wyżej, jak delegacya względem obydwu połów
monarchii, czyli że się ogranicza do spraw wspólnych tym
krajom. Z tego powodu prawo z 21 grudnia 1867 r. było
zmuszone wymienić wyraźnie sprawy, ulegające kompeten
cyi parlamentu ( 11). Do nich należą następujące:

1) Zbadanie i zatwierdzenie traktatów handlowych
lub politycznych, obciążających państwo lub jego części,
albo zobowiązujących pojedyńczych obywateli, albo mają
cych za przedmiot zmianę granic krajów, reprezentowa
nych w parlamencie.

2) Interesy, odnoszące się do sposobu urządzenia
i trwania służby wojskowej, ilości rocznego kontygensu,
wyżywienia, transportowania i pomieszczenia wojsk.

3) Zatwierdzenie rocznego budżetu w szczególności
zaś poboru podatków, kontrola nad wydatkami i udzielenie
z nich pokwitowania, zaciągnięcie nowych pożyczek i kon
wersja dawnych, zamiana, przedaż lub obciążenie własno
ści nieruchomej państwił, prawodawstwo 1 odnoszące się do
monopolów i regalii i wogóle wszystkie interesy skarbowe
wspólne kl'ajom, reprezentowanym w parlamencie.

4) Urządzenie systematu pieniężnego, banków, ceł,
handlu, poczt i telegrafów, dróg żelaznych, żeglugi i środ
ków komunikacyi.

. 5) Prawodawstwo, odnoszące się do kredytu, banków,
listów przyznania, przemysłu, miar i wag, cech fabrycz
nych, z wyjątkiem przepisów, dotyczących prawa pro
pinacyi.

6) Policya zdrowia, przepisy względem epidemii
i epizootyi.
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7) Prawodawstwo, odnoszące się do praw obywatel

skich (Staatsbilrger und Heimathsrecht), nadzoru nad cu
dzoziemcami, paszportów i spisu ludności.

8) Stosunki wyznaniowe, stowarzyszenia i zgromadze
nia, prawo prasowe i własności literackiej.

9) Ustanowienie zasad, według których mają być
urządzone szkoły ludowe i gimnazya, i prawodawstwo do
tyczące uniwersytetów.

10) Prawodawstwo karne, policyjne i cywilne, z wy
jątkiem wewnętrznego urządzenia publicznych ksiąg, a tak
że przedmiotów, które na mocy praw krajowych, należą
do sejmów prowincyonalnych. Prawodawstwo handlowe,
wekslowe, morskie, górnicze i lenne.

11 ) Ustanowienie zasad ogólnych organizacyi sądów
i władz administracyjnych.

12) Wydanie praw, mających na celu wprowadzenie
w wykonanie praw zasadniczych, dotyczących ogólnych
praw obywateli, sądu państwowego, władzy sądowej i ad
ministracyjnej.

13) Prawodawstwo względem przedmiotów, dotyczą
cych wzajemnych obowiązków i stosunków między poje
dyńczemi krajami.

14) Prawodawstwo, odnoszące się do formy, w jakiej
winny być załatwiane sprawy uznane za wspólne z kraja
mi należącemi do korony węgierskiej.

Oprócz powyżej wymienionych, żadne inne przedmio
ty nie należą do kompetencyi wspólnego parlamentu, ale
do władzy prawodawczej sejmów krajowych. Zasada ta
stanowczo nawet została wyrzeczona w prawie zasadniczem
z 1867 r. ( 12). Wyjątek od tej zasady ustanowiony zo
stał w ten sposób, iż gdyby który sejm krajowy uważał
za stosowne poddać jakąś sprawę, należącą do jego atry
bucyi, pod rozpoznanie parlamentu, może to llczy::lić,
w skutek czego sprawa ta na ten tylko wypadek i wzglę
dem tego tylko sejmu przechodzi pod decyzyę parlamentu.

Każde prawo wymaga zgody obydwóch izb i sankcyi
cesarza. Jeżeliby jednak zgoda taka nie mogła być osią
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gniti ta w prawach skarbowych względem pojedynczych
cyfr, a w prawach wojskowych, względem cyfry kontyn
gensu, mniejsza cyfra uważa się za przyj ętą. Izby posia
dają wspólnie z cesarzem inicyatywę prawodawczą, w sku
tek czego wnioski do praw mogą być przedstawione bądź
przez rząd, bądź przez członków parlamentu ( 13). W tym
ostatnim wypadku wniosek winien być poparty przez 10
członków, łącznie z wnioskodawcą, w izbie panów, i przez
20 członków w izbie deputowanych. Wnioski mogą być
przedstawione najprzód w jednej lub drugiej izbie bez róż
nicy, projekty jednak do praw skarbowych i odnoszących
się do poboru wojska winny być złożone przedewszystkiem
w izbie deputowanych. Każda z obydwóch izb ma także
prawo interpelować ministrów względem spraw, odnoszą
cych się do ich wydziałów, czynności ich administracyjne
krytykować, iądać informacyi względem podawanych do
parlamentu petycyi, podawać adresy do tronu i opiuje
swoje wyrażać w adresach lub w rezolucyach eS 21). Par
lament ma także prawo prowadzić kontrolę nad długiem
państwa (  22) w sposób określony przez oddzielne prawo.
Parlament także ma prawo przedstawiać po trzech kandy
d&tów na każde miejsce członka sądu najwyższego pań
stwowego (Reichsgericht), który według prawa z 21 gru
dnia 1867 r. *) ma wogóle prawo sądzić spory, wynikłe
między oddzielnymi krajami i ogółem monarchii, między
temiż kraj ami, między gminami, korporacyami tudzież po
jedynczemi osob.ami i krajami lub ogółem monarchii, jeżeli
spory te nie mogą być załatwione w zwykłej drodze sądo
wej, skargi i zażalenia osób prywatnych z powodu naru
szenia ich praw politycznych, tudzież niektóre inne. Kaźda
też z izb ma prawo pociągnąć ministrów do odpowiedzial
ności w porządku, przepisanym przez prawo z 25 lipca 1867 r.

Co się tyczy praw i prerogatyw członków parlamentu
należy zauważyć, iż każdy z nich ma prawo wyrażać.

*) Geaetz fiber die Einsetzung des Reichsgerichts.

9



- 130 
swoje zdanie zupełnie niezależnie. W skutek tego nie
otrzymują od wyborców żadnych instrukcyj, nie mogą też
być nigdy pociągnięci do odpowiedzialności za sposób
w jaki głosują,' za sposób zaś wyrażenia swoich przekonań
w izbie mogą być pociągnięci do odpowiedzialności tylko
przez izbę, do której należą, mianowicie przez przywołanie
do porządku dziennego i t. p. Żaden z członków parlamentu
nie może być w czasie posiedzeń bez zezwolenia właściwej
izby pozbawiony wolności lub pociągnięty do odpowiedzial
ności sądowej, z wyjątkiem wypadku schwytania na gorą
cym uczynku. Nawet jednak i. w tym razie izba ma pra

. wo zażądać wypuszczenia na wolność swego członka i za
wieszenia dochodzenia sądowego. Tego samego może żą
dać, gdyby członek uległ aresztowi lub dochodzeniu sądo
wemu nie w czasie zebrania się parlamentu (9 16). Każdy
członek winien w parlamencie wykonywać swe prawa oso
biście (9 17). Członkąwie izby deputowanych pobierają
dyety w czasie posiedzeń parlamentu w ilości 10 guldenów
dziennie, tudzież wynagrodzenie kosztów podróży po 1 gul.
za każdą milę odległości głównego miejsca okręgu wybor
czego od Wiednia, licząc tam i z powrotem, a to na mocy
prawa z 7 czerwca 1861 r. i 11 marca 1875 r.

Posiedzenia parlamentu otwierane są mową tronową
przez cesarza osobiście lub przez mianowaną przez niego
komisyę. Posiedzenia są publiczne, izby jednak mogą po
stanowić większością głosów, że rozprawy maj ą się toczyć
przy drzwiach zamkniętych (9 23). W obr.adach mają pł'a
wo przyjąć udział ministrowie, którzy w każdym razie
mają prawo żądać, aby izba ich wysłuchała. Mogą jednak
przyjąć udział w głosowaniu wtedy tylko, kiedy są człon
kami parlamentu. Izby też mogą domagać się obecności
ministrów na posiedzeniach. Każdy projekt do prawa wi
nien być' trzy razy odczytany, w czasie czego winien być
odesłany do komisyi w celu sporządzenia przez nią spra
wozdania, według zwykłej praktyki parlamentarnej. De
cyzye mogą być ważnie powzięte w obecności 40 człon
ków w izbie panów, i 100 członków w izbie deputowanych,
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i wtedy potrzebna jest absolutna większość głosów. Jeżeli
jednak idzie o zmianę w prawach zasadniczych, w pra
wach, określających prawa obywatelskie, sąd państwowy,
wykonywanie władzy sądowej, rządowej i administracyj
nej potrzebna jest większość 2/3 głosów (S 15). Głosowa
nie odbywa się za pomocą powstawania i pozostawania na
miejscu, a w wypadkach wątpliwych przez wywoływanie
imienne. Protokóły posiedzeń, prowadzone są przez sekre
tarzy bądź in extenso, bądź W skróceniu.

Cesarz, jak powiedziano było wyżej, wykonywa łącz
nie z parlamentem władzę prawodawczą. W jego też rę
kach skoncentrowana jest władza :wykonawcza, rząd. We
dług prawa z 21 grudnia 1867 r. *) cesarz jest uświęcony
(geheiligt), nietykalny i nieodpowiedzialny ( 1). Jest on
źródłem zaszczytów, w skutek czego ma prawo udzielać
tytuły, ordery i inne odznaczenia ( 4). Przed objęciem
rządów winien w przytomności obydwóch izb złożyć przy
rzeczenie pod przysięgą zachowania praw zasadniczych
i rządzenia zgodnie z niemi i według praw obowiązują
cych. Cesarz pobiera listy cywilnej 9,300,000 guld. z któ
rych połowę uiszcza skarb austryacki, drugą zaś połowę
węgierski.

Pod względem władzy prawodawczej cesarz ma pra
wo inicyatywy i sankcyi praw. Do niego należy też ogło
szenie praw) uchwalonych przez organy reprezentacyjne,
w skutek czego prawa te wychodzą w jego imieniu z po
wołaniem się na właściwą reprezentacyę i za kontrasygna
cyą odpowiedzialnego ministra (9 10). Poprzednio już,
mówiąc o parlamencie, zwróciliśmy uwagę na niektóre
prawa ccesarza względem tego organu. Prócz tego wspo
mnieć jeszcze należy, iż do niego należy prawq rozwiąza
nia i odroczenia posiedzeń parlamentu. Wreszcie na mocy
prawa z 1867 r. o reprezentacyi narodowej, w razie po

*) Staatsgrundgesetz iiber Ausiibung der Regierungs- und der
V ollzugsgewalt.

9*
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trzeby wydania rozporządzeń, wymagających zgody parla
mentu, w czasie kiedy tenże nie jest zebrany, cesarz ma
prawo wydania ich, pod zbiorową odpowiedzialnością ca
łego ministeryum, byle tylko rozporządzenia te nie zmie
niały praw zasadniczych, nie obciążały stale budżetu pań
stwowego. Rozporządzenia takie mają tymczasowo siłę
prawa, jeżeli są podpisane przez wszystkich ministrów
i powołują się wyraźnie na powyższy przepis prawa. Tra
cą one moc, jeżeli ich rząd nie przedstawił, przedewszy
stkiem izbie deputowanych, w ciągu 4 tygodni po zebra
niu się pierwszego potem parlamentu, lub gdy nie były
w skutek tego przez parlament przyjęte. Całe ministeryum
jest obowiązane dopilnować, aby rozporządzenie, kt re
w ten sposób utraciło siłę, nie było dalej st0sowane (  14).

Cesarz jest naczelnikiem władzy wykonawczej. W tym
charakterze ma naczelne dowództwo nad siłą zbrojną, wy
powiada wojnę i zawiera pokój (9 5). Zawiera traktaty
z obcemi mocarstwami, do ważności jednak traktatów han
dlowych, albo obciążających państwo lub części tegoż,
albo nakładających pewne zobowiązania na pojedynczych
obywateli, potrzebne jest zgodzenie się parlamentu (  6)..
Regalja monetarna wykonywa się w imieniu cesarza (  7).
Cesarz wykonywa swoją władzę rządową za pomocą od
powiedzialnych ministrów i innych podwładnych im urzęd
ników (art. 2). On mianuje i uwalnia ministrów, przyczem
ministrowie ci mogą być mianowani nie z członków parla
mentu, tudzież naznacza, na ich przedstawienie, innych
urzędników, o ile prawo nie przepisało innego sposobu mia
nowania (9 3).

W obecnym czasie zarząd Cislitawii powierzony jest
siedmiu ministeryom, mianowicie: 1) spraw wewnętrznych,
2) oświecenia publicznego i wyznań, 3) skarbu, 4) rolni
ctwa, 5.1 handlu, 6) obrony narodowej (Landesvertheidi
gung), 7) sprawiedliwości. Prócz tego jest jeszcze jeden
minister bez wydziału. Ministrowie w razie naruszema
swych obowiązków mogą być przez parlament pociągnięci
do odpowiedziulności, określonej przez prawo z 25 lipca
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1867 r. *) W każdej izbie moźe być przedstawiony wnio
sek co do postawienia ministrów w stanie oskarżenia,
wniosek ten jednak winien być złożony na piśmie i pod
pisany w izbie panów przez 20 członków, w izbie deputo
wanych przez 40. W wniosku tym winny być wymienione
dokładnie punkta oskarżenia. W ciągu ośmiu dni izba,
winna przystąpić do obrad nad nim, poczem może posta
nowić przejście do porządku dziennego, jeżeli oskarżenie
uwaźa za nieuzasadnione, lub przesłanie go do komisyi
w celu bliższego rozpoznania zarzutów. Komisya ma pra
wo wzywać świadków i biegłych, wysłuchać wyj aśnień
oskarżonego ministra, poczem składa sprawozdanie izbie,
na skutek którego odbywają się nowe obrady, izba zaś
może większością 2/3 głosów odesłać sprawę przed sąd
państwowy (Btaatsgerichtshof). Sąd ten składa się w ten
sposób, iż każda z izb ma prawo wybrać 12 obywateli
niezależnych i znających prawo, z osób nienależących do
parlamentu, którzy z grona swego wybierają prezydujące
go. Izba, która wystąpiła z oskarżeniem, winna także wy
znaczyć trzech członk6w z swego grona do popierania go.
Wybór ważny jest na lat sześć. . Po wyprowadzeniu śledz
twa przez sędziego, naznaczonego przez ten sąd, następuje
postępowanie publiczne, w którem winno przyjąć udział
przynajmniej 10 członków. Głosowanie jest tajemne za po
mocą balotowania kulkami. Minister, uznany za winnego,
w każdym razie winien być od obowiązków tych usunięty,
ewentualnie zaś może być wykluezony z służby państwo

f wej wogóle, a nawet skazany na karę, przewidzianą w ko
deksie karnym, jeżeli czyn, przez niego popełniony, pod
rozporządzenia jego podchodzi. Minister uznany za winne
go, może być także pociągnięty do odpowiedzialności cy
wilnej za zrządzone przez siebie szkody. Prawo łaski może
być względem niego zastosowane tylko na skutek wniosku
tej izby, która popierała oskarżenie.

*) Gesetz iiber die Verantwortlichkeit der Minister.
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IV. Organizaoya władzy prawodawczej i rządu
w krajaoh koronnyoh Ois/itawii.

Poprzednio już. zwróciliśmy uwagę na to, iź Cislitawja
składa się z różnych krajów koronnych (Lander) , które
w różnych epokach i na zasadzie różnych tytułów były
przyłączone do monarchii austryackiej. Do krajów tych
należą królestwa: czeskie, dalmackie, Galicyi, Lodomm'yi
z wielkiem księstwem krakowskiem, arcyksięstwo austrya
ckie powyżej i poniżej Enns, księstwa salcbul'skie, Styryi,
Karyntyi, Krainy i Bukowiny, markgrabstwo morawskie,
księstwa wyższego i niższego Szląska, uksiążęcone hrabstwo
Tyrol z krajem Vorarlberg, mal'kgrabstwo Istryi, uksiążę
cone hrabstwa Gorycyi i Gradiski, miasto Tryest z jego
okręgiem *). W kaź dym z tych krajów wyrobiła się hi
storycznie oddzielna administracya i autonomja miejscowa,
wyrażająca się przedewszystkiem w sejmach krajowych.
Atrybucye tych sejmów w skutek dążenia do centralizacyi
były wprawdzie bardzo ogTaniczone, nieraz bowiem spro
wadzały się do przedstawienia życzeń, które nie były na
wet uwzględniane, stąd i nazywały się postulatowemi. Sej
my te (Landstałnde) były urządzone w 1817 r. na podsta
wie stanowej. W skutek tego składały się z przedstawi
cieli duchowieństwa, magnatów, stanu szlacheckiego i nie
których miast. Do atrybucyi ich należało wysłuchanie
postulatów monarszych, rozkład podatków, udzielenie rzą
dowi objaśnień w sprawach krajowych, przesyłanie cesa
rzowi petycyi w interesach kraju, zawiadywanie funduszem
krajowym i t. p. Bieżące sprawy załatwiał wydział sta
nowy, składający się z delegowanych stanów w sejmie re
prezentowanych. Sejmy te, jakkolwiek atrybucye ich, jak
widać z powyższego, były nader ograniczone, zostały na

*) Bośnia i Hercegowina dotychczas nie zostały formalnie przy
łączone do Austryi.
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wet zupełnie zniesione po wypadkach politycznych z 1848
i 1849 roku.

Dyplom z 20 października 1860 r. postanowił, iz
wszystkie przedmioty prawodawstwa, o ileby nie odnosiły
się do spraw wspólnych wszystkim krajom, należącym do
monarchii, i w skutek tego nie podlegały kompetencyi ra
dy państwa, winny by6 załatwiane przez sejmy krajowe.
Na skutek tego został wydany patent z 26 lutego 1861 r.,
który zatwierdził ordynacye czyli ustawy róznych krajów
koronnych *), określające skład sejmów krajowych i ich
atrybucye, tudzież odnoszące się do tego prawa wyborcze.
Na mocy tego patentu każdy z kraj ów koronnych otrzy
mał do pewnego stopnia antonomję, wszystkie bowiem in
teresy, odnoszące się do niego wyłącznie, zostały powierzo
ne sejmom kraj owym, które w ten sposób zostały wskrze
szone.

Pod względem Elrganizacyi sejmów krajowych można
powiedzieć, iż wszystkie opieraj ą się na tych samych za
sadach, każdy bowiem składa się z członków z urzędu, do
których nalezą arcybiskupi i bis kłłp i, tudziez rektorzy uni
wersytetów, o ile takowe w. pewnym kraju istnieją, a tak
że z członków iwybier any ch. Ci ostatni wybierani są tak

. jak deputowani do rady państwa przez wyborców, podzie
lonych na cztery grupy, mianowicie wielkich właścicieli
ziemskich, miast, izb handlowych i przemysłowych i gmin
wiejskich. Różnica między niemi zachodzi tylko pod
względem liczebnego składu, który jest rozmaity, co znów
głównie zależy od wielkości każdego kraju i jego ludno
ści, a takze innych mniej ważnych szczegółów. W skutek
tego rozpatrując te instytucye, zwrócimy szczególniejszą
uwagę na urządzenie ich w Galicyi, wykazując, o ile zaj
dzie tego potrzeba, różnicę z urządzeniem ich w innych
krajach koronnych. W Galicyi sejm składa się z 151

*) Tak zwane Landesordnungen i Landtagswahlordnungen z 26
lutego 1861 r.
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członków, z których 10 z urzędu, mianowicie 3 arcybisku
pów, 5 biskupów i 2 rektorów uniwersytetów krakowskie
go i 141 członków wybieranych *).

Z członków wybieralnych 44 wybierają wielcy wła
ściciele ziemscy, 20 miasta, 3 izby handlowe i przemysło
we i 74 gminy wiejskie. Wybory odbywają się w tym
porządku, iż najprzód winni być wybrani posłowie z grupy
gmin wiejskich, następnie z grupy miast i izb handlowych
i przemysłowych, a naostatkll posłowie z większej własno
ści. Przytem wybory pierwszych dwóch winny odbyć się
jednego i tego samego dnia w całym kraju.

Wybory z większej własności i miast odbywają się
bezpośrednio, z izb zaś handlowych tudzież gmin wiejskich
częścią pośrednio, a częścią bezpośrednio.

W grupie większej własności wyborcami są WS7.yscy
pełnoletni obywatele austryaccy, o ile posiadają własność
tabularną, (landtiifliche Giiter) , z której opłaca się podat
ków realnych, bez dodatku wojennego, przynajmniej 100
guld. (9 8) **). Przytem w tej grupie uprawnione są do
głosowania i kobiety z tym warunkiem, iż niezamężne
wykonywają swoje- prawo przez pełnomocników, za zamęż
ne zaś głosuj e mąż. Prócz t go korporacye i stowarzy
szenia, posiadające taką własność, przyjmują udział w wy

*) W Czechach sejm sklada się z 241 członków, w Bukowinie
z 30, w Dalmacyi z 43, w Karyntyi z 37, w Krainie z 31. W tak
zwanem Pobrzeżu (Kustenland), do którego zaliczają Tryest z okręgiem,
Gorycyą i Gradiską i markgrabstwo Istryi, jest oddzielny sejm dla Go
rycyi iGradiski, składająey się z 21 członków, oddzielny dla Istryi
z 33 członków. W Tryeście, zamiast sejmu jest rada miejska złożona
z 54 członków. W Morawii sejm składa się z 100 członków, w wyż
szej Austryi z 50, w niższej Austryi z 68, w Salzburgu z 26, w wyz
Bzym i niższym SzIązku z 31, w Styryi z 63, w Tyrolu z 68 i w Vo
rarlbergu z 20.

**) W okręgu Cattaro i w Tyrolu prawo do uczestniczenia
w tych wyborach należy do tych, którzy opłacają takich podatków tyl
ko 50 guld. Przeciwnie w Morawii i Szląsku wymagane jest 250 gul.,
w niższej Austryi 200 guld. W innych krajach potrzeba, tak jak w Galicyi tylko 100 guld. .
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borach za pomocą swoich zastępców lub administratorów.
W celu dopełnienia tych wyborów kraj podzielony jest na
16 okręgów, z których krakowski wybiera 6 posłów, brze
żański, przemyślski, złoczewski, czortkowski. tal'nowski j
tarnopolski, sanocki, samborski i żółkiewski po 3, sande
cki, rzeszowski, stryj ski, stanisławowski i kołomyjski po 2,
a nareszcie lwowski okrąg 1 posła *).

Do grupy miast należy piętnaście miast, z których
każde tworzy oddzielny okręg wyborczy. Z tych Lwów
wybiera 4, Kraków 3, wszystkie inne. mianowicie: Prze
myśl, Stanisławów, Tarnopol, Brody, Jarosław, Drohobycz,
Biała, Nowy Sącz, Tarnów, Rzeszów, Sambor, Stryj, Ko
łomyja po 1 pośle na sejm. Wyborcami w miastach są ci,
którzy wogóle posiadaj ą prawo uczestniczenia w wyborach
gminnych, jeżeli odpowiadają pewnemu cenzowi, mianowi
cie jeżeli będąc pomieszczonemi na liście wyborców do
rady miejskiej w porządku podług wysokości opłacanych
podatków bezpośrednich, znajdują się w pierwszych 2/3 czę
ściach tejże listy (S 11). Prócz tego, bez względu na ilość
opłacanych podatków, są wyborcami, ze względu na swoją
kwalifikacyę, na mocy prawa z 12 sierpnia 1866 r. nie
które osoby, jak np. urzędnicy, duchowni, nauczyciele.
adwokaci, notaryusze i t. p. **).

Do trzeciej grupy wyborczej należą izby handlowe
w Lwowie, Krakowie i Brodach, z których kaźda uważa
się za oddzielny okrąg wyborczy, wybierający jednego po
sła. Wybory tutaj są pośrednie, gdyż dopełniane by

*) W czasie wyborów z 1883 r. uprawnionych do wyborów
z tej grupy było 2,235 osób, z których głosowało osobiścIe 712. przez
pełno ?cników 61 zyli ogółem 1328, to jest 59,4%. Porównać: Wia
domosCl statystyczne o stosnnkach krajowych wydane przez krajowe
biuro statystyczne pod redakcyą Prof. T. Pilata. Lwów 1884. Rocznik
ósmy. Zeszyt lU.

**) Wyborców ti j grupy w 15 miastach z ludnością 374.758
było w 1883 roku 22,872. Z tej liczby 17,185 posiadało to prawo ze
względn na opłacony podatek, a 5,687 ze względu na powołanie lub
zajęcie. Przyjęło udział w głosowanin 10,826 czyli 47,3%.
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waj ą przez członków tych izb, którzy sami pochodz
z wyborów *).

Wybory z grupy gmin wiejskich odbywają się czę
ścią pośrednio, częścią bezpośrednio, stąd widzimy, iż
i sami wyborcy dzielą się na dwie kategorye. Do pierw
szej należą ci, których obierają prawyborcy w gminach
wiejskich w tym stosunku, ażeby na każde 500 mieszkań
ców przypadał jeden wyborca. Prawyborcami zaś w ka=
żdej gminie są ci, którzy należą do pierwszych dwóch
trzecich części osób, uprawnionych do wyborów do rady
gminnej, uporządkowanych według wysokości opłacanych
przez nich podatków bezpośrednich (S 1H). Do tej grupy
należą także i mieszkańcy obszarów dworskich, którzy przy
prawyborach głosują z mieszkańcami gminy, (miasta albo
wsi), z którą obszar dworski stanowi jedną gminę kata
stralną. W tenże sposób wybierają wyborców i te miasta
i miasteczka, które nie posiadają prawa wybierania oso
bnego posła. Miasta te jednak nie głosują razem z okrę--'k
gami gminnymi, ale oddzielnie **). Wyborcy są wybierani
przez prawyborców w ten sposób, iż, każdy prawybDrca
winien mianować tylu kandydatów, ile z Okl'ęgU powinno
być wybranych wyborców. Do drugiej kategoryj wybor
ców należą ci właściciele majątków tabularnych, którzy nie
opłacając 100 guld. podatków, nie mają prawa głosować
razem z posiadaczami większej własności. Ponieważ jednak
wyborcy h j kategoryi głosują każdy za siebie bezpośre
dnio, przeto mają głos wirylny.

Tym sposobem wybierają posłów z t{ j grupy wybor
cy, wybrani przez prawybOl'cÓW, tudzież wyborcy, mający

*) Wyborców z U j grupy było 74, z których przyjęło udział
w głosowaniu 62 czyli 83,8%.

**) Prawyborcó", w 1883 r. było z gmin wiejskich 455,384,. z ob
szarów dworskich 6,271, z gmin miejskich 76,268._ Z tej liczby głoso
wało z gmin wiejskich 117,649 ezyli 25,8%" z obszarów dworskieh 34(;
czyli 5,5%, i z miast 14,838 ezyli 19,4%. Ogółem 132,833 czyli 24,7%,
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to prawo na mocy własnego prawa *). W celu dopełnie
nia tych wyborów kraj podzielony jest na 74 okręgów
wyborczych, z których każdy wybiera jednego posła.

Prawo wyborcze bierne posiada każdy obywatel au
stl'yacki, który ukończył 30 lat, używa w zupełności praw
cywilnych} a także posiada prawo wyborcze czynne, podług
wyżej wskazanych przepisów (9 16). Wyłączeni są jednak
od wykonywania prawa wyborczego czynnego i biernego
skazani za zbrodnię, a także za kradzież, oszustwo, sprze
niewierzenie się albo podstępne bankructwo. Skutki te
trwają przez 3, respective 5 lub 10 lat od wycierpienia
kary, albo spełnienia przestępstwa. Osoby, nad których
majątkiem ogłoszona została upadłość, tracą prawo wybor
cze bierne, dopóki odnośne do tego postępowanie nie bę
dzie ukończone.

Kierowanie czynnościami wyborczemi należy do ko
misyi, składających się z członków, mianowanych w części
przez komisa}'za rządowego, w obecności którego winny się
odbyć wybory, w części zaś mianowanych przez samych
wyborców (9 34). Głosowanie odbywa się ustnie (9 40).
Do ważności wyboru potrzebna jest absolutna większość
głosów, w razie zaś równości los rozstrzyga (9 46) . Jeżeli
przy pierwszell1 głosowaniu potrzebna większość nie nastą
piła, winno się odbyć drugie głosowanie, jeżeli zaś i wteCly
żaden z kandydatów nie otrzymał większości, winien się
odbyć ściślejszy wybór, ale tylko między kandydatami,.
którzy przy drugiem głosowaniu otrzymali największą ilość
głosów (9 48). Protokół wyborów winien być przez komi
syę wyborczą przesłany namiestnikowi, który dostarcza
wybrane u odpowiednie świadectwo, stwierdzające jego
wybór. Swiadectwo to zapewnia wybranemu prawo wej
ścia do sejmu i wzięcia udziału w jego obradach, dopóki

*) W ten sposób było wyborców z gmin wiejskich 9,897, z któ
rych przyjęło udział w głoBowaniu 9,265 czyli 93,6%" z gmin miejskich
1,709 z którycn głosowało 1,627 czyli 95,2 i wyborców wirylnych
1,935, z których głosowało 1,071 czyli 55,3%,.
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wybór jego nie będzie uznany za nieważny. Wszystkie
także akta i dokumenta wyborcze namiestnik winien prze
słać do wydziału krajowego, który winien je zbadać i zło
żyć o nich sprawozdanie sejmowi. do którego należy osta
teczna decyzya względem ważności wyborów (  50) 51).
Mandat posła trwa lat sześć (9 6), jeżeli sejm wcześniej
nie został rozwiązany. Posłowie nie mogą przyjmować ża
dnych instrukcyj i obowiązki swe winni wykonywać oso
biście (9 7). Obowiązani są' przed wejściem do sejmu wy
konać przysięgę  a wierne spełnianie swoich obowiązków.

Sejm winien być zwołany przez cesarza p1'Zynajmniej
1'az na rok} ( 8) może być także przez niego w każdym
czasie rozwiązany, w tym jednak wypadku nowe wybory
powinny być bezzwłocznie zarządzone (S 10). Posłowie
korzystają na mocy prawa z 3 października 1861 r. z ta
kich samych gwarancyj wolności słowa i nietykalności
osoby w czasie posiedzeń sejmu, co i deputowani do rady
państwa. Mają też prawo do dyet dziennych w czasie po
siedzeń i zwrotu kosztów podróży *).

Pod względem organizacyi sejmów krajowych należy
zauważyć, iż w każdym sejmie cesarz mianuje z liczby
jego członków prezydującego i jego zastępcę. Prezydujący
ten, obowiązany kierować czynnościami sejmu, nazywa się
w Galicyi marszałkiem krajowym (Landesmarschall) /**).
Marszałek krajowy jest mianowany na takiż przeciąg/' cza
su, na jaki wybierani są posłowie. Do niego należy otwar
cie sejmu, zwołanego przez cesarza, przewodniczenie w nim
i kierowanie jego obradami, tudzież zamknięcie posiedzeń

*) Koszta reprezentacyi krajowej, stosownie do dłnzszćj lub
krótszej kadencyi, były większe lub mniejsze, średnio zaś wynoszą
96,628 guld. rocznie. Porównaj: Wiadomości statystyczne o stosunkach
krajowych. T. IX zeszyt II. 1886.

**) Tak samo nazywa się w niższej Austryi, w Czechach wyz
szym marszałkiem (Oberstlandmarschall), w Dalmacyi prezydentem,
a w innych krajach naczelnikiem krąju (Landeshauptmann). W radzie
miejskiej w Tryeście przewodniczy podesta i dwóch wiceprezydentów.
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albo na skutek ukończenia interesów, albo na skutek po
lecenia cesarf:!kiego (9 10).

Organem wykonawczym sejmu jest wydział krajowy
(Lande.'5ausschuss), składający się pod prezydencyą mar
szałka z sześciu członków, wybranych z liczby posłów.
Członkowie ci wybrani są w ten sposób, iż jednego mia
nują posłowie, wybrani przez wyborców z grupy większej
własności, drugiego posłowie, przedstawiający miasta i izby
przemysłowe, trzeciego posłowie z gmin wiejskich. Pozo
stałych trzech wybiera sejm in gremio. Przy każdym
z tych wyborów większość absolutna rozstrzyga (9 12).
W ten sam sposób mianowani są dla każdego członka wy
działu krajowego zastępcy *). Obowiązki członków wy
działu krajowegD trwają tak długo, jak długo trwa mandat
sejmu, który ich obrał. W każdym razie obowiązani oni
są pełnić te obowiązki po ustaniu nawet mandatu sejmu,
lub w razie rozwiązania go, dopóki nowy sejm nie wybrał
na ich miejsce innych (S 14). Członkowie wydziału krajo
wego obowiązani są stale przebywać w miejscu zbierania
się sejmu, to jest we Lwowie, i otrzymują stałą roczną
pensyę w ilości przez sejm oznaczonej (9 15).

Atrybucye sejmu podług dyplomu z 20 października
1860 r. i ordynacyi krajowej z 26 lutego 1861 r. są roz
maite, mianowicie:

1) Ma prawo stanowić rozporządzenia względem rol
nictwa; robót publicznych, o ile wydatki na nie ponoszone
są przez środki krajowe; zakładów dobroczynności publicz
nej w tym samym wypadku; zatwierdzenia budżetu krajo
wego przychodów i wydatków, zarządu majątkiem krajo
wym, ustanowienia podatków na cele krajowe i utycia
w tymże celu kredytu **).

*) W Czechach wydział krajowy składa się z 8 członków,
w Morawii, niższej Austryi, Styryi i Tyrolu z 6, w Dalmacyi, Bukowi
nie, Karyntyi, Krainie i innych z 4 członków. W Tryeście wydział
administracyjny (Verwaltungsausschuss) liczy 10 członków.

*) Przychody właściwie kraJowe stanowiły w 1884 r. 4,155,489
gnId. z których naj główniejszą rubrykę stanowiły dodatki do podatków
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2) Szczegółowe rozporządzenia w granicach, zakre
ślonych przez prawa ustanowione dla monarchii, we wszyst
kich sprawach, odnoszących się do interesów gminnych,
kościelnych, szkolnych, transportowania, zaopatrzenia po
trzeb i pomieszczenia wojska.

3) Rozporządzenia względem wszelkich innych inte
resów, dotyczących potrzeb lub dobra kraju, o ile przez
specyalne prawa będą sejmowi powierzone (S 18). Sejm
także obraduj e i stanowi względem zebrania środków po
trzebnych na zaspokoj enie potrzeb krajowych, i dla tego
ma prawo stanowić dodatki do podatków ogólnych bezpo
średnich w stosunku 10%,. Jeżeliby zaszła potrzeba wyz
szych dodatków, zezwolenie na nie może być udzielone
przez cesarza (S 22). Sejm także ma prawo organizować
władze administracyjne zależące od wydziału krajowego,
określać sposób ich mianowania, pensjonowania, pociągnię
cia do odpowiedzialności i t. d. (S 25).

Wszelkie wnioski do praw w interesach krajowych
mogą przyjść pod rozpoznanie sejmu bądź na skutek ini
cyatywy rządowej, bądź na skutek wniosków członków
sejmu (9 17).

Z drugiej strony sejm niema prawa wchodzić w sto
sunki z żadnym innym sejmem drugich krajów koronnych;
nie może też wydawać żadnych proklamacyj. Nie może
też przyjmować deputacyj, petycye zaś mogą być przyjęte
tylko wtedy, kiedy zostały podane przez jednego z posłów.
Sejm może też wysyłać deputacye do cesarza wtedy tylko,
kiedy na to nastąpiło najwyższe zezwolenie (S 41).

Prócz powyższych atrybucyj, w których sejm bezpo
średnio sam stanowi, w niektórych interesach rola jego
ogranicza się bardziej do udzielania opinii, lub przedsta
wienia odpowiednich wniosków. Tak np. ma on prawo
obradować i czynić wnioski względem ogólnych praw

ogólnych w sumie 2 1 638,991. Wydatki w tymże roku wynosiły 3,3561141
guldenów.
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lub zaprowadzenia takichże urządzeń, wymaganych ze
względu na dobro i potrzeby kraju, a wreszcie przedsta
wiać wnioski, względem wszelkich interesów, poddanych
pod j ego rozpoznanie przez rząd (9 19). Do tego samego
rodzaju atrybucyj można zaliczyć takźe współdziałanie
sejmu, lub j ego nadzór nad rozkładem, poborem i wydat
kami z ogólnych bezpośrednich podatkgw (9 24).

Pod względem postępowania w sejmie należy zauwa
źyć, iż zwołany prawnie sejm zbiera się na posiedzenia na
wezwanie marszałka krajowego, ktÓl:Y je otwiera i zamy
ka (S 33). Posiedzenia wogóle są publiczne, mogą się j e
dnak odbywać i przy drzwiach zamkniętych, j eźeli tak
sejm postanowi na wniosek prezydującego lub przynajmniej
pięciu członków (S 34). Wszystkie projekty mogą przyjść
pod obrady sejmu, albo jako wnioski rządowe, przedsta
wione przez marszałka, albo jako wnioski wydziału kraj o
wego, lub specyalnej komisy i sejmowej, której sejm pole
cił przygotowanie pewnego proj ektu, albo na wniosek po
jedyńczych posłów. -W tym ostatnim wypadku wnioski
powinny być uprzednio przedstawione na piśmie marszał
kowi i rozpatrzone przez wydział krajowy, przyczem marsza
łek ma prawo nie dopuścić do obrad wniosków, dotyczących
przedmiotów, nienal eźących do kompetencyi sejmu (S 35).
Wszystkie wnioski przychodzą pod obrady sejmu w po
rządku, wskazanym przez marszałka, rządowe jednak wnio
ski winny być przed wszelkiemi iunemi rozpoznane i roz
trzygnięte (S 36). Na posiedzeniach sejmu może być obe
cny w każdym czasie namiestnik krajowy albo wyznaczony
przez niego komisarz rządowy, który w każdej k westyi
może-- głos zabierać, w głosowaniu jednak wtedy tylko może
przyjąć udział, kiedy jest członkiem sejmu. Sejm także
ma prawo żądać za pośrednictwem marszałka, ażeby urzęd
nicy administracyjni udzielili mu na posiedzeniach potrze
bnych wyjaśnień (9 37).

Do ważności uchwał sejmu potrzebna jest więcej niż
połowa wszystkich posłów, którzy w takim razie stan owią
absolutną większością głosów. W razie równości zdań
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wniosek uważa się za odrzucony. Jeżeli jednak idzie
o zmianę ordynacyi krajowej (Landesordnung) potrzebna
jest obecność 3/ 4 członków, uchwały zaś zapadają w tym
wypadku większością 2/3 głosów (9 38). Głosowanie od
bywa się zwykle ustnie, prezydujący jednak może zarzą
dzić głosowanie przez powstawanie lub pozostawanie na
miejscu. Wybory lub nominacye winny odbywać się za
pomocą kartek (9 39). Decyzye sejmu wraz z protokóła
mi posiedzeń winny być za pośrednictwem namiestnika
przedstawione cesarzowi (9 40), w celu uzyskania jego
sankcyi, w skutek której dopiero zyskują moc /prawa.
Wnioski, odrzucone przez sejm lub przez cesarza, nie mogą
być w czasie tejże kadencyi wzięte ponownie pod rozpo
znanie (9 17). Sejm wreszcie ma prawo sam oznaczyć
sposób, w jaki obrady jego mają być publikowane (9 40).

Co się tyczy wydziału krajowego, funkcyonującego
ciągle, nawet w czasie, kiedy sejm nie jest zebrany, do
obowiązków jego należy zarząd majątkiem krajowym, fun
duszami i instytucyami krajowemi, a także nadzór nad -a4
ministracyą krajową. Winien też zdawać spl'awę sejmowt
z wykonywania j ego postanowień, a takźe przygotowywać
wnioski bądź z własnej inicyatywy, bądź na skutek pole
cenia sejmu, we wszystkich sprawach, które mają być
przez sejm rozpatrywane (9 26). Wydział krajowy wogóle
posiada też prawa, które dawniej służyły reprezentacyi
stanowej, o ile nie zostały innym władzom powierzone
( 24), a w skutek tego wykonywa prawo, służące da
wniejszym stanom krajowym, patronatu lub prezentacyi,
przedstawienia albo mianowania na beneficya duchowne,
styp endy a, albo na wakanse, otwarte w zakładach zależ
nych od sejmu ( 27). Wydział krajowy przedstawia re
prezentacyę krajową we wszystkich interesach prawnych,
dokumenty zaś, pochodzące od sejmu, winny być wyda
wane pl'Zez marszałka krajowego i dwóch członków wy
działu (9 28). Obowiązany jest przygotować wszystko dla
przyszłych posiedzeń sejmu i utrzymywać pomieszczenie
sejmu tudzież władz lub urzędów bezpośrednio od niego
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zależnych ( 30). Wreszcie obowiązany jest zbadać przed
wstępne wybory do sejmu i złożyć mu o nich sprawozda
nie ( 31). We wszystkich tych interesach wydział krajo
wy winien postępować stosownie do instrukcyj, udzielonych
mu przez sejm, w interesach zaś gminnych i podatków
ogólnych, stosownie do praw względem tego wydanych
(9 32). Wreszcie należy zauważyć, iż wydział krajowy nie
może przyjmowac żadnych deputacyj, obwieszczenia zaś
może wydawać tylko w interesach administracyjnych, które
mu były powierzone (9 43). Może też zachowywać sto
sunki tylko z tym sejmem, z łona którego wyszedł.

W szystkie powierzone mu interesy wydział krajowy
winien załatwiać kolegialnie, w komplecie przynajmniej 4
członków. Jeżelib-y marszałek krajowy uważał postanowie
nie wydziału za szkodliwe dla dobra kraju, lub za sprzeci
wiające się prawom ustanowionym, może wykonanie go
zawiesić, postanowienie zaś samo poddać, za pośrednictwem
namiestnika, pod decyzYę cesarza (  42).

Centralna władza w każdym z krajów koronnych jest
reprezentowana przez wielkorządcę, mianowaneg'o przez
cesarza, od którego zależą inne podwładne mu urzędy ad
ministracyjne. Niektóre z tych krajów są pod tym wzglę
dem połączone. Tak np. Tyrol i V orarIberg stanowią je
den okrąg administracyjny, tak jak Triest, Istrya, Gorycya
i Gradiskaj czyli tak zwane Pobrzeże. W skutek tego
wielkorządców tych jest mniej, aniżeli krajów koronnych,
mianowicie tylko 14. W krajach ważniejszych ze względu
na swą ludność i rozległość )ak np. w Czechach, Galicyi,
niższej Austryi, wielkorządca nazywa się namiestnikiem
(Statth , alter) w innych zaś prezydentem. Pomimo różnicy
w nazwie atrybucye tych urzędników s  jednakowe, pole
gają zaś na ogólnym kiertmku polityeznym i nadz01'ze nad
biegiem interesów państwowych w kraju. W skutek tego
namiestnik albo prezydent zasiada w seJmie kraj owym
w charakterze komisarza rządowego. W krajach, połą-czo
nych w jeden okrąg administracyjny, wielkorządca zasiada
na sejmie najważniejszego z nich, na innych zaś sejmach

10
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komisarzem takim jest najwyższy urzędnik miasta, w któ
rem sejm się zbiera. Pod względ m administracyjnym
wielkorządcy powierzone jest wykonywanie praw i utrzy
manie porządku publicznego, policya, nadzór nad stowarzy
szeniami, . 1'0 botami publicznemi, oświeceniem publicznem,
handlem, przemysłem, fabrykami, aptekami, targami i t. d.
Wykonywa też nadzór nad radami powiatowemi i gminue
mi. Od niego zależy żandarmerya, policya i wogóle niższe
urzędy administracyjne.

V. Organizacya władzy pra.wodawozej i rządu
w Węgrzech czyli Trans/itawii.

Królestwo węgierskie, stanowiące drugą połowę mo
narchii austryacko-węgierskiej, składa się z krajów poło
żonych z drugiej strony Litawy, w skutek czego nazywa
się też Translitawją. Z krajów do niego należących Sie
dmiogród na sejmie 1848 r. zawotował przyłączenie swe do
właściwych Węgier, w skutek czego nastąpiło połączenie
polityczne i administracyjne tych dwóch krajów. W sku
tek też tego oba te kraje mają jednę wspólną reprezenta
cyę w sejmie węgierskim. Inaczej jest z Kroacyą i Sla
wonią, które poprzednio należały razem z Dalmacyą do
W ęgier, czyli, jak się wyrażano, stanowiły partes adnexae
korony Ś-go Szczepana. Dalmacya, na mocy prawodaw
stwa z 1867 r., została włączona do Cislitawii, pomimo
oporu Węgier, które się temu sprzeciwiały. Kroacya
i Slawonia utrzymały znów dawniejszą autonomię w ten
sposób, iż sprawy ich tylko obchodzące załatwiane są przez
tJ1iejscowy sejm 1 sprawy zaś wspólne z Węgrami na sejmie
węgierskim, w którym bior  udział deputowani z tych k a
jów  Stosunki wza.jemne tych krajów do Węgier zostały
określone przez XXX prawo z 1868 r. *). Co się tyczy

*) W taki sposób oznaczane bywają prawa uchwalane przez sejm
węgierski.
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pogranicza wojskowego czyli Banatu, niektóre jego części
zostały przyłączone do Kroacyi, Slawonii, na mocy reskry_
ptu z 8 czerwca 1871 r., inne do Węgier, na mocy prawa
reskryptu z 9 czerwca 1872 r. W skutek tego do tery to.
ryów tych wprowadzone zostały prawa kroaclue lub w 
gierskie. Wreszcie manifest z 15 lipca 1881 r. przyłączył
do Kroacyi resztę pogranicza wojskowego *).

Z tego powodu, zastanawiając się nad organizacyą
władzy prawodawczej i wykonawczej w Węgrzech, należy
zwrócić przedewszystkiem uwagę na ustrój ich w Węgrzech
właściwych, a następnie w Kroacyi-Sla wonii.

Władza prawodawcza w Węgrzech należy do parla
mentu czyli sejmu, (Orszaggyulis), składającego się z dwóch
izb, mianowicie: z izby magnatów, czyli wyższej i izby de
putowanych czyli niższej i do króla, którym jest cesarz
austryacki. li strój tych organów wynikał historycznie,
gdyż zasady jego były już zawarte w Złotej bulli (Bulla
aurea) króla Andrzeja II z 1222 r. Wtedy już rząd w Wę
grzech przyjął formę monarchiczno-arystokratyczną, zape
wniając stanowczo przewagę arystokracyi ziemskiej. Ta
też przewaga stanowi jeszcze i obecnie charakterystyczną
cechę politycznych instytucyj węgierskich.

Izba magnatów, inaczej zwana stołem wyższym (felso
haz) **), której organizacya była przepisana w 1608 r.,

*) Pogranicze wojskowe datuj e się od 1522 r. kiedy król węgierski
Ludwik II ustąpił Ferdynandowi, arcyksięciu austryackiemu, niektórych
miast na południu, w eelu utworzenia z nich zapory przeciwko turkom.
W tym celu pogranicze zostało uorganizowane wojennie w 1578 roku,
dzieliło się zaś wtedy na dwa pogr3nicza: wa:rasdyńskie i karlstadzkie.
Według organizacyi z 1750 r. dzieliły się na 4 pułki piechoty i jeden
jazdy. Organizacya ta opierała się na tern, iż osadnicy, którzy otrzy
mywali ziemię tylko w użytkowanie, obowi zani byli do służby woj
skowej. Stosunki stąd wypływające były zniesione przez XXIX prawo
węgierskie z 1873 r. tudzież prawo kroackie z 30 grudnia 1873 r.

**) Nazwisko to poszło stąd, iż izba magnatów była urządzona
w ten sposób, ii w sali bardzo długiej był pomieszczony stół, naokoło
którego zasiadali jej  łonkowie. Tak samo była urządzona izba niz
sza, z tą tylko różnicą, iż w niej były umieszczone trzy stoły.

10*
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do ostatnich prawie czasów istniała bez zmiany. Według
tego składała się z wielkich dygnitarzy koronnych, bisku
pów i arcybiskupów, urzędników, stojących na czele kom}
tatów, na które podzielone są Węgry, wszystkich ksiąząt,
hrabiów i baronów, ze wszystkimi męskimi potomkami,
a wreszeie z członków, mianowanych przez sejm kroacki.
W.ogóle liczyła ta izba około 700 członków, główna zaś
wada jej urządzenia polegała na tem, iż mieli prawo nale
żeć do niej wszyscy hrabiowie i baronowie wraz z potom
kami, którzy często, ani pod wzg'lędem majątkowym, ani
umysłowym, nie odpowiadali swemu stanowisku. Z tego
powodu prawo z 1885 r. zreformowało izbę magnatów
w ten sposób, iż członkami dziedzicznemi mogą być tylko
ci utytułowani, którzy opłacają rocznie. podatku gruntowe
go przynajmniej 3,000 guId. Takich dzied icznych człon
ków na sesyi z 1885/6 r. było 233, gdy w 1879 r. liczba
ich dochodziła do 606. Prócz tego prawo to ustanowiło
100 członków dożywotnich, których król może mianow ć.
Do innycn członków należy 50 arcybiskupów, --i biskupów
wyznania katolickiego, greckiego, protestanckich, tudzież
10 wyższych dygnitarzy koronnych, zasiadających w niej
z urzędu. Do tych ostatnich należeli: najwyższy sędzia
(judex c1!riae), wielki podskaibi, wielki łowczy, ban kr()
acki, dowódca cytadeli w Pressburgu i inni. Członkami
wreszcie izby magnatów są trzej członkowie mianowani
przez sejm kroacki, i wszyscy pełnoletni arcyksiążęta.
Członkowie izby magnatów winni ukończyć 24 lat. Prezy
dent i wiceprezydent są mianowani przez króla. Członko
wie nie pobierają żadnego wynagrodzenia, z wyjątkiem pre
zydenta, który otrzymuje stałą pensyę. Izba magnatów ma
inicyatywę w stanowieniu praw łącznie z drugą izbą i kró
lem. Zgoda jej potrzebna jest do zamiany projektu na
prawo. Nadmienić też należy, iż komisya tej izby, składa
jąca się z 12 członków, m.a prawo sądzić ministrów posta
wionych w stanie oskarżenia.

Izba deputowanych, czyli stół niższy (also haz), skła
da się z członków, pochodzących z wyborów. Pod tym
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względem jednak należy zauważyć, iż do 1848 r. Węgry
nie miały, w właściwem znaczeniu tego WYl'azu, repreze?-
tacyi nal'odowej. Do tego czasu każdy komitat miał pra
wo wybrać na zgromadzeniu szlacheckiem po dwóch depu
towanych na sejm. Prócz tego brali w sejmie udział dele
gowani niektórych miast, tak zwanych wolnych i przedsta
wiciele instytucyj kościelnych. Sejm więc składał się głó
wnie z przedstawicieli szlachty. Dopieł'o w 1848 r. pod
wpływem ówczesnych wypadków politycznych, prawo wy
borcze rozciągnięto i do nieszlachty. Reforma   jednak,
przedsięwzięta wtedy, była tylko połowiczna, gdyż obawia
no się naruszyć prawa klas uprzywilejowanych. W skutek
tego wogóle tylko powiększono liczoę deputowanych z ko
mitatów, stanowiąc, iż w każdym razie winno być ich naj
mniej dwóch. Z tego wynikła jednak ogromna niepropor
cyonalność między ludnością pojedyńczych okręgów wybor
czych i ilością deputowanych, których okrąg ten miał pra
wo wybierać. Tak np. w 1872 r. były komitaty, jak Bihar,
który wybierał 1 deputowanego na 45,000 ludności, lub
Bekes, wybieraj ący 1 na 58,000; z drugiej zaś strony ko
Qlitat Csengrad wysyłał 1 deputowanego na 11,500 miesz
kańców. Taki sam stosunek istniał i w miastach. Vasar
hely wybierało 1 deputowanego na 49,000 mieszkańców,
Peszt 1 na 40,000, a Gran i Komorno 1 na 8,700. W ko
mitatach i miastach siedmiogrodzkich, stosunek ten był
jeszcze bardziej rażący. Były tam komitaty, wybierające
1 deputowanego na 10Q,OOO albo 80,000 mieszkańców, były
inne, które miały toż samo prawo na 9,000 ludności.
W miastach maximum, mianowicie 9,000 mieszkańców na
1 deputowanego, przypadało w Klausenburgu, minimum
w Osikszered, gdzie jeden deputowany przypadał na 1,200
ludności. Takie miasteczka były prawdziwemi rotter/. bo
'1'oughs angielskiemi.

Takie rażące nieprawidłowości, a zar-azem inne wady
dotychczasowego prawodawstwa wyborczego, doprowadziły
do tego,_iż po długich walkach uchwalone zostało 26 listo



150 

pada 1874 r. nowe praw? wyborcze *). Prawo to jakltol
wiek nie zaprowadziło radykalnej reformy, w każdym ra
zie polepszyło znacznie stosunki wyborcze. Za zasady tego
prawa należy uważać ustanawienie pewnego cenzn wybor
czcgo, wybory bezpośrednie, utworzenie stałych list wybor
czych corocznie rewidowanych, głosowanie publiczne na je
dnego deputowanego w każdym okręgu wyborczym, usta
nowienie surowej odpowiedzialności za naruszenie przepi
sów wyborczych, a wreszcie odjęcie sejmowi prawa roz
strzygania wzgl dem ważności wyborów a oddanie go ;IDł,j
wyższemu sądowi.

Podług tego pra.wa każdy obywatel płci m skiej,
który ukończył 20 lat, jest wyborcą, jeżeli posiada wyma
ganą przez prawo stopę majątkową. Stopa ta jest okre
ślona bardzo szczegółowo; nie można jednak powiedzieć,
ażeby przepisy, odnoszące się do tego, odznaczały się zu
pełną jasnością. Najprzód prawo wyborcze zostało zacho
wane tym, którzy na mocy praw z 1848 r. byli zapisani
do jednej z list-wyborezych, sporządzonych od tego czasu
do 1872 r. włącznie. Następnie w miastach wolnych kró
lewskich, lub posiadajacych magistrat prawo wyborcze
mają ci, którzy sami albo z swojemi żonami i małoletnie
mi dziećmi posiadają dom przynajmniej o trzech pokojach,
albo własność nieruchomą, z której opłaca się podatek
gruntowy od 16 guld. dochodu ( 3). W częściach kraju,
do których stosuje się prawo V z 1848 r., to jest w Wę
grzech właściwych, wyborcami są w wielkich i małych gmi
nach wszyscy, którzy posiadają bądź sami, bądź łącznie
z swemi żonami i małoletniemi dziećmi 1/4 działu urbmjal
nego **), bez względu na to, na czyj e imię dział ten byłby

*) Prawo to ma nazwę urzędową: XXXIII prawo z 1874 r., do
ty ząee zmiany prawa V z 1848 r. i prawo II siedmiogrodzkiego z te
goż roku.

**) Dział urbaryalny przed 1848 r. znaczył grunt, oddawany
przez dziedzica włościaninowi w użytkowanie, wielkość zaś jego była
rózna stosownie do miejscowości.
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zapisany (S 4). W częściach, kraju w których stosowało
się prawo II z 1848 r  to jest w Siedmiogrodzie, są wybor:
cami ci, którzy płacą podatek gruntowy od nieruchomoścI
ziemskiej, przynoszącej czystego dochodu 84 guId. albo od
domów, przynoszących dochodu 79 guld. 80 krajcarów lub
72 guld. 80 kro stosownie do klasy, albo tacy, którzy pła
cą podatek w stosunku 105 g'uld. dochodu, bądź z nieru
.chomości ziemskich badz z domów , bądź od dochodu (  5)., '"
Są dalej wyborcami ci, którzy płacą podatek od domów
lub nieruchomości, przynoszących dochodu 105 guld., rze
mieślnicy, fabrykanci i handlujący, którzy opłacają poda
tek od takiegoż dochodu (9 6). Prawo to należy i do
tych, którzy stosownie do prawa XXII z 1868 r. płacą po
datek od dochodu 105 lub 700 guld., a także urzędnicy
państwowi, komitatów, miejscy i gminni, płacący podatek
od dochodu 500 guld. Cs 7). Wszystkie osoby, które na
mocy powyższych tytułów domagają się zapisania do list
wyborczych, powinni wykazać, iż już w roku poprzednim
byli opodatkowani w oznaczonym przez prawo stosunku
(S 8). Prócz tego są wyborcami, bez względu na dochód,
.członkowie akademii, profesorzy i artyści, akademicy, do
ktorzy, adwokaci, notaryusze, inżynierzy, chirurdzy, apte
karze, agronomi, leśnicy i górnicy, posiadający dyplomy,
pl'oboszcze i wikaryusze, sekretarze gminni, nauczyciele
dyplomowani ochron (S 9). Osoby, pozostaj ce pod wła
dzą oj cowską, pod opieką lub w zależności od chleboda
wcy, jak np. domownicy, służba, nie korzystają z prawa
wyborczego, choćby odpowiadały wyżej wymienionym wa
runkom (S 10). Tak samo żołnierze, marynarze, honwe
dzi w czynnej służbie, żandarmi, aj ellci subalterni w straży
celnej i podatkowej, policyj ogólnej lub gminnej nie mogą
być zapisani do list wyborczych (S 11). Są także pozba
wieni prawa wyborczego skazani wyrokami sądów karnych
za zbrodnie i przes tępstwa zwykłe lub przestępstwa praso
we, w czasie trwania skazania-; zostający w zatrzymaniu
w czasie śledztwa;:; skazani na pozbawienie prawa wybor
.czego w ciągu oznaczonego w wyroku czasu; upadli nie
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rehabilitowani, a wreszcie ci, którzy nie opłacili w ubie
głYlll roku podatków pośrednich, które winni byli wnieś6\
w okręgu wyborczym (  12) *).

Prawo wyborcze  bierne nalezy do każdego, kto ma
prawo wyborcze czynne i w skutek tego został zapisany
do którejkolwiek listy wyborczej, jeżeli zadosyćczyni wy
maganiu prawa, według którego język węgierski jest wy
łącznie używany w parlamencie. W kazdym razie nie
może być wybranym ten, kto był skazany za zabójstwo,
rozbój, podpalenie, kradzież, fałszerstwo, oszustwo, podstę
pne bankructwo i krzywoprzysięstwo (9 1 ). Nie mogą
też by6 wybranemi przewodniczący w komisyach i komite
tach wyborczych, urzędnicy państwowi, wojskowi, maryna
rze i inne osoby wskazane w prawie I z 10 stycznia 1875
roku. Jeżeli deputowa.ny w czasie trwania mandatu, przy
jął urząd, niezgodny z jego stanowiskiem według powyź
s ego prawa, winien poddać się ponownemu wyborowi.

Dla dopełnienia wyborów każdy komitaty okrąg lub
miasto, wybierające kIlku deputowanych, winno być podzie
lone na tyle okręgów wyborczych, ilu ma być wybranych
deputowanych tak, aby każdy okrąg wybierał tylko jedn 
go (S 111). Tym sposobem Węgry z Siedmiogrodem win
ny być podzielone na 413 okręgów wyborczych, wybiera
jących takąż ilość deputowanych **). W każdym komita
cie winna być utworzona komisya centralna do sporządze
nia list wyborczych i kierowania wyborami. Komisya ta
wybiera się z wyborców na zgromadzeniu wyborczem na
trzy lata (9 20). Deleguje ona corocznie do każde
go okręgu wyborczego komitet, składający się z trzech
członków, którzy winni ułożyć listę wyborczą dla okręgu.
Komisya centralna rozpoznaj e te listy i rozstrzyga rekla

*) Na mocy tego prawa było przy ostatnich wyborach zap.iaa
Dych 821,241 wyborców czyli 1 na 18 mieszkańców.

**) 53 komitatów węgierskjch wybiera. 274 deputowanych, 48
okręgów miejskich wybiera 60 deputowanych, 26 komitatów siedmio
grodzkich wybiera 52, a 17 miast 23 deputowanych.
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macye wytoczone przeciwko nim. Od decyzyi jej jednak
można założyć apelacy  do sądu, odpowiednio złożonego,
w którym przewodniczy prezes sądu kasacyjnego (S 51).
Listy winny być ułożone ostatecznie przed 15 grudnia,
ważne zaś są na cały rok następny (S 55).

Skoro termin wyborów został wyznaczony, komisya
centralna wyborcza winna mianować dla każdego okręgu
wyborczego prezesa, sekretarza i jch zastępców, którzy
winni kierować wyborami. Każdy wyborca okręgu może
zaproponować kandydata. Dziej e się to za pomocą pi
śmiennego przedstawienia do pre esa wyborów, które moźe
być złożone w pół godziny po otwarciu głosowania (S 70)
Jeżeli po upływie tego terminu był przedstawiony tylko
j eden kandydat, uważa się on za wy branego. Jeżeli
zgłasza się więcej kandydatów, winno mieć miejsce głoso
wanie, które odbywa się ustnie i publicznie (9 76). Kandy
dat, który otrzymał większość absolutną, uznany jest za
wybr anego. Jeżeli żaden z nich większości tej nie otrzy
mał, powinno nastąpić powtórne głosowanie między temi,
którzy otrzymali największą ilość głosów (9 82). Każde
biuro wyborcze winno sporządzić protokół wyborów, w trzech
egzemplarzach; j eden z nich otrzymuj e wybrany kandydat,
dwa inne przesyłaj ą się do ko mis yi centralnej wyborczej,
która jeden egzemplarz zachowuje w archiwum, a drugi
przesyła ministrowi spraw wewnętrznych. Spory co do
ważności wyborów winien rozstrzygać sąd królewski (  88),
według przepisów pra wa, które miało być w następstwie
wydane. Ponieważ jednak dotychczas prawo takie nie było
uchwalone, przeto tymczasowo izba sama rozpoznaj e te spory.

Mówiąc o izbie niższej nalezy zauważyć, iż oprócz 413
deputowanych, wybieranych z Węgier i Siedmiogrodu, na
leży do niej jeszcze 37 deputowanych, wysyłanych przez
sejm kroacko--slawoński w Zagrzebiu *).

*) Na mocy pierwotnej ugody z Węgrami sejm ten wysyłał tyl
ko 34 deputowanye}r,- po przyłączeniu jednak do Kroacyi pogranicza
wojskowego, liczba ta została powiększona.
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Mandat deputowanego trwa trzy lata. Prawo XXXIX
z 1876 r. w celu zmuszenia deputowanych do wykonywa
nia swoich obowiązków, postanowił<>, iż deputowany niesta
wający na otwarcie sejmu, winien być wezwany przez
prezydenta o złożenie dowodu, stwierdzającego jego wybór
w ciągu 15 dni. Deputowany, któryby nie uczynił zadosyć
temu wezwaniu, utraca mandat deputowanego, a także nie
może być obrany na nowo deputowanym w ciągu nastę
pujących trzech lat. Deputowani pobierają stałą roczną
pensyę w ilości 800 guld. a także niezależnie od tego dye
ty w stosunku 6 guld. 25. kl'. dziennie w czasie posiedzeń.

Izba niższa sama mianuje za pomocą głosowania ta
jemnego swoje biuro, składające się z pierwszego i dru
giego prezesa i innych członków. Prezesi wybierani są na
cały okres prawodawczy, inni członkowie tylko na czas je
dnej kadencyi. Izba ta .winna być łącznie z wyższą zwo
łana przynajmniej raz na rok na posiedzenia zwyczajne.
Mogą być takźe i posiedzenia nadzwyczajne, na wezwanie
króla. Może też być odroczona i rozwiązana przez króla,
rozwiązanie jednak nie może nastąpić przed uchwaleniem
budżetu. Izba niższa łącznie z wyższą i królem wykony
wa władzę prawodawczą i ma prawo inicyatywy. Prawa
skarbowe winny być do niej najprzód wniesione. Ma też
ona prawo postawić ministrów w stanie oskarżenia.

Cesarz austryacki, jako król węgierski, wykonywa
udział swój w władzy prawodawczej tym sposobem, iz ma
prawo zwołać, odroczyć i rozwiązać sejm, po uchwaleniu
przez niego budżetu. W tym ostatnim jednak wypadku
nowy sejm winien być zwołany w ciągu trzech miesięcy.
Król też ma prawo inicyatywy i veto absolutnego wzglę
dem praw, nchwalonych przez sejm *).

*) Prawo LXVI z 1881 r. zniosło dotychczas praktykowany
sposób publikacyi praw przez ogłoszenie ich w parlamencie- i postano
młot iz odtąd publikacya ta ma się odbywa6 za pomocą pomieszczenia
w Dzienniku Praw.
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Władzę rządową król wykO-nywa za pomocą odpowie

dzialnych ministrów, których mianuje, i którzy mogą nie
należeć do składu parlamentu. Ministeryum składa się
z ministra prezydenta i dziewięciu 'ministrów, zarządzają
cych wYdziałami, mianowicie: 1) skarbu  2) obrony naro
dowej (Honved), 3) ministra przy boku królewskim (adla
tus), 4) spraw wewnętrznych, 5) oświecenia publicznego
i wyznań, 6) sprawiedliwości, 7) środków komunikacyi i pu
blicznych robót, 8) rolnictwa, przemysłu i handlu, i 9) dla
Kroacyi i Slawonii. Ministrowie ci mogą być pociągnięci
do odpowiedzialności sądowej przez izbę deputowanych,
i w tym wypadku są sądzeni przez sąd, składający się
z 12 członków izby magnatów.

VI. Urządzenia Kroacyi i Slawonii.

Organizacya polityczna Kroacyi, Slawonii i Dalmacyi
datuje się z xvn i XVIII w., kiedy kraje te były zdobyte na
Turkach. Kroacya i Slawonia pozostawała w ścisłym zwią
zku z Węgrami, posyłając na sejm węgierski swoich depu
towanych i używając praw węgierskich. Wszystkie te kra
je stanowiły tak zwane trójjedyne królestwo, część, nale
zącą do Węgier, partes adnexae. Prócz tego miały także
sejm prowincyonalny i własną administracyę, na czele któ
rej stał ban, mianowany przez króla. Da1macya niekiedy
była z niemi połączona, czasem zaś była uorganizowana
eddzielnie. Po 1848 r. autonomia Węgier tudzież Kroacyi
i Slawonii była zniesiona. Dopiero na skutek przywróce
nia konstytucyi węgierskiej tudzież patentów z 1867 r.
kraje te odzyskały autonomię, stosunek zaś ich do Węgier
był określony w skutek ugody, zawartej z sejmem kro a
ckim, w XXX prawie z 1868 r. Prawo to zagwaranto
wało królestwu Kroacyi-Slawonii jego terytoryum i kon
stytucyę, a także autonomię co do spraw wewnętrznych,
mianowicie: administracyi wewnętrznej, wyznań, oświecenia
i sprawiedliwości. Przeciwnie spra wy wspólne z Węgrami,
do których należą: urządzenie siły zbrojnej, skarbu, handlu
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i środków komunikacyi należą do atrybucyi władzy pra
wodawczej i rządu wspólnego, to jest parlamentu i mini-
steryum węgierskiego. Dla załatwienia tych spraw wspól
nych Kroacya z Slawonią posyłały na sejm węgierski 36
członków, po przyłączeniu zaś pogranicza wojskowBgo,
mają prawo wysyłać 40 członków, z których 3 zasiada
w izbie magnatów, a 37 w izbie deputowanych. Z tej
liczby sejm węgierski winien obrać członków delegacyj do
załatwienia wspólnych interesów obydwu połów monarchii,
w ten sposób, iż jednego wybiera izba magnatów, a czte
rech izba deputowanych. Deputowani,! wybierani przez
sejm kroacki, mają prawo głosować w parlamencie wę
g'ierskim tylko w sprawach, które obchodzą wszystkie kraje
w skład Translitawii wchodzące. Nie ulega jednak wątpli
wości, iż załatwianie w ten sposób wspólnych spraw nie
zabezpiecza dostatecznie interesów kroackich. Pochodzi to
choćby stąd, iż do 1848 r. językiem urzędowym sejmu wę
gierskiego był język łaciński, który tak węgrzy jak i kro
aci posiadali, i w którym w czasie rozpraw łatwo się mo
gli porozumieć. Obecnie w sejmie węgierskim uznano za
obowiązujący język węgierski, którego kroaci nie umieją
i nie rozumieją. Jakkolwiek zaś w akcie ugody powie
dziano, iż w czasie rozpraw można używać języka kroa
ckiego *), w praktyce jednak, jak utrzymują kroaci, dzieje
się tak, iż jeżeli w sejmie daj e się słyszeć mowa kroacka,
sala posiedzeń opuszczona jest z szemraniem. a słowo kro
ackie rozlega się jak głos wołającego na puszczy. Zresztą
jaki wpływ mogą wywrzeć na postanowienia sejmu dele
gowani kroaccy, będący w tak stanowczej mniejszości?
Trzech deputowanych ginie bez śladu w licznej izbie ma
gnatów węgierskich.

Sejm kroacki w Zagrzebiu poprzednio liczył 77 człon
ków, na skutek jednak przyłączenia pogranicza wojsk \

*) Jovanowie w Annuaire de la hl;gislation etrangere, XIV annee
p. 377.
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go, został powiększony o 35 członków, w skutek czego
w 1883 r. składał się z 112 deputowanych. Deputowani
d bądź zasiadają z urzędu, bądź też wybierani są za po
mocą wyborów bezpośrednich lub pośrednich przez szla
chtę, miasta i gminy wiejskie. Sejm zbiera się na skutek
zwołania go przez króla, co ma miejsce raz na rok. Rząd
węgiereki wykonywa kontrolę nad działalności  sejmu,
w skutek czego może unieważnić j ego postanowienia, któ
reby sprzeciwiały się prawom istniejącym, a nawet rozwią
zać go. W tym wypadku nowy sejm winien być zwołany
w ciągu trzech miesięcy, deputowani zaś, wysłani przez
rozwiązany sejm do parlamentu węgierskiego, zasiadają
w nim dopóty, dopóki przez nowych nie będą zmienieni.
Rząd węgierski pobiera także dochody z Kroacyi pod obo
wiązkiem zwrócenia z nich 45% na potrzeby miejscowe do
dyspozycyi sejmu,

Władza wykonawcza należy do bana, mianowanego
przez króla, który ma prawo zasiadać w izbie magnatów
węgierskiej. Atrybucye j ego są dosyć obszerne, gdyż po
większej części nadane mu zostały te prawa, które dawniej
służyły ministrowi kroacko-slawońskiemu w rządzie wę-
gierskim.



B e l g i a. *)

Kraj, znany dzisiaj pod nazwą Belgii, zawdzięcza swą
nazwę ludowi belgów, który za czasów Juliusza Cezara był
uważany za autochtonów północno-wschodniej Galii. Pod
bity przez niego, stał się częścią rzymskiej prowincyi Bel
gica secunda, a następnie najpierwszym prawie łupem bar
barzyńców, nachodzących państwo rzymskie z północy
Stąd Klodoweusz, wódz franków, wyszedł na zdobyci;
Galii. Po rozpadnięciu się wielkiego państwa Karola W-go,
na  mocy traktatu w Verdunie (843 r.) Belgia, stawszy się
częścią Lotaryngii, pozostawała przez wiele wieków w lu
źnym związku z cesarstwem niemieckiem. Wytworzyły się
w niej wtedy jako lenne posiadłości cesarstwa, niezawisłe
prawie księstwa Brabanckie i Limburskie, hrabstwa Flan
drii, N amur u, Luksemburgu i Artois, margrabstwo Antwer
pii i inne. Z drugiej strony potęźne miasta jak Antwerpia,
Gandawa, Bruges, Malin es, Bruksella, stały się pośredni

*) B a v ary. Histoire de la revolntion belge de 1830 - 18'6.
M e u I o ID a n s. La Belgiqne, ses ressources agricoles, industrielles et
commerciales. 1866. N o t h o ID b. Essai politiqne  t historique snl la
revolution belge. 1834. A. P r i n 8. La democratie et le gonvernement
populaire. 1885. D e ID o ID b Y n e B, Les constitutions enfopeennes. 1883.
Annuaire de legislation etrangere T. I-XIV.
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karni w ówczesnym handlu międzynarodowym między mia
stami lombardzkiemi i hanzeatyckiemi, południem i północą
Europy. Silne swą ludnDścią i bogactwem, miasta te zy
skały ogromne przywileje, które im zapewniały prawie zu
pełną niepodległość. Przez małżeństwo Filipa Śmiałego,
księcia Burgundii, z córką Ludwika, hrabiego Flandrii (1383 r.),
hrabstwo to, do którego powoli zostały przyłączone iinne posia
dłości, z wyjątkiem biskupstwa Liege, czyli Belgia przeszła
w posiadanie domu burgundzkiego. Przez małzeństwo zaś
Maryi, księżniczki burgundzkiej, z Maksymilianem arcyksię
ciem austryjackim, stała się posiadłością domu habsbur
skiego, i składową częścią monarchii Karola V.

Po rozpadnięciu si  tej monarchii (1555 r.) Belgia
wraz z posiadłościami włoskiemi przypadła na udział star
szej linii Karola V, która panowała w Hiszpanii. Abso
lutyzm i nietolerancya religijna Filipa II wywołały powstanie
północnych stanów niderlandzkich, które po długiej, przeszło
40 lat trwającej wojnie, zdołały sobie wywalczyć niepo
dległość, uznaną przez Hiszpanię w 1609 r. W skutek te
g-O w posiadaniu Hiszpanii pozostała tylko południowa część
kraju, pod nazw  hiszpańskich Niderlandów, która stała się
jabłkiem niezgody i placem ciągłej prawie wojny między
tern państwem i Francyą. Udawało się też monarchom
francuzkim, zwłaszcza Ludwikowi XIV, po każdej szczęśli
wej wojnie, przyłączyć część tego kraju do swoich posia
dłości. Na mocy traktatu lltrechtskiego z 1713 r., który
zakończył wojnę o sukcesyę hiszpańską, hiszpańskie Nider
landy przeszły w posiadanie młodszej linii habsbursko
austryackic j, i stanowiły od tąd tak zwane austryackie Ni
derlandy. Zwycięstwo wojsk rzeczypospolitej francuskiej
pod Fleurus (26 maja 1794 r.) rozstrzygnęło los austrya
ckich Niderlandów, odrywając je na zawsze od Austryi, na
mocy bowiem prawa z 9 Vendemiare'a roku IV (1 paźdz.
1795 r.) zostały przyłączone do rzeczypospolitej francus
kiej, na długo jeszcze przed zawarciem stanowczego pokoju
z Allstryą w C ampoformio, mocą którego formalnie Fran
cyi odstąpione zostały.
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W nasttiPstwie, przez dziewiętnaście lat dzieliła Bel
gia wszystkie losy Francyi za czasów konsulatu i cesar
stwa i przez ten przeciąg czasu zdołała nawskroś przeni
knąć się duchem i cywilizacyą francuską. Po upadku Na-,
poleona traktat z 21 lipca 1814 f. postanowił, iż belgijskie
prowincye mają być poł czone z Niderlandami, które w tym
czasie otrzymały monarchiczną konstytucyti. Połączenie to
zatwierdzone jeszcze później w traktacie z 31 maja 1815 r.
i w ostatecznym protokóle kongresu wiedeńskiego z 9 czer
wca 1815 r., nie okazało się jednak szczęśliwem. Różnica
wyznania, pochodzenia, języka, uspoRobień była tak silna
między ludnością Holandyi i Belgii, iż prędzej czy później
musiała doprowadzić do rozerwania sztucznie sp oj onych
krajów. Niezadowolenie w Belgii z obcych rządów coraz
bardziej wzrastało, pod wpływem zaś rewolucyi lipcowej
we Francyi, doprowadziło do otwartego wybuchu w Bru
kseni 25 sierpnia 1830 r.

Nie będziemy tutaj szczegółowo opisywać dalszego
przebiegu wypadków politycznych i woj ennych w Belgii.
Dość powiedzieć, iż rząd tymczasowy belgijski 4 paździer
:&ika 1830 r. ogłosił niepodległość tego kraju i niezalez
ność jego od Holandyi, że kongres narodowy, zebrany
w Brukselli, uchwalił konstytucyą, która 25 lutego 1831 r.
była zatwierdzona przez rejenta barona Surlet de Chokier,
pełniącego te obowiązki do objęcia rządów przez obra
nego przez kongres króla Leopolda l, księcia sasko-kobur
skiego. Z drugiej strony konferencya wielkich mocarstw,
zebrana w Londynie, zatwierdziła zmianę zaszłą w Belgii,
w skutek cz.ego traktat, zawarty z nią przez pięć mocarstw
(15 listopada 1831 r.), uznał ją za państwo niepodległe.
Ostatecznie jednak dopiero na mocy traktatu, między temi
państwami i Holandyą, zawartego 19 kwietnia 1839 r., ta
ostatnia zrzekła się wszelkich pretensyj do Belgii i przy
znała j ej niepodległość.

Konstytucya z. 1831 r. uchwalona przez kongres na
rodowy, obowiązuje z małemi zmianami do dnia dzisiejsze
go. Przyjmowała ona rząd monarchiczny, reprezentacyjny,
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w którem władza prawodawcza była powierzona królowi
i dwom izbom, wykonawcza królowi i odpowiedzialnemu
ministeryum. Pod względem jej wewnętrznej wartości mo
żna powiedzieć, iż w swoim czasie była uważana za j ednę
z najlepszych i najbardziej odpowiadających duchowi czasu.
Rzeczywiście autorowie jej starali się przeprowadzić w niej
wszystkie zasady monarchii reprezentacyjnej, głoszone wów
czas w teoryi lub z trybuny parlamentarnej, zwłaszcza
francuskiej. Nie ulega wątpliwości, iż zasady, wyznawane
przez takich mężów, jak Benjamin Constant, Royer-Collard
i innych, znalazły w niej, o ile można, zastosowanie. Z te
go powodu zasłużyła ona sobie na powszechne uznanie,
i niejednokrotnie brana była za wzór w innych krajach
europejskich przy reformach prawodawczych tego rodzaju.
Nie ulega jednak z drugiej strony wątpliwości, że i ona,
jak zobaczymy w następstwie, nie była pozbawiona pe
wnych stron ujemnych, które obecnie dopiero czuć się dają.

Według konstytucyi z 1831 r. władza prawodawcza
w Belgii powierzona jest królowi i l'eprezentacyi narodo
wej, składającej się z dwóch izb, to jest izby: deputowa
nych i senatu.

Izba deputowanych winna się składać z tylu człon
ków, ażeby jeden deputowany przypadał na 40,000 mie
szkańców, senat zaś winien liczyć o połowę mniej człDn
ków. Obydwie izby pochodzą z wyborów bezpośrednich.
Przepisy wyborcze były określone częścią w samej konsty
tncyi, częścią zaś w oddzielnych prawach w następstwie
wydanych *).

Ażeby być wyborcą potrzeba być belgijczykiem z uro
dzenia, lub otrzymać wielką naturalizłJcyę, ukończyć 21 lat
i płacić podatków skarbowych w ilości 20 florenów dawnej

*) Przepisy te były w 1872 r. zebrane w jednę całość pod na
zwą kodeksu wyborczego, code ćlectoral. Wkrótce potem kodeks ten
został przerobiony w prawie z 9 lipca 1877, które zostało jeszeze uzu
pełnione prawami z 16 maja 1878 r., 9 maja 1882 r. i 26 kwietnia.
1884 roku.

11
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monety, równającej się 42 frankom 32 centimom nowej.
Nie mogą być wyborcami pozoawieni praw cywilnych i o
bywatelskich na mocy wyroków sądowycb i skazani na
karę więzienia za przestępstwa wymienione bliżej przez
prawo. Zawieszeni są w wykonywaniu tego prawa podofi
cerowie, kaprale i żołnierze, zostający w służbie czynnej} :na
mocy prawa z 26 kwietnia 1884 r.

Ponieważ prawo przyjęcia udziału w wyboracnnada
na zostało tylko tym, którzy płacą pewną ilość podatków
stałych, a do podatków tych nie zawsze włączane są opłaty
patentowe i podatki osobiste, z tego też powodu liczba wy
borców w Belgii stosunkowo do ludności jest nader mała.
W 1831 r. do pierwszych wyborów było zapisanych na
listy tylko 47,853 wyborców na przeszło 4,000,000 mie
szkańców. W 1885 r. było ich 126,419 przy ludności
5,784,958, to jest 1 wyborca na 45 mieszkańców. Ma się
rozumieć, iż takie ograniczenie prawa wyborczego czynne
go nie moŻe przyczyniać się do zadowolenia mas-y ludno
ści, która jest tego prawa pozbawioną, i domaga się sta
nowczO rozszerzenia onego, tern bardziej, iż sąsiadują
ce z Belgią kraje, jak Francya i Niemcy, zaprowadziły
głosowanie pewszechne, a Anglia zupełnie się do niego
zbliżyła. Walka o to, podjęta już obecnie, nie może się
skończyć inaczej, jak zwycięstwem na korzyść rozszerzenia.
prawa wyborczego.

Według kodeksu wyborczego w każdej gminie winna
być utrzymywana przez przełożonego gminy i ławników
(bou'ł'ge,mest,,'e et echevins) stała lista wyborców, w której za
prowadzają się zmiany, w miarę przybycia lub ubycia wy
borców zamieszkałych w gminie.

Prawo wyborcze bierne posiadają ci wszyscy, którzy
mają ta ież same prawo czynne, z tą tylko l'óżnicą, iż po
winni ukończyć 25 lat, tudzież mieć stałe miejsce zamie
szkania w Belgii. Nie mogą być wybranemi ci, którzy zo
stali pozbawieni tego prawa na mocy wyroku sądowego,.
duchowni i Ul'zędnicy administracyjni państwowi, z wyjąt
kiem ministrów. Deputowani wybierani są na cztery lata,
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i wychodzą w połowie co dwa lata, w kolei wskazan j
przez prawo tak samo dla odnowienia izby deputowanych,
jak i senatu. Wyjątek od tego prawidła zdarza się w ra
zie rozwiązania izby, w skutek czego winny nastąpić nowe
ogólne wybory. Członkowie izby deputowanych pobierają
wynagrodzenie w kwoci e 423 franków 20 cent. miesięcznie
(200 florenów dawnych), z wyjątkiem zamieszkałych w Bru
kselli, którzy nie otrzymują żadnego. Obecnie izba depu
towanych składa się z 141 członków *).

Względem wyboru senatorów ustanowione są prawie
takie same przepisy z pewnemi jednak różnicami. Wy
pływają one z tego, iź w senacie chciano utworzyć in
stytucyę konserwatywną, hamującą zbyt pospieszną dzia
łalność izby deputowanych, przeto prawo wyborcze bier
ne ograniczone zostało do niewielkiej tylko ilości osób.
Stosownie do tego mogą być obranemi tylko ci, którzy za
dosyć czyniąc innym warunkom wybieralności, ukończyli
40 lat i płaGili rocznie podatków skarbowych 2116 franków
40 cent. (1000 florenów dawnych), łącznie z opłatą patentową.

Corocznie deputacya stała rady prowincyonalnej win
na ułożyć listę osób, które stosownie do powyższych wa
runków mogą być wybrane do senatu. Prócz tego, gdyby
nie wypadał 1 wybieralny na 6,000 mieszkańców, deputa
cya ma zamieścić na liście dodatkowej tyle osób, z licz
1>y najwyżej opodatkowanych prowincyi, ażeby powyżej
wskazany stosunek został utrzymany **) Te jednak
osoby mogą być obrane tylko w tej prowincyi, w któ
rej zostały do listy zapisane. W skutek powyższego ogra

"') Podług prawa z 9 maja 1882 r. liczba deputowanych i sena
torów jest rozdzielona tak, iż na prowincyę Antwerpię wypada 14 de
putowanych, 7 senatorów; na Brabant 25 deputowanych,12 senatorów;
na Flandryę zachodnią 17 deputowanych, 9 senatorów; na Flandryę
wschodnią 27 deputowanych, 11 senatorów; na Henegau 22 deputowa
nych, 12 senatorów; na LH ge 17 depntowanych, 8 senatorów; na
Limburg 6 deputowanych, 4 senatorów; na Luksemburg 5 deputowanych
1 senator i na Namur 8 deputowanych, 4 senatorów.

*-) Prawo z 21 Lutego 1883 roku.
11'"
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niczenia w 1833 r., było w Belgii tylko 403 osób, które po
siadały prawo wybieralności. Najwięcej ich mieszkało
w Brabancyi (106:) i w obydwóch Flandryach (131). Jak
kolwiek zaŚ w następstwie liczba ich znacznie się powię
kszyła, nie można jednak zaprzeczyć, ii powyźszy waru
nek nadaje senatowi belgijskiemu wybitny, plutokratycz
ny charakter. Członkowie senatu wybierani są na ośm lat,
ale odnawiają się w połowie co lat cztery, w kolei wska
zanej przez prawo. W razie rozwiązania jednak winny się
odbyć ogólne wybory. *) Prócz tego senatorami z prawa są
książęta krwi po ukończeniu 18 lai, głosu jednak nie mają
do ukończenia 25 lat. Senatorów jest o połowę mniej niż
deputowanych; obecnie 68. .Nie otrzymują oni żadnego wy
nagrodzenia.

Wybory deputowanych jako i senatorów odbywają
się w 41 okręgach wyborczych, na które kraj jest podzie
lony. Kodeks wyborczy opisuje bardzo drobiazgowo postę.
pawanie przy wyborach, którego zasady są następujące.
Wybory na deputowanych i senatorów winny się odbyć
jednocześnie, zwykle w drugi wtorek miesiąca czerwca.
W razie wakansu z przyczyny śmierci lub innego pOWQdu
wybór dodatkowy winien się odbyć w ciągu miesiąca.
W razie rozwiązania nowe ogólne wybory winny nastąpić
w ciągu 40 dni. Dekret zwołujący zgromadzenia wybor
cze winien oznaczyć dzień wyborów, wyborcy zaś prócz te
go winni być na ośm dni przed nim wezwani za pomocą li
stów rekomendowanych.

W każdym okręgu wyborczym powinno być utworzone
centralne biuro wyborcze, w którem prezyduje prezes try
bunału l-ej instancyi lub sędzia trybunału albo pokoju)

'*) Zmiana ta następuje prowincyami w taki sposób, iź najprzód
wychodzą senatorowie z prowincyi Antwerpii  Brabantu, Flandryi zacho
dniej, Luksemburgu i Namuru, następnie zaś za cztery lata senatorowie
z Flandryi wschodniej, Henegau, Liege i Limburga i t. d.
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i do którego należą losem wskazani członkowie miejscowej
rady gminnej. W okręgach podzielonych na sekcye, w każ
dej sekcyi winno być oddzielne biuro wyborcze. W biu
rze, w czasie głosowania, mogą być obecni świadkowie ze
strony kandydatów. Kandydaci powinni być na pięć dni
przed wyborami zaproponowani przez 50 wyborców w o
kręgach, wybierających więcej jak 4 deputowanych, i przez
30 w innych. Wniosek ten winien być przyjęty przez
kandydata, który przytem może oświadczyć do jakiej
należy partyi politycznej. Na pięć dni przed wyborami
biuro wyborcze tworzy listę kandydatów, na których
można ważnie głosować, ogłasza ją, i poleca przyrządzić
potrzebną ilość kartek wyborczych (bulletin) . Na kart
kach tych winny być kolumnami w porządku alfabetycz
nym umieszczone nazwiska kandydatów, nad każdą zaś
kolumną partya, do której należą. Samo głosowanie
odbywa się w sposób, mający zapewnić jak największą
tajemnicę wyborów. Z tego powodu, jak widać z po
wyższego, wyborcy, nie piszą sami nazwisk swoich kan
dydatów na kartce wyborczej, jak to dzieje się zwykle,
ale otrzymują gotową kartkę z nazwiskami, na której ozna
czają tylko tych, za któremi głosują. I pod tym względem
pra.wodawca używał rozmaitych środków. Tak np., po
dług prawa z 1877 r., każdy wyborca, otrzymując w biurze
kartkę, dostawał także ołówek automatyczny (crayon -auto
matique, emporte-piece), którym naznaczał nazwiska swo
ich kandydatów. Podług prawa z 16 maja 1878 ro
kn, każdy winien był przekreślić na krzyż ołówkiem
przegródkę, w której było umieszczone nazwisko kandy
data. Prawo z 21 maja 1884 r., stanowi, iż wyborca,
otrzymawszy kartkę, winien tylko zaczernić za pomocą
właściwie urządzonej pieczęci (esta'iapille), którą dostaje
wraz z kartką, białe miejsce, zo tawione na czele kolumny,
jezeli głosuje za kandydatami zamieszczonemi w jednej
liście, lub przy nazwisku każdego kandydata, jeżeli gło
suj e za kandydatami, pomieszczonemi w różnych li



166

stach. *) Wyborca, wszedłszy do sali wyborów, otrzymuje
od przewodniczącego biura kartkę wyborczą, złożoną we
czworo i wyżej wymienioną estampillę; udaje się z nią do
drugiego przedziału sali, w któl'ej zasiadają świadkowie
wyborów, i dopełniwszy tam wyżej wskazanej operacyi
wraca do biura, gdzie wrzuca swą kartkę do urny, w tym
celu przygotowanej. Po _ukończeuiu głosowania biuro do
pełnia obliczenia. Jeżeli okręg wyborczy był podzielony
na dwie sekcye, biuro jednej oblicza głosy w drugiej; je
żeli zaś było więcej sekcyj los wskazuje, które biuro win
no obliczać głosy w innej. Jeżeli ilość kandydatów pro
ponowanych nie przewyższa ilości członków, którzy winni
być obrani, wszyscy kandydaci uważani są za wybranych,
bez względu na ilość głosów, jaką otł'zymali. Jeżeli kan
dydatów jest więcej} za wybranych uważani są ci tylko,
którzy otrzymali więcej jak połowę głosów. W razie, je
żeli przy pierwszem głosowaniu nie wybrano dostatecznej
ilości członków} ponowne głosowanie powinno mieć miejsce
między temi} którzy najwięcej głosów otrzymali. Kaźda
z izb decyduje o ważności wyborów swoich członków.

Izby zbierają się z prawa corocznie w drugi wtorek
listopada i powinny obradować przynajmniej przez 40 dni.
Król jednak ma prawo zwołać je na posiedzenia nadzwy
czajne. Po zebraniu się kaźda z nich winna ukonstytuować
się, to jest wybrać prezydyum, biuro i komisyę. Posiedz
nia izb są publiczne, każda jednak z nich postanowienie
większości głosów, ma prawo zamienić się na komit ,
w którym obrady prowadzone są przy zamkniętych drzwia
Każda izba obraduje oddzielnie. W niektórych jednak wy
padkach winny obradować wspólnie. Zdarza się to w ra
zie śmierci króla, i małoletności następcy tronu, kiedy

*) 11 noircit au moyen de l'estampille la point blanc central de
la case placee en tete de la liste de ces candidats j--albo: 1e point blanc
central de la case placee a la suite du nom de chacun des candi
dats, pour lesquels ił vote.
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w skutek tego trzeba ustanowić rejencYę i opiekę. Prócz
tego wtedy, kiedy król jest w niemożności rządzenia i kie
dy tron się opróżnił z powodu bezdzietnego zejścia, w sku
tek czego takie należy ustanowić rejencyę. W ostatnim
wypadku izby winny być całkowicie odnowione w celu
ostatecznego zdecydowania tej kwestyi. Posiedzenia senatu
w czasie) kiedyby izba deputowanych nie była zebrana,
uważane sa za nieważne.

Do ';ażności decyzyi potrzebna jest w każdej izbie
obecność przynajmniej połowy członków, decydujących wię
kszością głosów. W niektórych wypadkach wszakże, mia
nowicie, kiedy idzie o zmianę w konstytucyi, decyzye mo
gą zapadać tylko większością 2/3'

Izby mogą być rozwiązane przez króla bądź oddziel
nie, bądź; jednocześnie. W razie rozwiązania winny nastą
pić nowe wybory całkowicie, w ciągu 40 dni, izby zaś win
ny się zebrać w ciągu dwóch miesięcy. Król może też od
l'OCZYĆ izby nie dłużej jednak, jak na miesiąc. Na dłuższy
czas izby mogą być odroczone tylko za ich zgodą.

Pod względem atrybucyi zauważyć należy, iż obydwie
izby posiadają łącznie z królem władzę prawodawczą. Każ
dy z tych czynników ma prawo inicyatywy pod tym wzglę
dem. Niektóre jednak prawa winny być przedewszystkiem
wniesione do izby deputowanych. Do nich należą prawa
skarbowe i dotyczące kontyngensu wojskowego. Do wy
łącznych praw izby deputowanych należy także pociągnię
cie ministrów do odpowiedzialności sądowej, w jakim wy
padku winni b:yć sądzeni przez sąd kasacyjny. Każda
z izb ma prawo zarządzać śledztwa pal'lamentarne (enquete),
określone obecnie przez prawo z 3 maja 1880 r., tudzież
przyjmować petycye. Prawo przyjęte przez. dwie izby,
winno być zatwierdzone przez króla, który ma prawo veto
absolutnego pod tym względem. Pod względem zaś praw, ma
jących na celu zaprowadzenie zmian w konstytucyi, należy
zauważyć, iż izby mają prawo ośwjadczyć tylko, iż jest za
sada do zmiany konstytucyi w pewnym punkcie. Na sku
tek tego uważają się za rozwiązane mocą samego prawa,
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nowe zaś izby mogą dopiero stanowczo zaprowadzić wska
zaną zmianę, wyżej wymienioną większością głosów.

Naczelnym organem władzy wykonawczej, posiadają
cym takie prawa, jak z powyższego przedstawienia widzieli
śmy, jest król. Tron według konstytucyi jest dziedziczny, po
dług prawa pierworodztwa, z wyłączeniem płci żeńskiej.
N astępca tronu nosi tytuł księcia Brabantu, drugi zaś syn
królewski tytuł hrabiego Flandryi. W braku potomków
płci męskiej król może za zgodą izb wyznaczyć następcę
tronu. Tak samo za zgodą izb może przyjąć tron innego
państwa. Lista cywilna króla wynosi 3,300,000 franków.

Pod względem władzy prawodawczej, widzieliśmy, itG
król posiada prawo zwołania izb, odroczenia ich i l'ozwiV
zania. Ma też prawo inicyatywy prawodawczej i prawo
sankcyi. W skutek tego do niego należy ogłaszanie praw.

Osoba króla jako naczelnika państwa, jest nietykalna.
Z tego powodu każde jego rozporządzenie winno być kon
trasygnowane przez jednego z ministrów, który w ten
sposób biel"Ze na siebie za nie odpowiedzialność. Władza
wykonawcza, rząd, powierzona jest królowi, który ją wy
konywa za pomocą odpowiedzialnych ministrów. W sku
tek tego król mianuje urzędników administracyjnych zarzą
dów centralnych, dowodzi siłą zbrojną lądową i morską,
wypowiada wojnę i zawiera pokój, tudzież traktaty han
dlowe, pod warunkiem zakomunikowania ich izbom, jak
tylko interes kraju na to pozwala. Traktaty handlowe nie
mają mocy obowiązującej, dopóki nie będą zatwierdzone
przez izby. Król ma prawo łaski, nie może jednak z nie
go zrobić użytku bez prośby jednej z izb, względem mini
strów oskarżonych przez izbę deputowanych i skazanych
przez sąd kasacyjny. Może także udzielać tytuły, niena
daj ące zresztą żadnego przywilej u.

Ministrów, zarządzających centralnemi zarządami, jest
obecnie siedmiu, mianowicie: 1) minister skarbu, 2) sprawie
uliwości, 3) spraw wewnętrznych i oświecenia, 4) wojny,
5) dróg żelaznych, poczt i telegrafów, 6) spraw zagranicz
nych, 7) rolnictwa, przemysłu i robót publicznych. Mini.
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strowie ci, razem wzięci, stanowią radę ministrów, pod
prezydencYą jednego z nich. O ile są członkami izb, mo
gą przyjmować udział w ich obradach. Ulegają też od
powiedzialności nietylko sądowej, ale i politycznej. W sku
tek tego, w razie, jeżeli nie mają za sobą większości w iz
bach, zmuszeni są podać się do dymisyi, nowy zaś gabi
net winien być utworzony z członków, posiadających wię
kszość w parlamencie.



c z a r n o gór z: e,

Czarnogórze, będące niegdyś składową częścią Serbii,
po rozg'l"omie na polu Kosowem (1389 r.,) faktycznie stało
się państewkiem niepodległem, zostającem w bezustannej
walce z Portą Ottomańską. *) Pretensye Turcyi do Czar
nogól'za opierały się na tem, iż stanowiło ono pl'owin
cyę państwa, przez nią podbitego. W rzeczywistości je
dnak pretensyj tych Turcya nigdy nie urzeczywistniała,
Czarnogórze zaś nie uznawało. Do 1499 r. Czarnogórze po
zostawało pod władzą świeckiego księcia, rządzącego bar
dziej patryarchalnie, lubiącą niepodległość górską ludnością.
W tym jednak roku ostatni książę Jerzy, Czernojewicz, opu
ścił kraj, udając się do Wenecyi i powierzając władzę du
chownemu władyce. W ten sposób władza świecka j du
chowna została połączona w jednej osobie, była wszakże
bardzo słabo wykonywaną. W 1697 r., godność władyki
dostała się do rodziny Niegoszów, w której posiadaniu
i obecnie władza książęca pozostaje. Władyka Piotr II na

*) A n d r i t7. Geschichte des Fiil'stenthuIDs Montenegro, 1853.
Delarrre. Le Montenegro, 1862. D e n t o n. Montenegro: its People and
their Bistory, 1877. D e ID o ID b Y n es. Les Constitutio ns europeenes
1883. Keltie The Statesman'g Yearbook, 1886.
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stępcą mianował swego synowca, Daniła, który jednak
oddzielił władzę duchowną od świeckiej i przyjął ty
tuł ksiecia Czarnog6rza w 1851 r. Daniło I statutem z 5
maja 1855 r., urządził następstwo tronu, podług prawa pi er
worodzstwa w linii męskiej. Na mocy tego statutu są wyłą
czone od tronu kobiety, tudzież każdy żywiący sympatyę
dla turków. Daniło także ustanowił senat, składający się
z 12 senatorów, i będący najwyższą władzą wykonawczą
i sądową. Niemniej ważna działalność Daniły była na
polu prawodawstwa cywilnego i karnego.

Po Danile I, zamordowanym 13 sierpnia 1860 r., wstą
pił na tron książęcy jego synowiec, Mikołaj, obecnie panu
jący. Za jego panowania rozległość Czarnogórza w dwój
nasób prawie powiększyła się kosztem Turcyi. Traktat
berliński z 13 Jipca 1878 r., uznając wogóle niepodległość
Czarnogórza, określił nietylko nowe jego granice (9 28),
ale i wogóle stanowisko jego międzynarodowe, zwłaszcza
do państw sąsiednich Turcyi i Austryi, a nawet niektóre
zasady prawodawstwa, mającego obowiązywać obywateli
kraju. N a mocy tego port na morzu Adryatyckiem, Antiwari,
został przyłączony do Czarnogórza, które j edn-ak nie może
utrzymywać ani statków wojennych, ani mieć flagi wo
jenm3j. Port ten winien zostać zamkniętym dla okrętów
wojennych wszelkich narodowości; policya nadbrzeżna zo
stała powierzona Austryi, która też udzielać winna opieki
pawilonowi handlowemu czarnogórskiemu. Czarnogórze win
no przyjąć prawodawstwo mOl'skie  obowiązujące w Dalma
cyi, i porozumieć si  z Austryą w celu zbudowania i utrzy
mywania  na swojem terytoryum dróg wozowych i kolei
żelaznej (9 29). N a skutek tego Austrya przykłada się co
rocznie w kwocie 30,000 florenów na utrzymanie dróg
w Czarnogórzu. Pod względem prawodawstwa wewnętrz
nego traktat berliński postanowił, iż różnica w wyznaniach
nie może stanowić powodu do ograniczeń w używaniu praw
cywilnych, tamować przystępu do urzędów lub wykonywa
nia przemysłów. Owszem zupełna wolność i tolerancya religijna
została zapewniona(  27). Prócz tego traktat berliński zapewnił
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własność ludności wyznania mahometańskiego w okręgach
od Turcyi pr yłączonych, tudzież wogóle własności, sta
nowiąc, iż nikt nie może być jej pozbawiony, jak tylko za
pomocą wywłaszczenia dla użyteczności publicznej za sto
sownem wynagrodzeniem (9 30). Urządzenie stosunków
dyplomatycznych z Turcyą i ustanowienie, w miarę potrze
by, ajentów konsularnych zostało pozostawione wzajemne
mu porozumieniu stron interesowanych (  31).

Proklamacya księcia Mikołaja z (9) 21 marca 1879 r.,
zreformowała rząd księstwa, znosząc senat i ustanawiając
zamiast niego radę stanu i ministeryum.

Rada stanu składa się z ośmiu członków, z których
połowę mianuj e książę, drugą zaś połowę ludność zdolna
do broni. Rada obowiązana jest przygotowywać prawa;
rozpoznawać projekty, przedstawione przez ministrów; nad
zorować admhlistracyą kraj ową, w skutek czego ministro
wie obowiązani są zdawać jej sprawę z swoich czynności.
Ma prawo delegować komisye, w celu zbadania pewnych
stosunków na miejscu; przyjmować petycye i skargi; usta
nawiać corocznie budżet dochodów i wydatków na rok na
stępny. Jednem słowem rada ma być organem prawodaw
czym, z zach0waniem wszelkich praw książęcych, w grun
cie jednak rzeczy wola księcia na postanowienia jej sta
nowczy wpływ wywiera.

Ministeryum składa się z sześciu wydziałów, miano
wicie: spraw zagranicznych, spraw wewnętrznych i robót
publicznych, oświecenia publicznego, sprawiedliwości, skar
bu i wojny. Dyrektorowie wydziałów nie stanowią oddziel
nej rady, ale należą do składu rady stanu. Każdy z nich
może przedstawiać w niej wnioski i projekty do praw, od
noszących się do j ego wydziału. Obowiązani są czuwać
nad wykonaniem praw i rozporządzeń i zdawać sprawę
z swej działalności przed radą. Odpowiedzialni są tylko
przed księciem.

Wreszcie, mówiąc o Czarnogórzu, należy wspomnieć,
iż lista cywilna ksi cia została oznaczona na 9,000 dukatów
rocznie. ----=>i .



DanIa.

Dania przez cały czas średnich wieków była państwem
monarchicznem, w którem władza królewska była silnie
ograniczona przez wszechwładną feudalną szlachtę, *) zwła
szcza z powodu, iż korona była w zasadzie elekcyjna. Fry
deryk III, zaprowadziwszy za pomocą duchowieństwa i miast
stałe wojsko, przez co stał się bardziej niezależnym od
szlachty, zapragnął wzmocnić władzę królewską. W tym
celu przeprowadził najprzód na sejmie w Kopenhadze 10 sty
cznia 1661 r. prawo, na mocy którego nietylko dziedzi
ctwo tronu jego potomkom stanowczo było zapewnione, ale
także królowi była nadana prawie nieograniczona władza.
Następnie na podstawie tego prawa został opracowany sta
tut organiczny z 14 listopada 1665 r., którym władza ta zo
stała bliżej określona. Opór szlachty został złamany, tak
jak we Francyi, przez zapewnienie .jej najdochodniejszych
miejsc w administracyj cywilnej i wojsku.

W takim stanie przetrwał rząd w Danii aż. do 1830 r.,
kiedy, pod wpływem wypadków politycznych we Francyi,

*) D a h l m a n. Geschichte Danemarks, 1840-3. O t t e. Diin
mark und leeland. 1881. D e fi o m b y n e s. Les Constitutions euro
peenes. T, l. 1883 r. S c o t t K e l t i e. The Statesmans Yearbook.
1886. Annuaire de la Iegislation  trangere. T. 1. XIV.



174 

władza monarchiczna czuła się zmuszoną do zrobienia pew
nych na korzyść ludu ustępstw, W skutek tego prawo
z 28 maja 1831 r., ustanowiło stany prowincyonalne, w każ
dej prowincyi oddzielne, które jednak z powodu, iż były
naśladownictwem pruskich stanów prowincyonalnych, nie
wielkie miały znaczenie. Charakter ich był głównie dorad
czy, zebrały się zaś poraz pierwszy dopiero w 1835 l'.
I znów pod wpływem wypadków we Francyi wybuchła re
wolucya w Kopenhadze, która doprowadziła do konstytucyi
z 25 maja 1849 r. Ustawa z 2 października 1855 r., za
prowadziła pewne zmiany w powyższej konstytucyi, Ze po
wodu zastosowania jej nietylko do Danii właściwej, ale
i do księstwa Szlezwicko- Holsztyńskiego, które wówczas
były z nią jeszcze połączone. Na mocy tego został usta
nowiony wspólny sejm dla duńskich i niemieckich prowin
cyj państwa. Po odpadnięciu jednak tych prowincyj, na
skutek wojny z 1864 r., do Niemiec, prawo zasadnicze, za
twierdzone 28 lipca 1866 r., przywróciło siłę konstytucyi
z 1849 r., która dotychczas obowiązuje.

Obecnie władza prawodawcza powierzona jest królowi
i sejmowi (Rigstag), składającemu się_z dwóch izb: mia
nowicie z izby niższej czyli deputowanych (folkething)
i izby wyzszej czyli senatu (Landsthing), władza wyko
nawcza królowi i ministrom odpowiedzialnym.

Izba niższa składa się z 102 członków, wybieranych
za pomocą wyborów bezpośrednich i głosowania powszech
nego. Jeden deputowany winien przypadać według kon
stytucyj. na 16,000 mieszkańców. Z tego powodu cały
kraj podzielony jest na 102 okręgów wyborczych, z któ
rych każdy wybiera jednego deputowanego. W 1880 r' i
było wyborców wogóle 304.585 czyli w stosunku 1: 7,5
ogólnej ludności. Z tych 110,635 brało udział w wy
borach.

Prawo wyborcze czynne należy do każdego duńczyka,
który ukończył 30 lat życia, używa dobrej reputacyj, za
mieszkuj e od roku w gminie, w której zapisany został do
listy wyborczej. Uważani są za niezdolnych ci, którzy
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otrzymują wsparcie ze środków dobroc'lynności publicznej,
lub pobierając je dawniej, nie zwrócili onego; pozosta
jący w służbie 11 innych osób, a wreszcie pozbawieni tego
prawa na mocy wyroku sądowego lub pozostaj ący pod
opieką albo w stanie upadłości. Listy wyborców winny
być utworzone corocznie, w lutym, w każdej gminie przez
władzę gminną. Przeciwko nim można wytoczyć spory,
które winny być roztrzygnięte przez zwykłą władzę cywil
ną w ciągu miesiąca marca. W kwietniu listy wyborcze
z gmin, w których nie odbywają się wybory, winny być
przesłane do gminy, w której wybory mają mieć miejsce.

Prawo wyborcze bierne należy do każdego duńczyka,
używaiącego dobrej reputacyi, który ukończył 26 lat wieku
i nie znajduje się w żadnym wypadku, z powodu którego
byłby pozbawiony prawa wyborczego czynnego. Urzędnicy
mogą być wybierani, jeżeliby jednak deputowany, w cza
sie trwania mandatu, przyjął urząd publiczny, winien pod
d-ać się ponownemu wyborowi.

Wybory odbywają się w główueID miejscu okręgu wy
b(lrcz go. W miejscu tem powinno być utworzone biuro
wyborcze, składające się z delegowanych wszystkich gmin,
1!aleiących do okręgu. Biuro to kieruje wyborami, które
winny się odbyć w dniu oznaczonym, o którym też publi
czność winna być uwiadomiona za pomocą ogłoszeń w dzien
nik ach i w kościołach. Każdy kandydat winien być przed
stawiony przynajmniej przez jednego wyborcę. I kandy
dat i wyborca, przedstawiający go, winni być obecni przy
wyborach, w razie bowiem nieobecności kandydata, nie mo
że on być wybrany, w l'azie zaś nieobecności przedstawi
ciela, uważa się, iż nie przedstawił kandydata. Nikt nie

,może być kandydatem w dwóch lub więcej okręgach. .
W dniu wyborów prezydent biura, wybrany przez

członków tego, zawiadamia zgromadzenie wyborcze o na
zwiskach kandydatów, tudziei tyeh, którzy ich przedstawili.
Poczem każdemu z kandydatów i ich przedstawicieli wol
no jest przemawiać w celu wyłuszczenia swych opInij lub
krytykowania zdań party i przeciwn j. Prezydent, uzna w
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szy debaty za wyczerpane, zamyka je, poczem przystępuje
się do głosowania. Głosowanie odb 7wa się najprzód przez
aklamacyę. Kaudydat, który zdaniem biura, otrzymał naj
większą ilość głosów, uważa się za tymczasowo obranego.
Do wyboru dosyć jest, aby kandydat otrzymał więcej gło
sów, jak kazdy z innych, jeżeli ich było kilku, choćby nie
miał za sobą nawet połowy głosujących. Jeżeli jednak był
tylko jeden kandydat, wtedy powinien mieć więcej niż poło
wę głosów. W razie, jeżeliby jeden tylko kandydat nie
uzyskał większości głosów, głosowanie powinno być odło
żone do ośmiu dni, i wtedy tylko uważa się za stanowcze,
jeżeli w tym czasie nie zgłosili się inni kandydaci.

Po ogłoszeniu rezultatu wyborów przez aklamacyę
w ciągu kwadransa można żądać głosowania imiennego.
Żądanie to może być wyrażone bądź przez kandydata nie
wybranego, bądź przez tego wyborcę, który go przedsta
wiał, bądź przez 50 wyborców obecnych, nawet wtedy, gdy
by był tylko jeden kandydat. W tym wypadku jednak,
wybór ma miejsce tylko między kandydatem, uznanym przez
biuro za wybranego, i temi kandydatami, którzy tego wy
raźnie zażądali. W razie głosowania imiennego listy wy
borców powinny być rozdane członkom biura, którym do
dani są rachmistrze z wyborców. Wyborcy dają swój głos
jawnie i ustnie, w miarę swego przybycia. Głos każdego wi
nien być odznaczony na liście wyborców, znajdującej się
w ręku członka biura, a także przez dodanego rachmistrza
na oddzielnej liście, obok nazwiska kandydata, za którym
był dany. Po zakończeniu głosowania biuro powinno obli
czyć głosy, ogłosić rezultat głosowania, i sporządzić proto
kół całej operacyi.

Deputowani wybierani s ą na trzy lata, po upływie zaś
tego terminu winny nastąpić nowe ogólne wybory.

Izba wyższa czyli senat składa się z 66 członków.
Dwunastu mianuje król dożywotnio, z liczby obywa.teli, któ
]'zy już należeli do sejmu. Mogą oni jednak podać się. do
uwolnienia, a nawet winni opuścić swe stanowisko, jeżeli
utracili prawo wyborcze bierne. Pozostali 54 wybierani
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są za pomocą wyborów dW!lStopniowych w 12 okręgach
wyborczych, mianowicie: 7 w Kopenhadze, 1 na wyspie
Bornholm, 1 przez parlament wysp Ferroe, 45 zaś w innych
okręgach miejskich i wiejskich. Członkowie ci wybierani
są na ośm lat i odnawiają się w połowie co 4 lata. Po
rządek dwustopniowych wyborów do izby wyższej jest do
syć zawikłany, miał zaś widocznie na celu zadowolnić tych,
którzy w cenzie wyborczym widzą konieczny warunek przy
składzie izby wyższej. w ogólnych zasadach porządek ten
jest następujący.

Prawyborcy są dwojakiego rodzaju, mianowicie na
wsiach inni, a w miastach inni. Na wsiach prawyborcami
są wszyscy, mający prawo wyborcze czynne do izby niż
szej. Prócz tego na liście dodatkowej pomieszczani są
wszyscy, którzy prawa tego są pozbawieni tylko z powodu,
iż nie mieli stałego miejsca zamieszkania przez rok w gmi
nie. Drugi rodzaj prawyborców istnieje tylko w Kopenha
dze i w miastach, odznacza się zaś tern, iż winien wyka
zać pewien cenz majątkowy. W Kopenhadze jest prawy
borcą do izby wyższej każdy wyborca czynny, który wy
kazał, iż posiadał dochodu rocznego 1,000 rigsdalerów
(3,600 franków), w innych zaś miastach i osadach na pra
wie miejskiem 1,000 rigsdalerów, lub, że płacił podatków
bezpośrednich 75 rigsda1erów rocznie. Prawyborcy na wsiacb,
gdzie nie ma prawyborców opłacających cenz, mają prawo
wybrać jednego wyborcę drugiego stopnia w każdej gminie.
W miastach i w Kopenhadze wyborców wybierają i pra

" wyborcy, mający wogóle prawo wyborcze czynne, i wy
borcy, mający powyżej wskazany cenz majątkowy. Wy
borcy ci -jednak nie głosują razem, ale oddzielnie, miano
wicie prawyborcy, niemający cenzu, na 4 dni przed dru
giemi. Wybory odbywają się w ten sposób, iź na każde
120 prawyborców ogólnych wini en wypaść jeden wyborca
drugiego stopnia. Prawyborcy zaś, posiadający cenz ma
jątkowy wybierają tak.ą samą ilość wyborców drugiego sto
pnia, bez względu na to, ilu by ich było w danej miejsco
wości. W ten sposób prawodawca w miastach ograniczył

12
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skutki głosowania powszechnego, nadając równe znaczenie
kapitałowi. W każdym jednak razie we wsiach obiera
nych jest dwa razy tyle wyborców drugiego stopnia, co
w miastach. Wogóle wszyscy, mający prawo wyborcze
czynne, mogą być wybranemi na wyborców drugiego stopnia.
We wsiach jednak, z przyczyny, która będzie wskazana
poniżej, nie mogą być obranemi najwyżej opodatkowani.
Prawyborcom nie wolno jest dawać instrukcyj wybranym
przez nich wyborcom drugiego stopnia co do osoby, jaką mają
wybierać; wszelka pod tym względem umowa uważa się za
nieważną. Wyborcy drugiego stopnia mają tylko prawo do
wynagrodzenia w stosunku 48 szyllingów (5 fr. 75 centów)
za każdą milę odległości między ich zamieszkaniem i miej
scem, w które m wybory mają być dopełnione.

W miejscu i czasie oznaczonym dla dopełnienia wy
borów do izby wyższej, wyborcy drugiego stopnia, obrani
w powyższy sposób, powinni się zebrać. Oprócz nich je
dnak mają prawo przyjąć udział w wyborach jeszcze niektóre
inne osoby, mianowicie ci prawyborcy, którzy są najwyżej
opodatkowani. Prawo opisuje nader drobiazgowo sposób,
w jaki lista dodatkowa tych wyborców winna być ułozona.
W każdym jednak razie liczba ic  nie powinna przewy.ż
szać liczby parafij w okręgu wyborczym. Ci ostatni wy
borcy nie mają prawa do żadnego wynagrodzenia.

Wybieranemi mogą być wszyscy ci, którzy mogą być
obranemi do izby niższej, jeżeli zamieszkiwali przez rok
poprzedzający wybór w okręgu wyborczym. Wybrany mo
że się zrzec mandatu w ciągu 8 dni. Jeżeli tego nie uczy
nił w powyższym terminie, uważa się, iż wybór akceptował.

Wybory odbywają się w zgromadzeniu publicznem,
każdy wyborca winien otrzymać od biura, kierującego wy
borami, kartkę wyborczą podzieloną na tyle części, ile
członków izby wyższej ma być obranych w okręgu. Jeżeli
w Okl'ęgU ma być obrany tylko jeden członek, ten z kan

dydatów uważa się za wybranego, który przy pierwszem
lub drugiem głosowaniu otrzymał większą liczbę głosów.
Jeżeliby wtedy już nie okazała się wymagana większość,
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trzecie głosowanie ściślejsze ma miejsce tylko między kan
dydatami, którzy uzyskali największą ilość głosów, i wte
dy prosta większość rozstrzyga. Taki jednak sposób gło
sowania używany jest tylko na wyspie Bornholm, obie
rającej tylko jednego członka, tudziez w razie wyborów
cząstkowych. W innych okręgach stosowany jest sposób
głosowania, mający na celu zapewnić reprezentacyę i mniej
szościom. Dlatego każdy z wyborców głosuje na wszys t
kich członków, którzy mają być obrani w okręgu, i w sku
tek tego może napisać na kartce wyborczej nazwiska wszyst
kich swoich kandydatów; ma prawo jednak wszystkie swo
je głosy dać tylko jednemu kandydatowi. W ten sposób
wyborcy, będący w miejscowości, mogą skoncentrować, że
się tak wyrażę, swe głosy na jednym kandydacie i zapew
nib jego wybór, czegoby nie mogli osiągnąć, gdyby było
głosowanie tak zwane z listy.

Głosowanie samo odbywa się tak, iż prezydujący
w biurze liczbę kartek wyborczych oddanych mu dzieli
przez ilość członków, których potrzeba obrać; iloraz
stąd wynikły służy za podstawę wyborów. W następstwie
kartki wyborcze wyciągają się z urny, prezydujący zaś wi
nien odczytywać głośno nazwiska na nich pomieszczone.
J 6żeli który z kandydatów otrzymał ilość głosów równaj ą
cą się powyższemu ilorazowi, uważa się za tymczasowo
()branego. Tak samo postępuj e się z pozostałemi kartkami.
Jeżeliby za pomocą takieg'o postępowania nie można było
dojść do rezultatu stanowczego względem wszystkich kan
dydatów, wybór ma miejsce większoscią głosów; większość

- ta jednak powinna być wyższa od połowy powyższego
ilorazu.

Sejm czyli Ri,gsdag wini ell być zwołany corocznie
przez króla na zwykłą kadeneyę w pierwszy poniedziałek
miesiąca października. Kadencya ta bez zezwolenia kró
lewskiego nie może się ciągnąć dłużej, j ak przez dwa mie
siące. Sejm może być odroczony, ale nie na dłużej, bez
własne o zez,wolenia, jak na dwa miesiące, i tylko raz
w czaSIe dwoch zwykłych kadencyj. Każda z izb może

12""
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być też przez króla rozwiązana albo jednocześnie z drugą,
albo oddzielnie. W tym jednak ostatnim wypadku izba
nierozwiązana powinna być odroczoną, dopóki rozwiązana
za pomocą nowych ogólnych wyborów nie będzie odnowio
ną. W tym razie sejm winien być zwołany w ciągu dwóch
miesięcy po rozwiązaniu.

Każda z izb po zebraniu się winna się ukonstytuować.
W tym celu izba niższa wybiera prezesa, 2 wiceprezesów
i 5 sekretarzy. W izbie wyższej jest prezes, wiceprezes
i 4 sekretarzy. Każda z izb ma prawo mianować komisye r
z liczby swoich członków. Pod względem wyboru komisyj,
konstytucya wskazuje sposób mianowania ich taki, ażeby
mniejszości mogły być w nich reprezentowane za pomocą.
tak zwanego głosowania stosunkowego (scrutin de propor
tion), które może być zastosowane na żądanie 15 członków.
W tym celu ogólna summa głosuj ących rzeczywiście dzieli
się przez ilość członków komisyi. Iloraz stąd otrzymany
stanowi podstawę do głosowania. W skutek tego członek,
który otrzymał taką, ilość głosów, uważa się za wybranego

Prawa izb są -wogóle takież jak i innych zgromadzeń
prawodawczych. W skutek tego same one sprawdzają wy
bory swoich członków i stanowJą pod tym względem osta
tecznie. Mają prawo podawać adresy, a także prawo ini
cyatywy i naznaczania śledztw parlamentarnych. Prawa fi
nansowe winny być przedewszystkiem wniesione do izby
deputowanych, która też obowiązana jest prowadzić kon
trolę nad rachunkowością publiczną. Prócz tego do spe
cyalnych praw izby niższych należy i to, iź może ona po
stawić ministrów w stanie oskarżenia. W takim razie mi
nistrowie są sądzeni przez sąd najwyższy krajowy, Rigsrlit,
do którego składu należy w tym wypadku oprócz 13 sę
dziów, jeszcze 13 członków izby niższej, przez nią miano
wanych.

Każdy z członków obydwóch izb ma prawo do dyet
w ilości 6 koron dziennie (8 franków 40 centów) i zwrotu.
kosztów podróży.
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Każda z izb obraduje oddzielnie, w razie jednak ma
łoletności, nieobecności lub choroby króla, rządzi tymczaso
wo rada państwa, złożona z ministrów. Ta też rada obo
wiązana jest zwołać sejm, który na wspólnem posiedzeniu
obu izb, powinien postanowić, w jaki sposób w następstwie
rządy mają być sprawowane, dopóki król nie będzie mógł
sam. objąć ich napowrót. Tak samo w razie bezpotomne
go zejścia króla izby na wspólneID posiedzeniu winny wy
brać następcę i ustanowić nowy porządek następstwa tronu.
We wszystkich tych wypadkach do ważności obrad potrze
bną jest przynajmniej połowa członkó w każdej izby.

Posiedzenia izb są publiczne. Każde prawo winno być
trzykrotnie odczytane i debatowane. Jeżeli izby nie mogą
się zgodzić na pewne prawo, każda z nich może mianować
równą ilość członków w celu porozumienia się względem
wniosków, na któreby obydwie się zgodziły. Każde jednak
prawo, przyjęte przez izby, wtedy tylko zyskuje moc obo
wiązującą, kiedy uzyskało sankcyę królewską.

Władza wykonawcza jest powierzona królowi} który
także: jak widać z powyższego, ma znaczne atrybucye pra
wodawcze.

Przewidując wygaśnięcie w Danii  w osobie bezpoto
mnego Fryderyka VII, zmarłego 15 listopada 1863 r., dy
nastyi oldenburskiej, mocarstwa europejskie w traktacie
londyńskim z 8 maja 1852 r., uznały za następcę tronu
księcia Chrystyana Schleswig-Holstein-Sonderburg-Gliicks
burskiego. Na skutek tego sejm uchwalił prawo o sukce
syi tronu z 31 czerwca 1853 r., według którego tron prze
chodzi w linii męskiej, podług pr awa pierworodztwa. Król
powinien być wyznania luterańskiego. Lista cywilna na
mocy prawa z 17 grudnia 1863 r., wynosi 500,000 rigs
dalerów.

Pod względem władzy prawodawczej król ma prawo
inicyatywy i sankcyi praw, on zwołuje sejm, jak widzieli
śmy powyżej. Prócz tego w razie niecierpiącym zwłoki ma
prawo wydawać prawa tymczasowe, pod warunkiem przed
stawienia ich na najpierwszem posiedzeniu sejmu.
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Pod względem władzy wykonawczej do króla należy
prawo mianowania i odwoływania urzędników, z wyjątkiem
sędziów, którzy są nieodwołalni. Urzędnicy administracyj
ni mogą być przenoszeni z miejsca na miejsce pod warun
kiem, aby pensya ich przez to nie była zmniejszona, i z mo
żnością, jeżeli się na to nie zgadzają, wzięcia dymisyi
z pensyą. Król wypowiada wojnę i zawiera pokój. Tra
ktaty wszakże, na mocy których byłaby odstąpiona część
terytoryum państwowego, lub które zmieniłyby prawo pu
bliczne kraju, winny być przez sejm przyjęte. Król ma
prawo łaski i amnestyi, nie może jednak ułaskawić, bez
proźby izby niższej, ministrów, skazanych przez Rigsdi.t.
Jest nieodpowiedzialny ; odpowiedzialni są ministrowie, któ
rych mianuj e, i którzy wszystkie podpisy króla powinni kon
h'asygnować.

1finisteryów jest 7, mianowicie: skarbu, spraw we
wnętrznych, sprawiedliwości i do spraw islandzkich, spraw
zagranicznych, wojny, marynarki, oświecenia publicznego
i wyznań. Ministrowie stanowią radę p aństwa, do. której
należy także i pełnoletni następca tronu. Mają oni wstęp
do sejmu, w głosowaniu jednak wtedy tylko biorą udział,
kiedy są członkami jednej z izb.

Wreszcie, mówiąc o Danii, należy zauważyć, iż głów
na zamorska posiadłość duńska, Islandya, otrzymała 5 sty
cznia 1874 r., konstytucyę, na skutek której posiada wła
sną reprezentacyę narodową i rząd autonomiczny. Reprezen
tacya narodowa, tak zwany Althing, składa si  z 36 człon
ków, z których 6 mianuje król, resztę zaś wybierają wy
borcy, posiadający pewien cenz majątkowy. Pod tym wzglę
dem należy zwrócić uwagę, iż prawo z 12 maja 1882 r.,
nadało prawo wyborcze czynne i kobietom, jeżeli są nie
zamężne, mają własne gospodarstwo lub w inny sposób za
pewniony byt niezależny. Prawo to sIu ży im nietylko
do sejmu, ale i do wyborów gminnych i innych. Althing
dzieli się na dwie izby: niższą i wyższą. W wyższej za
siada 6 członków, mianowanych przez króla i 6 członków
wybieralnych. W niższej zasiada 24 członków. Do atry
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bucyj Althingu należy prawodawstwo w sprawach, szczegól
niej dotyczącyh Islandyi, a wymienionych w prawie z 2
stycznia 1871 1'. Do nich należą: prawodawstwo cywilne
i karne, policya, wyznania religijne i oświecenie publiczne,
policya zdrowia, urządzenia gminne i dobroczynność pu
bliczna, drogi i poczty, rolnictwo, rybołóstwo i handeI7 po
datki stałe i niestałe, dobra rządowe. Z tego widzimy, iż
z atrybycyi sejmu islandzkigo wyłączone są głównie sprawy
zagraniczne, urządzenie siły zbrojnej i marynarki. Na czele
rządu stoi minister odpowiedzialny przed AIthingiem, miano
wany przez króla, na czele zaś miejscowej administracyi
gubernator Stiftamtmand. Zresztą konstytucya z 1874 r.
w dość szczegółowy sposób określa w 62 artykułach inne
zasady, dotyczące sejmu krajowego i administracyi.

W podobny sposób urządzona jest reprezentacya lu
dowa na wyspach Ferroe, na mocy prawa z 29 grudnia
1850 roku. 



F r a n c y a.

ROZDZIAŁ 1.

Rys historyczny rozwoju władzy prawodaw
czej i rządu. *)

Ustrój władzy pl'awodawczej i rządu we Francyi, pod
względem swego powstania, przedstawia rażące przeciwień
stwo z Anglią, W Anglii, jak  widzieliśmy wyżej, ustrój
ten wyrobił się historycznie w ciągu wielu wieków, pod
wpływem najróżnorodniejszych warunków i okoliczności po
litycznych. Z tego powodu, chcąc w kraju tym wyjaśnić
lub poznać bardziej szczegółowo urządzenia, obecnie istnie>

*) H e n r i o n de P a n s e. y. Des assembl ees nationales enFran
ce. 1826. T h i b a u d e a u. Hiatoire des etats generaux. 1843. B o u 1
I e e. Histoire complete des etat!! generaux. 1845. R a t h e r;y. Hi ato.
ire des etats g(meraux. 1845. de C a r n e. Etudes sur l 'histoire du gou
vernement repl'csentatif en France de 1189 a 1848. 1855. B. C o n
s t a n t. Reflexions sur les e,onstitotions. 1814:. B. C o n s t a n t. De la
responsabilite des ministres. 1815. H e II o. Regime constitutionel. 1827.
V. C o u s i n. Discours politiques avee une introduction sor le prineipe
de la l'evolution fran ai8e et du gouvernement representatif. 1851. T o c
q u e v i l] e. Ancien regime et la revołution. T a i n e. Origines de
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J . ace czesto należ y sie zwrócić do zamierzchłej przeszłości,
"',"' "'

do czasów normandzkich albo na wet anglo-saskich, w któ
rych złoźone były zaczątki dzisiejszych instytucyj. W każ
dym zaś razie obecny ustrój władzy prawodawczej i rzą
du należy uważać za natur alny wynik wiekowej pracy
wielu pokoleń, z których każde dorzuciło coś do gmachR
wolności angielskiej; instytucye zaś dzisiaj istniej ące są sa
morodnym, że się tak wyrazimy, płodem ducha narodowego.

Przeciwnie Francya, jakkolwiek znajdowała się w śred
nich wiekach w podobnych warunkach społecznych i poli
tycznych co i Anglia, jakkolwiek i w niej w owym czasie
spotykamy się z podobnemi do angielskich instytucyami,
w rozwoju swym historycznym poszła inną drogą, a w sku
tek tego doszła do odmiennych rezultatów. W Anglii sła
ba w początkach reprezentacya narodowa coraz bardziej się
wzmacniała, kosztem władzy królewskiej, w końcu zaś wy
robiła się we wszechwładny parlament. Przeciwnie we Fran
cyi władza królewska coraz bardziej się rozwijała, zagar
niając całą władzę państwową, ścieśniając coraz bardziej
reprezentacyę narodową, dopóki zupełnie jej nie zniszczyła.
Z tego powodu skoro w końcu XVIII wieku naród doma
gał się udziału w prawodawstwie i rządzie, trzeba było
wszystko tworzyć na nowo, teoretycznie, gdyż nić tradycyj
historycznych zupełnie została przerwana. Z tego też po

la France contemporaine. S e r r i g n y. Traite du droit public des
Fran9ais. 1846. E. C o s s e. Du principe de Jlouverainete 1882. F. H e
l i e. Les constitlltions de la France. 1880. V u a t r i n et B a t b i 6.
Lois administratives fran9aises. 1876. F o u c art. Cours de droit pu
blic et administratif. 1856. B a t b i e. Precis du cours de droit public
et adm. 1881. G u i z o t. Histoire des origines du gouvernement re
presentatif et des institutions politiQ.U6S de l'Europe. 1857. D e m o m
b y n e 8. Les Constitutions  uropeennes. 1883. D a r e s t e. Lea mo
deroea constitutions. 1883. S c h a e f f n e r. Geschicbte der Rechtsver
fasaung Frankreichs. 1859. T i p p e 1-8 kir ch. Ueber die alten Parlamen
te Frankreichs und deren Einfluss auf dte Staatsformen der Gegenwart.
1850. R i c h t er. Staats und Gesellschaftarecht der franzbsischen Re
volution von 1789-1804. 1865.
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wodu, j ak przekonamy się   poniżej, na całym ustroju wła
dzy prawodawczej i rządu we Francyi od końca XVIII wie
ku widać przewagę zapatrywań teoretycznych, abstrakcyj
nych, bez u względnienia żywiołu historycznego.

Że tak jest, a nie inaczej, że nawet inaczej być nie
mogło, możemy się przekonać z pobieinego rzutu oka, na
rozwój historyczny instytucyj francuskich, którym władza
prawodawcza i rząd były powierzone.

Wszystkie plemiona franków, jeszcze w czasie prze
bywania swego w Germanii, miały zwyc zaj zbierać się na
zgromadzenia narodowe, na których były rozstrzygane in
teresy ogół obchodzące. Wszyscy wolni ludzie, to jest
wojownicy, mieli prawo uczestniczenia w nich, na tej zasa
dzie, iż każdy wolny człowiek miał prawo rozpol"Ządzać swo
ją osobą. Prawa tych zgromadzeń, ma się rozumieć, nie
były wówczas dokładnie oznaczone, tak jak i prawa wy
bieranych na nich przywódców na czas wojny, którzy pó
źniej stali się królami. Wogóle mówiąc, ograniczały się
one do stanowienia względem wypraw wojennych lub roz
dzielenia przyniesionego z nich łupu; ponieważ zaś odby
wały się zwykle w miesiącu marcu, dlatego były nazywa
ne champs de Mars. Niekiedy jednak odbywały się i w je
sieni.

Po osiedleniu się w Gallii frankowie zachowali pier
wotne obyczaje, z tą tylko różnicą, iż zgromadzenia na
rodowe stały się rzadszemi; z drugiej zaś strony, naczelni
cy wybrani tylko na czas wojny władzę swą poczęli prze
kazywać swoim potomkom, co dało początek monarchii
dziedzicznej. Nie ulega wątpliwości, iż w Gallii każdy
wolny człowiek miał prawo przybyć osobiście na zgroma
dzenie narodowe i pl'zyjąĆ udział w jego obradach, w sku
tek tego jednak, iż ludność była rozproszona na wielkich
przestrzeniach, niemożliwem było dla mniej zamożnych ko
rzystać z tego prawa. Z tego powodu tylko potężniejsi,
zamożniejsi, a także dllchowieństwo, korzystali z niego, trak
tując na zgromadzeniach narodowych o interesach ogól
nych ze względu na własną korzyść. Wzrasta.jące niepo
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rządki, ciągłe zamieszki i wojny były powodem, iż za pierw
szej dynastyi francuskiej, Merowingów, zgromadzenia te stra
ciły na znaczeniu.

Dopiero wzrost władzy marszałków dworu (maire de
palais), dążących do zagarnięcia najwyższej władzy, Pl'ZY
czynił się do wzmocnienia zgromadzeń narodowych, gdyż
marszałkowie dworu musieli się na nich oprzeć w walce
z prawowitą wiadzą królów, W skutek tego za pierwszych
królów z dynastyi Karolingów, zgromadzenia narodowe sta
ły się wielką radą państwa, na której rozstrzygały się naj
ważniejsze interesy. Pepin przeniósł te zgromadzenia na
miesiąc maj, a Karol Wielki odbywał je z niezwykłą do
owego czasu regularnością. Na nich były uchwalane pra
wa ogólnie obowiązujące, capitula, kapitularze, projektowa
ne przez króla. W każdym razie przyjmowali w nich. udział
tylko naj znakomitsi mężowie lub dostojnicy dworscy j wYź
si urzędnicy państwowi (seni01-es); jakkolwiek zaś przyby
wali na nie i mniej znakonllci frankowie, działo się to
bardziej w celu wysłuchania tego, co znakomitsi postano
wili, aniżeli w celu przyj ęcia bezpośredniego udziału w o
bradach.

Za następców Karola Wielkiego zgromadzenia te co
raz bardziej traciły na znaczeniu. W prawdzie jeszcze za
Karola Łysego było ich 46, wszystkie jednak ograniczały
się do rozpoznawania układów między królem i możnowład
cami, które dotyczyły ich prywatnych -interesów. Ówcze
sny ich skład nie pozwalał teź na to, aby je uważano za re
prezentacYę narodu, gdyż przyjm owali w nich udział tylko
biskupi a znakomitsi panowie przestali na nie uczęszczać,
nie chcąc dopuścić królów do wykonywania jakichkolwiek
praw zwierzchniczych w swoich posiadłościach, w których
przywłaszczyli sobie prawie wszystkie atrybucye najwyż
szej władzy.

W czasie epoki feudalnej panowie feudalni powoływa
li do rady swoich lenników, gdy szło o ustanowienie praw
ogólnej doniosłości, lud jednak w obradach tych nie przyj
mował żadnego udziału. Tak samo i królowie z dynastyi
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kapetyńskiej odbywali takie narady z swojemi wasalami
(parlamenta), lud jednak, tak zwany trzeci stan (tiers etat)
pod którym rozumiano mieszczan i innych ludzi wolnych,
nienalezących ani do szlachty ani- do duchowieństwa, był
od nich wyłączony. Dopiero w xrn wieku, za Ludwika
świętego spotykamy ślady, iż mieszkańcy niektórych miast
(qens des bonnes villes) byli wzywani do rady, gdy szło
o wydanie ważniejszych praw. Tak np. w 1227, 1240,
1245 r. i następnych. Dopiero wszakże za .b-'ilipa Pięknego
spotykamy formalne zgromadzenie stanów jeneralnych, któ
re było początkiem reprezentacyi narodowej, podzielonej
na stany.

Bezpośrednim do tego powodem był spór Filipa Pię
knego z papieżem Bonifacym VIII. Skoro bowiem papież,
rozjątrzony przeciw temu królowi za postępowanie z lega
tem papieskim, w bulli Ausculte fili zwołał sobór do Rzy
mu dla sądzenia króla, tenże widząc w tern zamach na
swoję najwyższą władzę, zwołał do Paryża wielkie zgro
madzenie w celu podtrzymania praw i niezawisłości wła
dzy świeckiej. Po raz pierwszy od wielu wieków widzia
no wtedy w kościele Notre Dame (28 marca 1303 r.), obok
szlachty i duchowieństwa, także i posłów od 42 miast. Zgro
madzenie to uwolniło króla od wszelkich zarzutów czynio
nych mu przez pa.pieża, i ułożyło odpowiedź na bullę, w któ
rej zastrzegało nietykalność praw władzy świeckiej.

Fakt ten świadczył o głębokim przewrocie, jaki się
wtedy dokonał w ustroju państwa i społeczeństwa francus
kiego. Z jednej strony był on dowodem, iż walka, którą
monarchowie francuscy toczyli o najwyższą władzę z panami
feudalnemi, wypadła na niekorzyść tych ostatnich, że mo
narchowie zmusili ich do uznania swej władzy i zwierz
chnictwa. Z drugiej strony fakt ten dowodził, iż tak zwany
trzeci stan (tiers etat), wzrósł do takiej siły i znaczenia, iż
trzeba było liczyć się z nim i dopuścić do wpływu na bieg
interesów państwowych. Znaczenie to trzeci stan poczęści
zawdzięczał królom, którzy, znajdując w nim w walce z a
rystokracyą dogodnego sprzymierzeńca, nadawali mu rozma
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ite Pl,zywilej e. W każdym razie od tego czasu społeczeństwo
francuskie dzieli się na trzy stany, mianowicie szlachtę, du
chowieństwo i stan trzeci, które w zebraniu stanów jeneralnych
(etats genbrau;n), znałazły swoję reprezentacYę i poczęły
wpływać na interesy państwowe. Po nad niemi unosiła
się władza królewska, której żaden stan, oddzielnie wzięty,
opierać się nie mógł, ale która niel"az była zmuszona stoso
wać się do tego, co stany jeneralne postanowily.

Od tego czasu spotykamy się ciągle w historyi fran
cuskiej z stanami jeneralnemi, które jednak nigdy nie do
sięgły tego stopnia rozwoju, co parlament angielski, nigdy
nie stały się prawdziwą reprezentacYą narodową.

Już w tym samym 1303 r., stany jeneralne były ze
brane po raz drugi w Paryżu w celu uchwalenia środków
na prowadzenie wojny we Flandryi; jakkolwiek zaś mogło
z tego powstać tak ważne prawo uchwalania podatków,
i w następstwie wszakże królowie samowolnie, albo za zgo
dą tylko baronów nakładali podatki. Wprawdzie Ludwik
X, zmuszony przez arystokracyę i stan trzeci czyli gmin
(li communs), działaj ący zgodnie, wydał rozmaitym pro
wincyom zapewnienia, iż odtąd podatki będą pobierane
tylko na mocy zezwolenia wszystkich trzech stanów, zobo
wiązania te wszakże nie zawsze były dotrzymywane. Za
króla Jana stany jeneralne z powodu ciężkiej wojny z An
glią zbierały się prawie corocznie, przez co znaczenie ich
musiało się powiększyć. Stany z 1355 r., uchwaliwszy pewne
podatki, domagały się ustanowienia z liczby ich członków sta
łej komisyi, któraby miała prawo nadzorować nad sposobem
pobierania ich, a także odbywania się zebrań peryodycznie.
Dalej jeszcze posunęły się w wymaganiach stany z 1356 r., pod
przewodnictwem Roberta Lecoq, biskupa z Laon, i Stefana
Marcela, syndyka kupców paryskich. W skutek tego or
donansa z tegoż roku dozwalała im zbierać się w pewnych
terminach, nawet bez wezwania i wyznaczać swoich człon
ków do poboru zasiłków (aides). Prócz tego w ordonansie
tej król przyrzekał nie zbierać wojska i nie zawierać po
koju bez zezwolenia stanów. Oddawał im także prawoda
wstwo co do sJstematu monetarnego i nadawał prawo opo
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ru przeciw nieprawnym rozporządzeniom rządu. W następ
nym roku (1357), stany posunęły się jeszcze dalej, gdyż
naznaczywszy delfinowi radę do sprawowania rządów, za
garnęły faktycznie władzę w swoje l'ęce. Śmierć Marcela
połozyła koniec tej przewadze stanów, a raczej trzeciego
stanu, który w ruchu tym przewodniczył. W skutek tego
nastąpiła reakcya w duchu wzmocnienia władzy królew
skit j. Karol V starał się przyzwyczaić naród do myśli, iz
rząd może się obejść bez współudziału stanów i dlatego
nie zwoływał ich wcale, jakkolwiek zaś za Karola VI, stany
pod przewodnictwem Paryża, zdołały wymódz na władzy
królewskiej chwilowo wielkie ustępstwa, wkrótce jednak
zostały upokorzone (1383 r.).

Trzydzieści lat upłynęło zanim stany znów zostały
zwołane do Paryża (1412 r.) w celu, o ile się zdaje, usu
nięcia nadużyć i nieporządków w administracyi. N a zgro
madzeniu tern odznaczyło się w wykazywaniu nadużyć du
chowieństwo, a także uniwersytet paryski, który był re
prezentowany przez Eustachego du Pavilly. Skutkiem te- r
go była wydana tak zwana Ordonance Cabotienne, (25 ma-'
ja 1413 r.), która w 258 artykułach reformowała wszystkie
części zarząd u państwowego;

W czasie następującej zatem wojny z Anglią były na
wet dwojakie zebrania stanów. Anglicy zwoływali stany
prowincyj podbitych do Paryża (1420 r.), Karol zaś VII
zwoływał j e z prowincyj, na południe od Loary połozonych,
które pozostały mu wiernemi, do róznych miejscowości. Tak
np; w 1422 r., do Bourges, w 1426 r. do Meun-sur-Yevre,
w 1428 roku do Chinon, a w 1433 i 1435 roku do Tours,
w 1439 r. do Orleanu, a w 1440 1'. do Bourges. Na zgro
madzeniu z 14-39 r., stany wyraziły zezwolenie do dwóch
nadzwyczaj ważnych postanowień. Na mocy jednego była
wydana ol'donansa de la gendarmerie z 12 listopada 1439 r.,
która upoważniała króla do utrzymywania stałego wojska;
na mocy drugiego były mu dostarczone potrzebne do tego
środki pieniężne w postaci nowego podatku (taille) , który
pobierał w następstwie bez zezwolenia stanów. Przez to
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same stany dostarczyły władzy monarchicznej środków do
obejścia się w rządzeniu krajem bez ich udziału.

Ludwik XI zwoływał tylko zebrania pewnych oddziel
nych prowincyj, stany zaś jeneralnB za jego panowania raz
tylko zebrały się w ToUl's (1467 r.}) w celu zdecydowania
w duchu życzeń królewskich, że N ormandya nie może być
oddzielona od Francyi. Ważniejszem było zgromadzenie sta
nów w Tours z 1483 r., na którem po raz pierwszy poja
wili się reprezentanci, przyłączonych do Francyi prowincyj,
jak Burgundyi, Delfinatu, RoussiIonu i Prowancyi. Na zgro
ma-dzeniu tern były nadto przyjęte rozmaite środki, mające na
celu ulżyć niedoli narodu, wycieńczonego stoletnią wojną z An
glią i usunąć nadużycia w administracyi i wymiarze sprawie
dliwości.

W następstwie stany zbierają się coraz rzadziej. Za
Franciszka I, miały miejsce zebrania stanów w Paryżu,
w czasie niewoli tegoż króla, a za Henryka II, krótkie ze
branie także w Paryżu (1537 1'.,) na którem ustanowiony
podatek (taxe des ais8s) nałożony na bogatszych, gdyż od
włościan wyniszczonych podatkami już nic więcej nie mo
ma było wycisnąć. Ważniejsze było zebranie stanów
Ź 1560 r., za Karola IX, w Orleanie, na którem ważną rolę
grał znakomity kanclerz De l'H ospital, i z 1561 r.} w Pon
toise. Zebrania te doprowadzily do wydania nader waznych
ordonansów, tak zwanych z Orleanu, Moulins i Roussilons.
Podobnież za Henryka III były tylko dwa zebrania stanów,
mianowicie: w Blois w 1576 T., w skutek którego była wy
dana ordonansa. z Blois, l w 1588 r.-HenrJTk IV wcale nie
zwoływał stanów, które ostatni raz zebrały się w 1614 r.,
w Paryżu, za małoletności Ludwika XIII, lecz nie dopro
wadziły do wielkich rezultatów.

Od tego czasu we Francyi wyłącznie rządził Ze ban
plaisi'J' du 'roi, W skutek czego nietylko Ludwik XIV, ale
i inni monarchowie francuscy śmiało mogli utrzymywać, że
l'Etat c'est moi. Dopiero na zgromadzeniu notablów, zebra
nych w czasach krytycznych w przeddzień wielkiej rewo
lucyi, Lafayette J w celu zażegnania wiszącej już nad gło
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wami wszystkich uprzywilejowanych burzy, zażądał zwoła
nia stanów jeneralnych, które też rzeczywiście zebrały się
w 1789 r. Stany te jednak naleiy uważać nie za ostatnie
zebranie stanów, ale za pierwszą reprezentacyę narodu fran
cuskiego.

Ma się rozumieć, iż stany jeneralne, które odbywały
się tak nieregularnie nie mogły dojść do wyrobienia stałych
zasad ani względem formy i sposobu postępowania, ani
względem określenia swoich atrybucyj. Wogóle można
powiedzieć, iż tylko król lub jego zastępca np., rejent, mógł
zwołać stany, wskazując zarazem w wezwaniu miejsce
-i czas zebrania, tudzież przedmiot przyszłych obrad. Na
skutek tego miejscowe władze, baillijs albo seneschall, za
rządzały wyborami. Z początku tylko tak zwane bQnnes
villes, to jest miasta obdarzone przywilejami, miały prawo
wybierać posłów; w następstwie wszakże i inne miasta, łą
cznie z przyległemi im okręgami wiejskiemi, zyskały to
prawo. Każdy stan wybierał swoich posłów oddzielnie. De
putowani dostawali od wyborców instrukcyę, tak zwapy
cahier, w której zamieszczano zażalenia lub wskazywano
okoliczności, które wymagały wydania nowego prawa i t. p.;
z oddzielnych cahiers tworzono jeden cahier dla całego
okręgu, baillage. Zgromadzenie mogło przystąpić do swych
czynności, kiedy było przez króla uroczyście otwarte, to
jest, kiedy kanclerz po krótkiem przemówieniu wyrzekł for
mułę "Le roi vous permet de vaus assembler. et Każdy stan
za.jmował się oddzielnie, główne zaś zajęcia polegały na
tem, iż z wyż wymienionych cahiers każdego okręgu, przy
gotowywano jeden ogólny dla całego stanu, zawierający
wszystkie jego życzenia. Dokument ten w następstwie
przedstawiany był pod rozwagę królewską. Zwykle król
przy zamknięciu posiedzeń odpowiadał, iż na życzenia wy
rażone w ca iers nastąpi przychylna rezolucya; było to je
dnak czystą formą, do niczego nieobowiązującą. Posta"";
nowienia stanów dopóty nie miały mocy obowiązującej, do
póki król nie wydał stosownej ordonansy; wydanie jej je
dnak zależało zupełnie od jego dobrej woli. W ten sposób
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stany nie zdołały sobie zapewnić stanowczego wpływu na
pra wodawstwo, tak jak nie mogły dojść do tego pod wzglę
dem stanowienia podatków. Królowie, wogóle mówiąc,
zgromadzali je tylko wtedy, kiedy spodziewali się, iż od
niosą stąd korzyść, bez względu na interesy narodu. N a
dowód możnaby przytoczyć, iż najlepsi królowie, jak: Ka
rol V, Ludwik XII i Henryk IV, nigdy stanów nie zwoły
wali. W każdym razie taka była niejasność i niepewność
zarówno pod względem składu stanów, jako też ich atrybucyj,
iż gdy w 1788 1'. zamierzono przystąpić do ich zwołania, nie
wiedziano zupełnie do czego się stosować: czy miano za
chować przepisy z 1483, czy z 1614 r.

Od 1614 r., to jest od chwili zwołania ostatnich sta
nów jeneralnych, władza monarchiczna spotykała tylko dwa,
zresztą niewiele znaczące, ograniczenia. Piel'wszem był
parlament paryski, będący w gruncie rzeczy instytucyą są
dową, kt ry jednak prócz tego przywłaszczył sobie pewną
kontrolę nad legalnością wydawanych praw lub rozporzą
dzeń. W skutek tego, jeżeli uznawał pierwsze prawo za
nielegalnie wydane, z obrazą praw istniej ących, odmawiał
mu mocy wykonawczej, przez niewniesienie go do swoich
rej estrów. Nie raz środek ten zmuszał potężny ch nawet
monarchów jak np: Ludwika XI, do cofuięcia wydanego
już prawa; nieraz opór parlamentu zmuszał królów do roz
wiązania go lub przeniesienia w inne miejsce. Poniewaź
jednak środki podobne wzbudzały niezadowolenie w naro
dzie, gdyż przerywały regularny bieg wymiaru sprawiedli
wości, przeto władza królewska uciekała się do nich w o
stateczności, gdy nie można było załatwić sporu drogą po
rozumienia lub ustępstw, zaspakajających wymagania par
lamentu. W każdym razie władza królewska miała jesz
cze inny sposób do złamania oporu parlamentu w tak zwa
nych lits de justice, które polegały na tern, iż na posiedze
niu jego prezydował król i żądał zarejestrowania spornego
prawa. Przeciwko temu nie było już opozycyi.

Drugiem, jeszcze mniej ważnem ograniczeniem władzy
królewskiej, były stany prowincyonalne, które zbierały się, 13
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w oddzielnych prowincyach, niezależnie od stanów jeneral
nych, i zajmowały się pewnemi interesami, obchodzącemi
tę tylko prowincyę. Powstawały one w ten sposób, iż
przy boku wielkich panów feudalnych tworzyły się stany,
które zajmowały względem nich stanowisko podobne do te
go, jakie miały stany jeneralne względem króla. Zwykle,
po przyłączeniu pewnej prowincyi do korony, król zapew
niał utrzymanie nadal praw i urzędów istniejących, a w sku
tek tego i stanów. W następstwie jednak monarchowie fran
cuscy, dążąc do osiągnięcia władzy absolutnej, nie mogli
scierpieć istnienia instytucyj, troszczących się o dobro i inte
resy oddzielnych prowincyj, niezależnie od władzy królew
skiej, i dlateg'o znosili je powoli. Niektóre jednak, jak
np: w Prowancyi i Langwedocyi utrzymały się aż do re
wolucyi. Znoszenie wszakże stanów prowincyonalnych wy
rządziło wielką krzywdę społeczeństwu francuskiemu, które
w skutek tego nie mogło tak, jak społeczeństwo angielskie,
wyrobić u siebie silnego samorządu.

W ten sposób blisko przez dwa wieki cała władza
prawodawcza i wykonawcza skoncentrowana była w rękach
króla. Zebranie się stanów jeneralnych 5 maja 1789 roku,
było początkiem wielkiego przewrotu politycznego i społe
cznego, znanego pod nazwą wielkiej rewolucyi francuskiej,
którego następstwa do obecnego czasu czuć się dają. Od
tej chwili wypadki polityczne następowały jedne po dru
gich z przerażającą nieraz szybkością. W szystkie stosunki
społeczne i państwowe uległy gruntownej reformie. Ma się
rozumieć, iż wśród tego przewrotu działalność prawodawcza
za jeden z głównych swych celów musiała uważać określe
nie ustroju władzy prawodawczej i rządu, od czego zależał
dalszy rozwój wszystkich stosunków państwowych. Dlatego
spotykamy pod tym względem gorączkową działalność, owo
cem której były te liczne konstytucye, jakie miała Francya
od 1789 r. Niepodobieństwem byłoby nam rozważać szczegór
łowo, j ak każda z nich określała władzę prawodawczą
i rząd, choćby z tego powodu, iż każdą zmiana polityczna,
każda nowa rewolucya wywoływała nową konstytucyę, któ



195

ra inaczej urządzała ten przedmiot, stosownie do wypad
ków politycznych lub zapatrywań osób, pod wpływem któ
rych konstytucya była tworzona. Z drugiej strony każda
nowa konstytucya, usuwając en blac poprzednią, przyjmo
wała inne, często wprost przeciwne dawniej przyjętym, zasady.

Z Jego powodu jak konstytucye te nie opierały się na
przeszłośoi, na rozwoju historycznym, ale były wynikiem
bardziej teoretycznych zapatrywań, tak i same po znie
sieniu, utracały wszelkie znaczenie, nawet historyczne; nie
tworzyły podstawy do dalszego rozwoju, nie stanowiły klu
cza do zrozumienia tego, co obecnie istnieje. Dla dokła
dności tylko wspomnimy o każdej z nich w kilku słowach,
zanim przejdziemy do rozważenia stosunków obecnych.

Stany jeneralne z 1789 r., zamieniły się na zgroma
dzenie narodowe czyli ustawodawcze (Assemblee constituante),
które uchwaliło kostytucyę z 3-14 września 1791 r. Po
dług tej konstytucyi władza prawodawcza była powierzona
jednemu zgromadzeniu narodowemu prawodawczemu (Assem
blee legislative), które winno było składać się z 745 człon
ków, wybranych za pomocą wyborów dwustopniowych,
na dwa lata. Władza wykonawcza została powierzona kró
lowi, który też miał prawo założenia weto, przeciw prawom,
uchwalonym przez zgromadzenie prawodawcze.

Zgromadzenie prawodawcze 'Lebrało się 30 paździer
nika 1791 roku, i zawiesiwszy króla w ;wykonywaniu jego
władzy (10 sierpnia 1792 roku) zwołało konwencyę na
rodową. Konwencya ogłosiła 21 września 1792 roku rzecz
pospolitę i uchwaliła konstytucyę z 24 czerwca 1793 roku.
Podług tej konstytucyi władza prawodawcza miała być po
wierzona jednemu zgromadzeniu, składającemu się z człon
ków wybieranych bezpośrednio, w takim stosunku, aby na
każde 40,000 mieszkańców przypadał jeden deputowany.
Władza wykonawcza miała być powierzona najprzód radzie
wykona wczej złożonej z 24 członków, wybranych przez zgro
madzenie prawodawc.ze z listy kandydatów, wybranych przez
n 'ód, za  omocą wyborów dwustopniowych, - następnie
zas 12 komisyom, wybranym z członków zgromadzenia pra..

13*
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wodawczego. Konstytucya ta jednak nigdy nie weszła
w wykonanie.

Konwencya przed rozejściem się uchwaliła jnną kon
stytucyę z 5 fructidor'a, III roku rzeczypospolitej. Na mo
cy tej konstytucyi władza prawodawcza była powierzo
na dwom izbom, wybieranym za pomocą wyborów dwusto
pniowych i odnawianym w trzeciej części corocznie. Izba
mi temi były: rada pięciuset (le Conseil des Cinq-Cents),
która miała inicyatywę w stanowieniu praw i rada star
szych (le Conseil des Anciens) , która mogła tylko zatwier
dzić albo odrzucić projekty do praw, przyjęte przez radę
pięciuset. Władza wykonawcza była powierzona dyrekto
ryatowi, składającemu się z pięciu członków, wybieranych
przez radę starszych z listy kandydatów, przedstawionych
przez radę pięciuset, odnawianemu w piątej części co rok.

Zamach stanu 18 brumaire'a, roku VIII, zniósł dyre
ktoryat i ustanowił na jego miejsce tymczasowo trzech
konsulów, do których należał i jenerał Bonaparte. Konsulo
wie ci opracowali nową konstytucyę z 22 frimaire'a roku VIII,
(13 grudnia 1799 r.).

Podług tej konstytucyi był ustanowiony: 1) trybu
nat, składający się ze 100 członków, mianowanych przez
senat z ogólnej listy narodowej; 2) ciało prawodawcze
(Corps legislatif) , składające się z 300 członków, mianowa
nych także przez senat z listy narodowej, i H) senat, -Jjkła
dający się z 80 członków dożywotnich, z których 56 na
pierwszy raz zamianowali konsulówie, pozostali zaś byli
mianowani przez senat z liczby trzech kandydatów, przed
stawionych na kazde miejsce, przez trybunat, ciało prawo
dawcze i pierwszego konsula. Ten sam sposób miał być
zastosowany i przy następnych mianowaniach senatorów.
Wreszcie była ustanowiona rada stanu, złożona z członków,
mianowanych przez pierwszego konsula. Władza prowodaw
cza między' temi organami była rozdzielona w ten sposób,
iż rada stanu przygotowywała projekty do praw z konsu
lami i naznaczała trzech członków z pośród siebie, którzy
komunikowali go trYQunatowi. Trybunat miał prawo dy
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skutować nad przedstawionym mu projektem i wyznaczyć
trzech członków ze swego grona, d o przedstawienia prze
ciwko niemu zarzutów w ciele prawodawczem. Tam
też mogły być rozprawy tylko pomiędzy trzema człon
kami rady stanu, którzy obowiązani byli bronić pro
jektu, i członkami trybunatu, przedstawiającemi swe zarzu
ty; członkowie jednak ciała prawodawczego nie mogli brać
w rozprawach tych udziału. Ciało prawodawcze mogło tyl
ko, po milczącem wysłuchaniu mów za i przeciw, przyjąć
prawo lub odrzucić. Senat miał tylko prawo rozstrzygać
o konstyt cyjności postanowień ciała prawodawczego. Wła
dza wykonawcza powierzona była trzem konsulom, miano
wanym. przez senat na lat 10. Z tych konsulów jednak
tylko pierwszy miał rzeczywistą władzę, gdyż on tylko roz
strzygał, inni mieli tylko głos doradczy. Widzimy stąd, iż
wtedy już władza wykonawcza i prawodawcza była skon- '
centrowana w pierwszym konsulu, który za pomocą rady
stanu miał inicyatywę w stanowieniu praw, wpływając zaś
na senat, mógł zapewnić zamianowanie takich tylko człon
ków ciała prawodawczego, którzy byliby powolneffi w jego
rękach narzędziem. Było to przygotowaniem do przyszłego
cesarstwa.

Na mocy plebiscytu ludowego pierwszy konsul miał
przedłużoną władzę dożywotnio. W skutek tego senat, na
wniosek tegoż, uchwalił nową konstytucyę z 16 thermi
dor'a, roku X (4 sierpnia 1802 r.), która zmieniła tylko pod
pewnemi względami poprzednią. konstytucyę, rozszerzaj ąc
-prawa, senatu i pierwszego konsula, zmniejszając znaczenie
trybunatu.

Konstytucya z 28 floreal'a, roku XII} (18 maja 1804)
ustanowiwszy cesarstwo, zaprowadzała także pewne zmiany
w organizacyi senatu i trybunatu.

Po upadku Napoleona, senat i ciało prawodawcze przy
jęły konstytucyę z monarchią dziedziczną i dwiema izbami,
na którą wszakże nie zgodził się Ludwik XVIII. Zamiast tego
nadaną została konstytucya z 4 czerwca 1814 r., mocą któ
rej były wprawdzie ustanowione dwie izby, mianowicie izba
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parów i deputowanych, atrybucye ich jednak były bardzo
ograniczone, gdyż nie miały inicyatywy w stanowieniu praw
Inicyatywa pod tym względem należała wyłącznie do kró
la. Izby mogły tylko, w razie jeżeli chciały zwrócić uwa
gę rządu na potrzebę pewnego prawa, obradować nad od
powiednim do tego wnioskiem w komitecie sekretnym,
i przedstawić go pod rozpoznanie króla. Powrót Napoleona
z wyspy Elby i rządy tak zwane studniowe pociągnęły za
sobą nową zmianę, wprawdzie krótkotl'wałą, w ustroju wła
dzy prawodawczej i rządu. Akt dodatkowy (acte additionel)
z 22 kwietnia 1815 r., powracał w gruncie rzeczy do roz
pOl'ządzeń konstytucyi z roku VIII, X i XII, z pewnemi
wszakże zmianami, na korzyść reprezentacyi narodowef

Po ostatecznym upadku Napoleona przywrócona z(}
stała moc obowiązująca konstytucyi z 1814 1'. Następna
konstytucya z 14 sierpnia 1830 r., wogóle trzymała się
tychże zasad co i poprzednie, z tą tylko główną róznicą, iż
inicyatywa była nadana obydwom izbom, że posiedzepia
izby parów miały być publiCZ1!1e, nie tak jak poprzed io
tajemne, i że godnosć ta nie była dziedziczna, ale tylko do
żywotnia.

W skutek rewolucyi lutowej rząd tymczasowy ogłosił
rzeczpospolitę, zwołane zaś zgromadzenie narodowe uchwa
liło konstytucyę z 4 listopada 1848 r. N a mocy tej kon
stytucyi władza prawodawcz  należała do jednej tylko iz
by stałej, składającej się z 750 członków, wybieranych bez
pośrednio za pomocą głosowania powszechnego. Prezydent
rzeczypospolitej miał władzę wykonawczą, a także na ró
wni z izbą inicyatywę w stanowieniu praw. Prócz tego,
jeżeli się nie zgadzał na jakie prawo, mógł żądać w ter
minie oznaczonym, aby izba wzięła je pod powtórne roz
poznanie, które jednak było ostatecznem.

Po zamachu stanu z 2 gruania 1851 r t , i plebiscytach
z 20 i 21 tegoż miesiąca, prezydent rzeczypospolitej ogło
sił konstytucyę z 14 stycznia 1852 r. Według tej konsty
tucyi władza prawodawcza należała do prezydenta rzeczpo
spolitej i dwóch izb, mianowicie senatu i ciała prawodaw
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czego; inicyatywa jednak należała wyłącznie do prezyden
ta. Ciało prawodawcze mogło debatować nad projektem
do poprawki do prawa tylko w tym wypadku, kiedy po
prawka ta była przyjęta przez specyalny komitet ciała pra
wodawczego i przez radę stanu. Senat, składający się
z członków mianowanych przez prezydenta dożywotnio,
miał prawo za pomocą senatus-konsultów decydować o kon
stytycyjności czynów, poddanych pod jego l'ozpoznanie, wy
dawać postanowienia, odnoszące się do zarządu Algieł'yi
i kolonij, i tłumaczyć w razie niejasności artykuły konsty
tucyi. Senat miał także wyłączne prawo inicyatywy wzglę
dem zmian w konstytucyi. Każda taka zmiana, jeżeli by
ła przyjęta przez prezydenta, winna była być na mocy se
natus-konsuItu poddana pod zatwierdzenie ludowe za po
mocą głosowania powszechnego. W ten sposób cała wła
dza prawodawcza była skoncentrowana w osobie prezy
denta rzeczypospolitej, który miał w swych ręku nominacyę
senatorów, a prócz tego mógł potężnie wpływać na skład
ciał  prawodawczego, przez tak zwane kandydatury urzę
dowe.

N a mocy swego prawa, które dozwalało zmieniać kon
stytucyę, senat uchwalił 7 Hstopada 1852 r., senatus-konsu1t,
przywracający cesarstwo, który był zatwierdzony w głosowa
niu powszechnem przez plebiscyt z 21 listopada 1852 r. Prócz
tego senat senatus-konsuItem z 25 grudnia 1852 r., zmienił
w części konstytucyę z 14 stycznia tegoż roku. Zmiana ta po
legała głównie na tern, iż atrybucye cesarza, jako naczelni
ka władzy wykonawczej, były znacznie powiększone pod
względem prawodawczyni, przez nadanie mu prawa urządza
nia za pomocą dekretów takich stosunków, które poprzednio
wymagały zapadnięcia prawa, w ścisłem znaczeniu tego wy
razu. Z drugiej strony atrybucye ciała prawodawczego zo
stały ograniczone w najważniejszych jego funkcyach, mia
nowicie: w prawie uchwalania podatków i budżetu, gdyż od
tego czasu mógł uchwalać nie cały budżet wogóle, ale
pojedyńczemi ministeryami, cesarz zaś miał prawo za po
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mocą dekretu przenieść fundusze uchwalone z jednej pozy
cyi do drugiej.

Za drugiego cesarstwa było wydanych kilka posta
nowień, odnoszących się do ustroju władzy prawodawczej,
w celu rozszerzenia atrybucyj ciała prawodawczego.
Dekret z 24 listopada 1860 roku, pozwolił senatowi i cia
łu prawodawczemu uchwalać adres w odpowiedzi na mowę
tronową, a także ustanowił ministrów bez wydziałów (sans
portefeuille) w celu obrony w ciele prawodawczem proje
któw rządowych, wspólnie z członkami rady stanu. Sena
tus-konsult z 2 lutego 1861 l'., upoważnił izby do druk 0-:;'
wania w dzienniku urzędowym stenograficznych spra.woz
dania in extenso z rozpraw parlamentarnych niezależnie od
sprawozdania, które było publikowane do owego czasu. Se
natu.8-konsu1t z 18 lipca 1866 r., rozszerzył prawo izb pod
względem czynienia poprawek do projektów rządowych.
Z drugiej strony senatus-konsu1t z 31 grudnia 1861 r. ogra
niczył prawo reprezentacyi narodowej pod, względem stano
wienia budżetu, wymagaj ąc, aby budżet każdego llliniste
ryum był wotowany sekcyami, nie tak jak poprzednio ogól
nie.. Przeciwnie senatus-konsult z 8 września 1869 r., na
dał inicyatywę w stanowieniu praw nietylko cesarzowi, ale
i dwom izbom; dopuścił ministrów, którzy dotychczas nie
mogli być obecnemi przy rozprawach izb do przyjęcia w nich
udziału; dozwolił nawet brać ministrów z członków sena
tu i ciała prawodawczego i uczynił ich odpowiedzialnemi;
dozwolił ciału prawodawczemu wybierać prezesa, wicepreze
sa, sekretarzy i konstytuować swoj e biuro, a także czynić
wnioski motywowane o przejście do porządku dziennego.
Członkowie obydwóch izb otrzymali prawo występowania do
rządu z interpelacyami. Posiedzenia senatu miały mieć miej
sce publicznie; wszystkie te zaś zmiany w duchu liberalnym by
ły, na skutek plebiscytu z 8 maja 1870 r., wniesione do se
natus-konsultu z 21 maja 1870 r., w którym prócz tego na
dane zostało senatowi i ciału prawoda wczemu pra wo przyj
mpwania petycyj. Działo się to w przeddzień upadku dru
giego cesarstwa.
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W skutek wypadków politycznych z 1870 r., utworzył
się 4 wrzesnia 1870 r., w Paryżu, rząd obrony narodowej,
złoźony z deputowanych departamentu Sekwany, który
aktem, w tymze dniu wydanym, ogłosił rzeczpospolitę. Rząd
obrony narodowej dekretem z 31 stycznia 1871 r., zwołał
zgromadzenie nal'odowe do Bordeaux. Zgromadzenie to,
wybrane podług prawa wyborczego z 1848 r., to jest za
pomocą głosowania powszechnego i z listy dla każdego de
partamentu, mianowało postanowieniem z 17 lutego 1871 r.
Thiers'a naczelnikiem władzy wykonawczej, a postanowie
niem z 1 marca t. r. wyrzekło detronizacyę dynastyi na
poleońskiej. Akt z 31 sierpnia t. r., na wniosek Riveta,
przyznał naczelnikowi władzy wykonawczej tytuł prezy
denta rzeczypospolitej francuskiej, a zarazem określił jego
atrybucye, jako naczelnika władzy wykonawczej. Według
tego aktu i prezydent i ministrowie, zarządzający wydzia
łami, mieli być odpowiedzialni przed z gromadzeniem naro
dowem, zachowująceID w pełni najwyższą władzę. Prawo
z 24 maja 1872 r., ustanowiło radę stanu, mającą pewne
funkcye pod względem prawodawczym, mianowicie w przy
gotowaniu projektów do praw. Atrybucye prezydenta rze
czypospolitej i ministrów były też określone w prawie z 13
marca 1873 r. Wreszcie w 1875 r., zostało uchwalonych
kilka praw, które stanowią obecną konstytucyę rzeczypospo
litej francuskiej, i określają z małemi zmianami dzisiejszy
ustrój władzy prawodawczej oraz rządu we Franc)7}. Do nich
należy prawo z 24 lutego 1875 r., o organizacyi senatu;
z 25 lutego t. r., prawo konstytucyjne o organizacyi władz
publicznych; z 16 lipca t. r., takież prawo o stosunku władz
publicznych; z 2 sierpnia t. r., prawo organiczne o wybo
rach deputowanych.

Z tego powodu zastanowić się nam wypada nad
tern, jak. powyzej wymienione prawa określają obe /"
władzę prawodawczą i rząd we Francyi. W ogóle n;;f  , r .
prawa te powierzają władzę prawodawczą trzem V  om  F
mianowicie: izbie deputowanych, senatowi i pr nt :df l1:1
.rzeczypospolitej, władzę zaś wykonawczą tylko of'R-:!::c$ yO£  4>t P

_...-
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tniemu. Prócz tego pewien udział w stanowieniu praw
nadany zost al i radzie stanu.

ROZDZIAŁ II.

Mówiąc o organizacyi władzy prawodawczej, należy
się zastanowić nad urządzeniem każdego z organów, powo
łanego do wykonywania jej, po szczególe. Z tego powodu
winniśmy zatrzymać się tutaj nad przepisami, odnoszącemi
się do izby deputowanych, senatu, prezydenta rzeczypospo
litej tudzież rady. stanu.

I. Skład izby deputowanych.

Podług prawa z 30 listopada 1875 r., izba deputowa
nych winna była składać się z członków, wybieranych za
pomocą głosowania powszechnego, w departamentach fr,an
cuskich i algierskich, a także na wyspach Martynice, Gwa
delupie i Reunion. Prawo z 8 kwietnia 1879 r., i 28 lipca
1881 1'., nadało prawo wybierania deputowanych także ko
loniom francuskim w Gujanie, Kochinchinie, Indyach i Se
negalu, jakkolwiek kolonie te nie mogą wybierać sena
torów.

Ponieważ prawodawstwo francuskie przyjęło głosowa
nie powszechne, przeto prawo wyborcze czynne należy do
każdego obywatela francuskiego, który ukończył 21 lat,
używa praw cywilnych i politycznych i zamieszkuj e w gmi
nie przez sześć miesięcy. *)

*) Konstyttlcya z 1814 r' 1 wymagała od wyborców 30 lat wieku
i opłacania 300 franków podatków stałych; od wybieralnych 40 lat wie
ku i opłacania 1,000 franków podatków stałych. W skutek tego było
w owym czasie tylko 90,000 obywateli, mających prawo wyborcze czyn
ne i 16,000 mających prawo wyborcze bierne. Konstytucya. z 1830 r'r
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Dlatego, aby do wyborów byli dopuszczeni tylko ma
jący do tego prawo, winna być w każdej gminie utworzo
na lista wyborcza, podług przepisów prawa z '7 lipca 18'7 4 r
Listę tę tworzy komisya składająca się z mera gminy,
jednego delegowanego, mianowanego przez prefekta i dru
giego, naznaczonego przez radę gminną. Większe miasta
są pod tym względem podzielone na sekcye wyborcze,
a Paryż i Lyon na okręgi. Ponieważ ta sama lista słu
ży takie i do wyborów gminnych, przeto winna być po
dzielona na dwie części: w jednej pomieszczone być winny
osoby, mające prawo uczestniczyć w wyborach politycz
nych i gminnych, zależnych od pewnych warunków specyal
nych - w drugiej, dodatkowej "liste complementctire," za
pisane być winny te tylko osoby, które, nie mogąc ucze
stniczyć w wyborach gminnych, mają prawo, w skutek
sześciomiesięcznego mieszkani a w gminie, wykonywać w niej
prawo wyborcze czynne. Pl'awo wskazuje szczegółowe prze
pisy, które należy zachowywać przy układaniu listy wy
borczej. Te same przepisy winny być zachowane i przy
częściowych zmianach, które zaszły w niej w ciągu roku.
Zmiany te winny być uskutecznione przed 31 marca. każ
dego roku, w skutek czego lista zachowuje swoję moc do
tegoż dnia następnego roku. Na decyzyę komisyi osoby
interesowane mogą założyć apelacyę do sędziego pokoju,
a na decyzye tego ostatniego do sądu kasacyjnego.

zmniejszyła te wymagania, ządając od wyborców 25 lat i płacenia 200
franków; od wybieralnych 30 lat i 500 franków podatków. W skutek
tego liczba wyborców i wybieralnych powiększyła się; w kazdym je
dnak razie tylko bogatsi mieli zapewniońą reprezentacyę. Głosowanie
powszechne, znosząc cenz wyborczy i zniżając wiek, wymagany od wy
borców, powiększyło znakomicie ich liczbę. Tak np. przy głosowaniu
na prezydenta rzeczypospolitej, książę Ludwik Napoleon otrzymał
5,434 7 226 głQSów, jenerał Cavaignac 1,448,107, a Ledrn-Rollin 370,119.
W pamiętnem głosowaniu, w maju 1870 r., zatwierdzającem liberalne
zmiany, zaprowadzone w konstytucyi przez Napoleona III-go, 7,350,142
głosów oświadczyło się twierdząco, 1,538,825 przecząco, 112,975 głosów
było nieważnych. W 1885 roku, było 10,367,202 wyboreów, z których
wzięło udział w wyborach 7,769,629.
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N a liście tej nie mogą być pomieszczone nie tylko

osoby, pozbawione praw cywilnych i politycznych na sku
tek wyroku sądu karnego, skazującego je na karę hańbią
cą, ale i wiele innych, jak np.: osoby, którym sądy wyro
kujące poprawczo, zabroniły wykonywać prawo wyborcze,
osoby skazane na krótsze nawet więzienie za sprzedaż na
pojów fałszowanych, kradzież, oszustwo, nadużycie zaufa
nia, przestępstwo przeciwko dobrym obyczajom, przestępstwo
wyborcze, za lichwę, i niektóre inne. Nie mogą także być
na niej zamieszczeni pozbawieni własnej woli i upadli nie
rehabilitowani. Niektóre osoby nie mogą być zapisane
do listy w przeciągu 5 lat, licząc od daty odcierpienia
przez nich kary, na któn  byli skazani. Do nich należą ,
skazani na miesiąc więzienia za opór władzy, za zniewa
żenie publiczne przysięgłego z powodu wykonywanych przez
niego obowiązków, lub świadka, z powodu uczynionego przez
nieg& zeznania i t. p. Niektórzy zamieszczeni nawet
na liście są zawieszeni w wykonywaniu prawa wybor
czego. Do nich należą pozbawieni wolności w czasie śledz
twa, a także obwinieni, niestawający, i osoby pomieszczo
ne w domach obłąkanych. Wreszcie co się tyczy wojsko
wych wszelkich stopni należy z,auważyć. iż winni być za
mieszczeni na liście w tern miejscu, w którem mieli osta
tnie zamieszkanie. l\łIogąjednak głosować tylko wtedy, kie
dy są na urlopie, lub kiedy przeszli w stan rozporządzalno
ści (en disponibilitć).

Z drugiej strony mogą głosować osoby nie zamieszczo
ne na liście wy orców, które przedstawią decyzyę sędziego
pokoju, nakazującą ich wpisanie, lub decyzyę sądu kasacyj
nego unieważniającą ich wykreślenie.

Prawo wyborcze bierne określone jest wogóle w ten
sposób, iż każdy wyborca, który ukończył 25 lat, może być
wybrany deputowanym, bez względu na jego cenz mająt
kowy lub zamieszkanie. Od tego ogólnego prawidła usta
nowione są jednak pewne wyjątki. I tak: nie mogą być
wybranemi wojskowi' i marynarze, zostający w służbie czyn
nej, a nawet przeniesieni w stan rozporządzalności, tudzież



205

wszyscy urzędnicy puDliczni, otrzymujący pensyę ze skar
bu państwa.

Niektórzy jednak urzędnicy mogą być obrani deputo
wanemi; do nich należą: ministrowie i podsekretarze stanu,
ambasadorowie i ministrowie rezydenci przy obcych dwo
rach, prefekt departamentu Sekwany i policyi, pierwszy
prezes sądu apelacyjnego i izby obrachunkowej w Paryżu,
jeneralni prokuratorowie przy tychże instytucyach, arcybisku
pi i biskupi, pastorowie wyznania protestanckiego, prezydu
jący w konsystorzach i wielki rabin prezydujący w konsy
storzu wyznania mojżeszowego w Paryżu, profesorowie uni
wersytetu, a także osoby, które otrzymały polecenie od rzą
du na czas, niepl'zenoszący sześciu miesięcy. W skutek
tego też każdy deputowany, który by w czasie trwania
swego mandatu otrzymał urząd płatny ze skarbu państwa,
utraca mandat deputowanego przez sam fakt przyjęcia te
go urzędu. Jeżeliby jednak urząd ten naleźał do powyżej
wymienionych, niesprzeciwiających się obowiązkom depu
towanego, winien tylko poddać się powtórnemu wyborowi,
w skutek czego może połączyć te obowiązki. W każdym
razie deputowani mianowani ministrami lub podsekretarza
mi stanu są uwolnieni od tego, i nie potrzebują poddawać
się nowemu wyborowi. Owszem z systematu parlamentar
nego wypływa, aby ministrowie byli jednocześnie i de
putowanemi.

Wreszcie najeży zauważyć, iż niektórzy urzędnicy nie
mogą być o brani deputowanymi w tym okręgu, w którym
pełnią rzeczywiście obowiązki, a nawet w szeŚĆ miesięcy
po ustaniu ich w skutek dymisyi, uwolnienia z urzędu, albo
przeniesienia na inne miejsce. Do nich należą: prezesi,
wiceprezesi, sędziowie i sędziowie śledczy, tudzież członko
wie prokuratury trybunałów pierwszej instancyi, prefekci,
sekretarze jeneralni prefektury, gubernatorowie i sekretarze
jeneralni kolonii; inżynierowie departamentalni i okręgowi,
a także tacyż nadzorcy dróg; rektorowie i inspektorowie
akademii   inspektorowie szkół początkowych; arcybiskupi,
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biskupi i wikaryusze jeneralni; płatnicy jeneralni i poborcy
podatków stałych i niestałych, stempla, dochodów dóbr pań-.
stwa i poczt; inspektorowie leśni i podprefekci. Wreszcie
na mocy prawa z 1884 r., nie mogą być ani deputowane
mi, ani senatorami członkowie l'odzin panujących dawniej
we Francyi.

Mandat deputowanego trwa cztery lata, gdyż izba na
taki przeciąg czasu jest wybieraną. Jeżeli jednak deputo
wany wybierany jest w czasie kadencyi parlamentarnej,
mandat jego ma moc tylko do końca tej kadencyi. Izba
deputowanych odnawia się w całości co cztery lata, wtedy
więc winny nastąpić ogólne wybory. Jeżeli miejsce depn

towallego opróżni się w czasie kadencyi w skutek śmierci,
zrzeczenia się mandatu lub z innego powodu, nowy wybór

.powinien być dopełniony w trzy miesiące od daty opróżnie
nia. . Jeżeli opróżnienie nastąpiło w skutek tego, iż depu
towany, wybrany w kilku miejscach, .wybrał jedno z nich,
nowy wybór winien nastąpić w ciągu miesiąca.

Wybory, podług prawa z 30 listopada 1875 r., odby
wają się w ten .sposób, iż zgromadzenia wyborcze winny
być zwołane przez dekrekt prezydenta rzeczypospolitej przy
najmniej na dwadzieścia:dni przed wybOl'ami. Podczas peryo
du wyborczego, to jest od dnia ogłoszenia dekretu do odbyeia
się wyborów, wszelkie cyrkularze i wyznania wiary poli
tycznej kandydatów, ogłoszenia i manifesty wyborcze pod
pisane przez wyborców, mogą byiS publikowane albo roz
dawane bez żadnego poprzedniego upoważnienia, po  łoźe
niu tylko kopii ich w biurze prokuratora rzeczypospolitej.
Rozdawanie kartek wyborczych (bulletin) nie podlega obo
wiązkowi złożenia ich w tern bil;lrze. Zabronione jest ta
kże wszystkim urzędnikom i ajentom rządowym lub gmin
nym rozdawać cyrkularze, manifesty lub kartki wyborcze.

Głosowanie odbywa się w głównem miejscu gminy.
W tym celu winno być w niej utworzone biuro wyborcze.
Prezydującym w tern biurze jest mer gminy, a w razie
niemożności jego pomocnik (adjoint) lub jeden z radcÓw
gminnych. Asesorami są radcy gminni, umiejący czytać
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i pisać, z porządku starszeństwa) w razie zaś niemożności
dwaj naj starsi i dwaj naj młodsi wyborcy. Sekretarza z gło
sem tylko doradczym wybiera samo biuro z pomiędzy wy
borców. Biuro) w czasie dopełnienia wszystkich operacyj
wyborczych, winno się składać przynajmniej z trzech człon
ków. Prezydujący biura utrzymuje porządek w zgroma
dzeniu wyborczem, w skutek tego ma prawo wzywać na
wet siłę zbrojną w celu zachowania go; żadna zaś siła
zbrojna nie może być umieszczona ani w sali głosowań, ani
u wejść do niej bez wezwania prezydującego. Biuro roz
strzyga tymczasowo względem wszelkich trudności lub spo
rów, wynikających w czasie głosowania. Decyzye jego
winny być motywowane. Do nich winny być dołączone doc
wody usprawiedliwiające spór np. kartki wyborcze; wszel
kie zaś spory winny być wniesione do protokółu.

Głosowanie winno się odbyć) o- ile można, w niedzielę
lub dzień świąteczny i nie moze się ciągnąć dłużej jak je
den dzień. Zgromadzenia wyborcze, w dniu przeznaczo
nym na głosowanie nie mogą zajmować się niczem in
nem tylko wyborami, w skutek czego wszelkie dy
skusye i   rozprawy polityczne są zabronione. W cza
sie głosowania, na stole 1 przy którym biuro odbywa swe
czynności, winna się znajdować kopia urzędowa listy wy
borców właściwej gminy lub sekcyi. Głosowanie odbywa
się tajemnie w ten sposób, iż wyborcy znajdujący się
w 'sali głosowań są wywoływani 'z listy w porządku
alfabetycznym. Kazdy z nich winien przynieść kartkę wy
borczą, przygotowaną poprzednio na białym papierze, bez
żadnych znaków zewnętrznych) z napisanem na niej nazwi
skiem kandydata) na którego g'łosuje. Po przywołaniu z na
zwiska wyborca winien usprawiedliwić przedewszystkiem swój
przymiot wyborcy, przez okazanie karty wyborczej, której
j eden z rogów jest dla kontroli ucięty, i -porównanie jej
z listą wyborczą, tudzież złożyć prezydującemu swoję kar
tkę zwiniętą. Prezydujący składa ją do urny, która winna
być przed rozpoczęciem głosowania zamkniętą na dwa klucze.
Jeden z nich pozostaje u prezydującego, drugi u rachmi
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strza głosów (scrutatewr) naj starszego wiekiem. Po złoże
niu kartki, jeden z członków biura winien na liście pod
znaczyć, iż kartka została złożona. Po ukończeniu przywo
ływania z listy, należy przystąpić do powtórnego jej prze
czytania w celu przywołania tych wyborców, którzy się za
pierwszym razem nie stawili. Głosowanie takie winno się
odbywać od godziny 8 z rana do 6 wieczorem. Mogą ta
kże głosować i ci, którzy jakkolwiek nie byli zamieszczeni
na liście, okazali decyzyę, o której wyżej wspomnieliśmy.

Po ukończeniu głosowania, należy przystąpić do obli
czenia głosów. Czynność ta odbywa się w ten sposób, iż
najprzód otwiera się urna z kartkami i liczy kal,tki w niej
znajdujące się. Jeżeli kartek okazało się mniej lub więcej
jak głosuj ących, winna być o tern uczyniona wzmianka
w protokóle głosowania. W następstwie, jeżeli było więcej
jak 300 głosujących, biuro winno mianować z obecnych wy
borców, umiej ących czytać i pisać, pewną liczbę rachmi
strzów do otworzenia kał'tek i zliczenia głosów. Rachmi
strze ci dzielą się na grupy najmniej po czterech, pracują
ce przy oddzielnych stołach. Prezydujący dzieli między
niemi kartki wyborcze, jeden zaś z rachmistrzów w każdej
grupie, przeczytawszy na głos nazwisko kandydata zawar
te na kartce, winien ją oddać innemu do sprawdzenia. Na
zwiska zamieszczone na kartkach winny być zaraz zapisa
ne na listacb w tym celu przygotowanych. Liczenie gło
sów i sprawdzenie kartek przez rachmistrzów winno się od
bywać pod nadzorem prezyduj ącego i członków biura. J e
żeli jest mniej jak 300 głosujących czynność tę mogą d 
pełnić sami członkowie biura. W każdym razie stoły,  [
których odbywa się liczenie głosów, winny być tak umIe
szczone, aby wyborcy mogli chodzić na około nich. Kartki
puste, z niedokładnem oznaczeniem kandydata, lub w któ
rych głosujący dał się poznać, nie liczą się. Po ukończe
niu liczenia natychmiast rezultat tegoż winien być ogłoszo
ny, kartki zaś winny być spalone, oprócz nieważnych lub
spornych, które dołączają się do protokółu. Jeżeli gmina
podzielona jest na kilka sekcyj, sprawozdanie z głosowania,
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sporządzone przez biuro, winno być ze wszystkich sekcyj
zaniesione do pierwszej sekcyi, w której, wobec prezydu
jących wszystkich sekcyj, nalezy przystąpić do ostateczne
go obliczenia i ogłoszenia l'ezultatu. Protokóły głosowania
sporządzają się w każdej gminie w podwójnej liczbie eg
zemplarzy, z których jeden pozostaje w merostwie gminy,
drugi zaś przesyła się prefektowi za pośrednictwem pod
prefekta. Ogólne policzenie głosów dla każdego departa
mentu odbywa się w mieście głóWllem departamentu przez
komisyę złożoną z trzech radców jeneralnych departamen
tu na posiedzeniu pubIicznem. Rezultat tego winien ogło
sić prezydujący w komisyi. Większość głosów potrzebna
do wyboru na deputowanego jest określona w ten spo
sób, iż każdy deputowany winien mieć absolutną wię
kszość głosów, z liczby wyborców głosujących; większość
ta jednak winna stanowić przynajmniej 1/4 część wszyst
kieh wyborców zapisanych. Jezeli kandydat nie otrzy
mał takiej większości, winny się odbyć powtórne wybory"
w drugą niedzielę po ogłoszeniu rezultatu pierwszych. Do
wyborów tych dopuszczeni są nietylko kandydaci, którzy
nie zdołali otrzymać żadnej większości, ale i nowi. Przy
tych wyborach względna większość rozstrzyga, to jest do
syć jest mieć większość z liczby rzeczywiście głosujących.

Według prawa z 1875 l". każdy wyborca głosował tyl
ko na jednego deputowanego, czyli, że prawo to ustanowi
ło głosowanie tak zwane indywidualne, (scr'l(,tin individuel).
Liczba deputowanych była oznaczona w tym stosunku, iż
każdy okrąg (arrondissement) z ludnością 100,000 miał pra
wo wybrać jednego deputowanego na każde 100,000 m. lub
każdy ułamek tej cyfry. Takie okręgi winny były być,.
w celu dopełnienia wyborów, podzielone na okręgi wyborcze
(circonscription). W skutek tego izba deputowanych li
czyła wogóle 557 członków. Prawo z 16 czerwca 1885 r.
zaprowadziło pod tym względem ważną zmianę przez przy
jęcie tak zwanego głosowania z listy (scrutin de list e) o któ
re juz dopominał się Gambetta, i z powodu którego upadł.
Na skutek tego każdy departament tworzy oddzielny okra,.g

14
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wyborczy, wybierający pewną ilość deputowanych, mia o
wicie jednego deputowanego na każde 70,000 ludności,  ie
licząc cudzoziemców. Stosownie do tego każdy departa
ment wybiera przynajmniej 3 deputowanych. Departament
Sekwany wybiera 38, aBelfort 2. Wszystkich deputowa
nych jest 584, z których 568 przypada na Francyę, 6 na
Algieryę i 10 na inne kolonie. W każdym okręgu wybor
czym wyborcy głosują na wszystkich deputowanych,. któ
rzy na ten okrąg przypadają, to jest, mają prawo umieścić
na kartce wyborczej tyle nazwisk, ile ma być wybranych
deputowanych. Wreszcie mówiąc ° izbie deputowanycł7l
należy zauważyć, iż deputowani, zgodnie z zasadnicz  my:'
ślą reprezentacyi narodowej, nie otrzymują żadnych od wy
borców instrukcyj, owszem wszelką taką instrukcyę (man
dat imperat-if) prawo uważa za nieważną. Z drugiej stro
ny otrzymują wynagrodzenie w ilości 9,000 franków roCz
nie. Deputowani z kolonij dostaj ą prócz tego zwrot kosz
ów podróży.

II. Organizaoya senatu.

Organizacya senatu określona jest w prawach z 24
lutego, 16 lipca i 2 sierpnia 1875 r. oraz z 4 lipca 1884 r.
Podług tego senat składa się z 300 członków. Z tej licz
by 75 pierwotnie zamianowało samo zgromadzenie narodo
we; obecnie jednak na mocy prawa z 1884 r. i senatorowie
wybierani są w zwykły sposób, ustanowiony początkowo
tylko dla wyboru pozostałych 225. Prawo z 24 lutego
1875 r. klasyfikuje pod tym względem departamenty, z któ
rych jedne mogą wybrać 5 senatorów, inne 4, 3, 2, nie
które zaś tylko jednego. Senatorowie, wybrani przez zgr.o
madzenie narodowe, a obecnie wybierani przez senat są do
żywotni; senatorowie z departamentów wybierani są tylko
na dziewięć lat i odnawiają się w trzeciej części co trzy
lata. W tym celu wszystkie departamenty podzielone są
na trzy serye: A. B. i C. z równą ilością 13enatorów (75).
Na posiedzeniu lienatu 29 marca 1876 r. wskazany został
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losem porządek seryi, w którym po upływie każdego trzech
lecia departamenty zaliczone do tej seryi winny przystępo
wać do wyboru senatorów.

W razie opróżnienia miejca senatora, mianowanego
przez senat, wybór nowego winien być dopełniony w prze
ciągu dwóch miesięcy. Do wyboru tych senatorów zasto
sowane jest głosowanie z listy, prostą większością głosów.

Prawo z 2 sierpnia 1875 r. ustanowiło szczegółowe prze
pisy względem wyboru senatorów, mianowanych w departa
mentach. Podług tego w razie potrzeby dopełnienia 'tych wy
borów, prezydent rzeczypospolitej winien wydać dekretwska
zujący dzień, kiedy wybory mają być uskutecznione, tudzież
kiedy -mają być wybrani delegowani od gmin. Wybór senato
rów może się odbyć w szeŚĆ tygodni po wydaniu dekretu, a przy
najmniej w miesiąc po wyborze delegowanych gminnych. Po
nieważ na mocy art. 27 wyżej przytoczonego prawa wszystkie
przepisy, stosujące się do wyłączeń, ustanowionych względem
deputowanych, sposobu odbycia wyborów i t. p., zastoso
wane zostały także i do wyboru senatorów, o ile nie
sprzeciwiają się prawu z 2 sierpnia 1875 r., przeto nie wi
dząc potrzeby zastanawiać się nad przepisami wspólnemi
dbydwom rodzajom wyborów, zastanowimy się tylko nad
temi J które specyalnie odnoszą się do wyboru senatorów.

Wybór senatorów winien się odbyć w dniu oznaczo
nym przez prezydenta rzeczypospolitej, w głównem mieście
departamentu, w zgromadzeniu wyborczem, składającem się:
1-) z deputowanych departamentu, 2) radców jeneralnych
departamentu, 3) radców okręgowych i 4) z delegowa
nyeh od gmin. Delegowani ci winni być obrani przez ra
dy gminne (conseil municipal), albo z pośród członków rady
gminnej, albo też z innych wyborców, zamieszkałych w gminie.
Przed zebraniem się zgromadzenia wyborczego mogą mieć
miejsce zgromadzenia przedwyborcze, określone przez pra

,wo z 30 czerwca 1881 roku, w których kandydaci mogą
rozwijać swój program polityczny. Czynnościami zgroma
dzenia wyborczego kieruje biuro, w którem przewodni
czy prezes trybunału pierwszej' )nstancyi, lub jego zastę

14*
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pca. Wybranemi mogą być wogóle osoby, które odpo
wiadają 'warunkom wybieralności ustanowionym dla depu
towanych, jeżeli ukończyły 40 lat i korzystają z praw
cywilnych i politycznych. Głosowanie jest tak zwane z li
sty (scrutin de liste), wskutek czego, jeżeli idzie o wybór
kilku senatorów, każdy głosujący daje głos na wszystkich.
Za wybranego uważa się osoba, która w pierwszem głoso
waniu otrzymała większość absolutną z liczby osób glosu
jących, jeżeli większość ta stanowi przynajmniej czwartą
część osób, mających prawo przyjąć w tem udział. Jeżeli
większość taka nie utworzyła się pl' y pierwszem zgroma
dzeniu, należy przystąpić do drugiego, w którem taka sa
ma większość jest wymagana. Jeżeli zaś i wtedy nie by
ło większości wymaganej, przystępuj e się do trzeciego zgro
madz enia, w którem już prosta większość wystarcza. Osoba.
wybrana w kilku depal'tamentach, winna zawiadomić pre
zesa senatu, w ciągu 10 dni od daty uznania jej wyboru
za ważny, o tern, z którego departamentu przyjmuje man
dat. W tym wypadku należy przystąpić do nowego wy
boru w tern samem zgromadzeniu wyborczem w ciągu mie
siąca. Toż samo ma miejsce w razie unieważnienia wyboru.
Prócz tego należy przystąpić_do wyborów częściowych i wte
dy, kiedy w senacie liczba senatorów z departamentu wskutek
śmierci lub z innych powod ów zmniejszyła się do połowy.
Wybory te winny nastąpić w ciągu trzech miesięcy od da
ty wypadku, z powodu którego mają być zarządzone.

Senatorowie, wybrani przez senat lub przez zgroma
dzenia wyborcze, otrzymują wynagrodzenie za swoje trudy
w ilości 15,000 franków rocznie.

Mówiąc o izbie deputowanych i senacie, należy też
wspomnieć, iż obydwa te zgromadzenia mają prawo w pew
nych wypadkach zebrać się razem w zgromadzenie naro
dowe (astemblee nationale) czyli kongres. Wreszcie nalezy
zauważyć, iz zgromadzenie narodowe pod wpływem obawy
nielegalnego rozwiązania, spowodowanej wybuchem komuny
paryskiej, uclj.waliło na wniosek Treveneuca prawo z 15 lu
tego 1872 r.; w któreID zostały przepisane pewne środki,
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mające na celu przywrócenie legalnej władzy. Podług te
go prawa, gdy by bądź zgromadzenie narodowe, bądź te,
które po niem miały nastąpić, były nielegalnie 1'0 związane,
lub nie mogły się z tego pow{)du zebrać, rady jeneralne
w każdym departamencie winny były zebrać się mocą sa
mego prawa i mianować każda po dwóch delegowanych.
Zebranie tych delegowanych, wykonywając w całej pełni
władzę prawodawczą, winno było przedsięwziąć środki,
w celu przywrócenia legalnego porządku, i istnieć, dopóki
cel ten nie byłby osiągnięty. Zebl'anie takie winno było
zgromadzić się i nawet wtedy, kiedyby tylko jedna z izb
'Spotkała przeszkodę w zgromadzeniu się. W skutek tego
nawet jedna z izb, mogąc funkcyonować, utracałaby cza
sowo swoją władzę, która w całości przechodziłaby na ze
branie delegowanych.

III. Prezydent rzeozypospolitej,
Wyżej już wspomnieliśmy, iż uchwała zgromadzenia

narodowego z 31 sierpnia 1871 r. mianowała dotychczaso
wego naczelnika władzy wykonawczej, A. Thiersa, prezy
dentem rzeczypospolitej francuskiej. Prawo to określiło tak
-że w głównych zarysach prawa prezydenta rzeczypospo
litej, uzupełnione przez prawo z 13 marca 1873 r. N a sku
tek nagany udzielonej przez zgromadzenie narodowe poli

tyce Thiersa w dniu 24 maja 1873 r., tenże podał się do
dymisyi, zgromadzenie zaś tegoż dnia wieczorem wybrało
na jego miejsce marszałka Mac-Mahona na naczelnika wła
dzy wykonawczej z tym samym tytułem prezydenta rzeczy
ptlspolitej. Uchwała zgromadzenia narodowego z 20 listo
pada" 18r3 r. ograniczyła władzę prezydenta do 7 lat. Na
mocy prawa z 25 lutego 1875 r. prezydent rzeczypospoli
tej wybierany jest na 7 lat przez senat i izbę deputowa
nych, zebrane na zgromadzenie narodowe, prostą większoś
cią głosów. Prezydent może być też powtórnie wybrany.
Wybór według prawa z 16 sierpnia 1875 r., odbywa się
w ten sposób, iż na miesiąc przed terminem ukończenia się
władzy prezydenta, izba i senat winny być zwołane na
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wspólne posiedzenie jako zgromadzenie narodowe w  elu
dopełnienia wyboru. Jeżeliby obie izby w tym terminie
nie były zwołane, powinny się zebrać mocą samego prawa
na 15 dni przed tym terminem. W razie śmierci lub dy
misyi prezydenta izby winny si  zebrać bezwłocznie mocą
samego prawa. Gdyby w tym wypadku izba deputowa
nych była l'ozwiązana,. zgromadzenia wyborcze winny być
natychmiast zwołane w celu dopełnienia wyboru deputo
wanych, senat zaś winien zgromadzić się mocą samego pra
wa. W zgromadzeniu narodowem, w ten sposób zebranem,
kierunek obrad należy do biura senatu, o którem niżej bę
dzie mowa *).

IV. R a d a 8 t a n u.

Rada stanu, istniejąca za cesarstwa} była rozwiązana
na mocy rozporządzenia rządu obrony narodowej. Zamiast
niej funkcyonowała tymczasowa komisya. Prawo z 24 ma
ja 1872 r. przywróciło tę instytucyę, określając nowe jej
urządzenie, które było uzupełnione przez prawo z 13 czerw
ca 1879 r.

Według tego prawa rada stanu składa się: z 32 rad
ców stanu zwyczajnych i 18 nadzwyczajnych, z 30 refe
rendarzy i 36 audytorów. Kancelaryą rady stanu zawia
duje sekretarz jeneralny. Prócz tego na zebraniach ogól
nych rady stanu mogą być obecni ministrowie, z głosem
stanowczym w kwestyach, odnoszących się do ich wydzia
łu. Prezyduje w radzie:stanu minister sprawiedliwości, w ra
zie zaś jego nieobecności wiceprezes, mianowany przez
prezydenta rzeczypospolitej z liczby radców stanu zwy
czajnych.

Rada stanu dzieli się na pięć sekcyj mianowicie;
1) sporną, 2) prawodawstwa, sprawiedliwości i spraw za

*) Prezydent rzeczypospolitej pobiera 600,000 franków pensyi
rocznej, tudzież 300,000 na utrzymanie domu.
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granicznych, 3) spraw wewnętrznych, oświecenia publicz
nego) wyznań i sztuk pięknych, 4) skarbuJ poczt i telegra
fów, wojska i marynarki, 5) robót publicznych, rolnictwa,
handlu i kolonij. W sekcyach przewodniczą prezydujący,
mianowani przez prezydenta rzeczypospolitej z liczby radców
stanu zwyczajnych; tych ostatnich znów mianuje również
prezydent rzeczypospolitej w radzie ministrów. Radcowie
- stanu nadzwyczajni także są mianowani przez prezydenta
rzeczypospolitej z liczby urzędników administracyjnych, tak,
iż w razie wyjścia z urzędowania utracają też i prawo za
siadania w radzie stanu.

Z powyżej wymienionych sekcyj, sekcya sporna ma
pewne atrybucye sądowe, gdyż sądzi tak zwane spory ad
ministracyjne; inne sekcye przeciwnie, a także ogólne ze-
branie, mają pewne znaczenie dla władzy prawodawczej
i wykonawczej, jak to będzie wyjaśnione poniżej.

ROZDZIAŁ III.

Atrybucye organów władzy prawodawcz.,j.

NiBkt6re atrybucye władzy prawodawczej są wspólne
wszystkim trzem organom, którym władza ta została po
wierzona, to jest: senatowi, izbie deputowanych i prezyden
towi rzeczypospolitej; inne znów są właściwe tylko nie
którym z nich.

Wogóle według prawa z 25 lutego 1875 r., każdy z tych
organów, nie wyłączając prezydenta rzeczypospolitej, ma pra
wo inicyatywy pod względem stanowienia praw. W skutek
tego każdy projekt do prawa może być wniesiony do jednej
lub drugiej izby, z wyjątkiem tylko praw skarbowych (lois
desfinances), które winny być przedewszystkiem wniesione do
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izby deputowanych, i dopiero po przyjęciu ich przez tęż
izbę, mogą być przesłane do senatu.

Prezydent rzeczypospolitej nie ma prawa założyć veto
stanowczego przeciwko prawom, uchwalonym przez obydwie
izby; może on tylko w terminie naznaczonym do ogłosze
nia pewnego prawa, przez motywowaną odezwę do izb (mes
sage) zażądać powtórnego obradowania nad tern prawem,
żądaniu zaś temu izby nie mogą odmówić. Zaden traktat
zawarty przez prezydenta rzeczypospolitej, a odnoszący się
do zawarcia pokoju, handlu, stanu osób lub własności fran
cuzów za granicą, a także zawierający w sobie zobowią
zania pieniężne, nie może być stanowczy, dopóki nie bę
dzie przyjęty przez obydwie izby. Tak samo żadne ustę
pstwo, zamiana lub nabycie terytoryalne nie może nastąpić
bez specyalnego prawa. Wypowiedzenie wojny nie może
też nastąpić bez zezwolenia na to izb. Amnestya ogólna
może też być udzielona tylko przez prawo, uchwalone przez
obydwie izby. Do praw wspólnych obu izbom należy za
liczyć i to, iż każda z nich jest sędzią legalności wyboru
swoich członków. Każda też z izb ma prawo przyjąć ich
dymisyę.

Prócz tego każda z izb może większością głosów, bądź
na wniosek jednego z swych członków, bądź na żądanie
prezydenta rzeczypospolitej, postanowić, iż prawa konstytu
cyjne winny uledz rewizyi. W razie przyjęcia takiego wnio
sku przez obydwie i1.by, winny się one zebrać w zgroma
dzenie narodowe w celu dyskutowania nad odnośnemi pro
jektami i przyjęcia ich lub odrzucenia.

Do przywilejów wspólnych członkom obydwóch izb
należy to, iż żaden z nich, z wyjątkiem ujętych na gorą
cym uczynku, nie może w czasie kadencyi parlamentarnej
być pociąganym do odpowiedzialności albo zatrzymanym
w sprawie karnej lub poprawczej, bez upoważnienia izby.
do której należy. Każda też z izb może zażądać, aby czło
nek jej już aresztowany był wypuszczony na wolność, lub
żeby śledztwo, przeciwko niemu rozwinięte, było zawieszo
ne na czas kadencyi parlamental'nej lub całego peryodu
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prawodawczego. Żaden z członków obydwóch izb nie mo
że też być pociąganym do odpowiedzialności z powodu mów
lub opinij, wygłoszonych przez niego, przy wykonywaniu
swoich obowiązków, lub z powodu głosowania w izbie.
W celu wykonania swej wł adzy prawodawczej izby winny
corok zebrać się na kadencyę zwyczajną, która ma trwać
przynajmniej pięć miesięcy. Mogą też być zwołane i na
posiedzenie nadzwyczajne. Posiedzenia jednej i drugiej izby
winny zaczynać się i kończyć jednocześnie. W szelkie zgro
madzenie się jednej lub drugiej izby w innym czasie uwa
ża się za niedozwolne i meważne mocą samego prawa.

Do praw wspólnych członkom obydwóch izb nale
ży, według prawa z 18 marca 1873., prawo występo
wania z interpela,cyami do rządu, w celu otrzymania wy
jaśnień w polityce zagranicznej lub wewnętl'znej. Do oby
dwóch też izb bez różnicy osoby prywatne mogą podawać
petycye.

Do specyalnych praw senatu należy najprzód to, iż
może działać jako instytucya sądowa (Cour de justice), dla
sądzenia prezydenta rzeczypospolitej, ministrów lub inne
osoby, obwinione o przestępstwo przeciwko bezpieczeństwu
państwa. W tym wypadku senat winien być zwołany przez
dekret prezydenta rzeczypospolitej, wydany w radzie mi
nistrów. Specyalne prawo winno określić sposób oskarie
nia, prowadzenia śledztwa i wydania wyroku. Senat je
dnak na mocy prawa z 29 lipca 1879 r. może wskazać
miasto i miejsce) w których będzie odbywał w tym celu po
s-iedzenia.

Do specyalnych praw senatu należy także i to, iż
prezydent rzeczypospolitej może rozwiązać izbę deputowa
nych, ale tylko po wysłuchaniu jego opinii (avis).

Do specyalnych praw izby deputowanych, oprócz wy
żej przytoczonej inicyatywy w prawach skarbowych, należy
oskarżanie prezydenta rzeczypospolitej lub ministrów w ce
lu pociągnięcia ich do odpowiedzialności.

Prezydent rzeczypospolitej, oprócz inicyatywy w sta
nowieniu praw, ma jeszcze niektóre inne atrybucye pod
względem władzy prawodawczej.
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Podług uchwały z 16 lipca 1875 r. prezydent rzeczypo

spolitej ma prawo zwołać izby na posiedzenia zwykłe, przed
terminem w prawie tem oznaczonym. Pod tym zaś wzglę
dem należy zauważyć, iż izby winny zebrać się na posie
dzenia zwyczajne co rok, w drugi wtorek miesiąca stycznia.
Ma prawo także zwołać je na posiedzenia nadzwyczajne.
Obowiązany zaś jest to uczynić wtedy, kiedy w czasie wa
kacyj parlamentarnych, większość każdej izby tego zażąda
Prezydent rzeczypospolitej może także odroczyć posiedze
nia izb. Odroczenie to wszakże nie może byc dłuższe od
miesiąca, ani mieć miejsca więcej j ak dwa razy w ciągu
jednej kadencyi parlamentarnej. Prezydent rzeczypospoli
tej zamyka także posiedzenia izb, i może rozwiązać izbę
deputowanych przed upływem peryodu prawodawczego, je
żeli senat na to się zgodził. W tym jednak wypadku zgro
madzenia wyborcze winny być zwołane w ciągu trzech mie
sięcy, w celu dopełnienia nowych wyborów.

Prezydent rzeczypospolitej komunikuje się z izbami
za pomocą odezw, które winny być im odczytane przez
ministrów. On także ogłasza w' ciągu miesiąca, od
chwili nadesłania mu, prawo, przez izby przyjęte. Ogło
szenie to winno nastąpić w ciągu trzech dni względem praw"
które uznanemi zostały za nagłe przez uchwałę oby
dwóch izb.

Jakkolwiek w zasadzie wszelkie prawa skarbowe mo
gą być uchwalone tylko przez obydwie izby, prawo z 14
grudnia 1879 roku uczyniło wyjątek, dozwalając pre.
zydentowi rzeczypospolitej, w czasie odroczenia izb udzie
lać tak zwanych kredytów nadzwyczajnych (extraO'l°dinaires)
i dodatkowych (suplementaires). Pod kredytami nadzwy
czajnemi pojmują się takie, które są wymagane przez oko..
liczności nagłe i nieprzewidziane, i które mają za przed
miot albo rozszerzenie działalności służby publicznej, jut
istniejącej, albo nawet utworzenie nowej służby. Pod kre
dytem dodatkowym rozumie się kredyt, mający na celu
powiększenie środków, niedostatecznie uchwalonych przez
izby. W celu zapobieżenia nadużyeiom pod tym względem,
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powyżej przytoczone prawo stanowi, jż kredyty te mogą
być udzielone tylko za pomocą dekretu wydanego w radzie
stanu, po rozpatrzeniu go i przyjęciu przez radę ministrów.
Dekret ten winien jednocześnie wskazać środki) z których
lu'edyty udzielone winny być pokryte. Odpowiedzialność
ministrów winna stanowić rękojmię, iż z prawa tego pre
zydent rzeczypospolitej nie zrobi nadużycia. Zresztą de
kret taki winien być przedstawiony pod zatwierdzenie izb,
w ciągu piętnastu dni po ich zebraniu się.

Atrybucye zgromadzenia narodowego, to jest, senatu
i izby deputowanych razem zebranych) polegaj ą na tem, iż
ma ono prawo wybrać prezydenta rzeczypospolitej. Prócz
tego do niego należy uchwalenie prostą wi kszością głosów
praw konstytucyjnych, to jest, zaprowadzających zmianę
w konstytucyi państwa, które były zapropon8wane bądź
przez jednę z izb) bądź przez prezydenta rzeczypospolitej.
Zgromadzenie narodowe jest jednak ograniczone pod tym
względem, gdyż moŻe ono wziąć pod rozpoznanie te tylko
zmiany w kostytucyi, które były zaprojektowane. Zwoła-'
nie zgromadzenia narodowego, kiedy tego zajdzie potrzeba,
należy do- obowiązków prezesa senatu.

Co się tyczy funkcyj rady stanu pod względem pra
wodawczym należy zauważyć) iź mają one charakter
9zysto doradczy. Według bowiem prawa z 1872 r. rada
stanu udziela swej opinii: 1) względem projektów do praw,
które ciało prawodawcze uzna za stosowne przesłać jej
w_ tym celu; 2) względem takichże projektów, przygotowa
nych przez rząd, które będą j ej przesłane pod ocenienie
pl'zez specyalny dekret, 3) względem projektów, dekretów
i wogóle we wszystkich kwestyach, które będą poddane
pod jej rozpoznanie przez prezydenta rzeczypospolitej lub
ministrów. Prócz tego obowiązkowo winny być poddaue
pod jej rozpoznanie wszystkie postanowienia, organizujące
administracyą (Je s '1'egletnents d' administration publique et
les decrets en forme de reglements d'administ'1'ation publique).
Wreszcie rząd może powierzyć członkom rady stanu obronę
w izbach projektów do praw, które przez nią przechodziły.
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ROZDZIAŁ IV.

Postępowanie w senacie i izbie deputowanych.

Zgromadzenie narodowe, zebrawszy się pierwotnie
w Bordeaux, przyjęło za obowiązujący pod względem po
stępowania regulamin ciała prawodawczego z 1849 roku.
W następstwie, po utworzeniu dwóch izb, każda z nich prze
pisała dla siebie regulamin, według którego ma załatwiać
powierzone sobie sprawy. Regulamin senatu został przyjęty
10 czerwca 1876 r. i uzupełniony 8 lutego 1881 r.; regula
min izby deputowanych został przyj ęty 16 czerwca 1876 r.
a uzupełniony 13 listopada 1877 f., 1 grudnia 1879 roku,
4 grudnia 1880 i w grudniu 1881 1'. Prócz tego niektóre
przepisy, odnoszące się do postępowania parlamentarnego,
zawierają się w prawie z 16 lipca 1875 r. W każdym -ra
zie należy zauważyć, iż postępowanie w izbie deputowa
nych i senacie, z małemi wyjątkami, jest do siebie bardzo
podobne. Z tego powodu zastanowimy się głównie nad
postępowaniem w izbie deputowanych, zwracaj ąc uwagę
tylko na różnice, jakie ustanowione zostały pod tym wzglę
dem w senacie.

Izby zgromadziwszy się na kadencyę zwyczajną, winny
przedewszystkiem ukonstytutować się i sprawdzić ważność wy-'
borów. W tym celu izba deputowanych po otwarciu posiedzeń,
powinna pod prezydencYą dziekana, to jest członka najstar
szego wiekiem, mającego do pomocy sześciu najmłodszych
członków obecnych, przystąpić do wyb01'U czasowego biura,
zarządzającego jej sprawami, składającego się z prezesa
i dwóch wiceprezesów. Wybór odbywa się oddzielnie na
każdą z wyż wymienionych osób, większością absolutną.
Jeżeli po dwóch głosowaniach nie było takiej większości,
prosta większość wystarcza. Następnie cała izba winna za
pomocą losowania podzielić się na 11 biur, które winny
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bezwłocznie przystąpić do przejrzenia protokółów wybor
czych i sprawdzenia wyborów. Izba wysłuchawszy rapDrtu
członka biura, któremu to było polecone przez biuro, de
cyduje względem ważności lub nieważności każdego wy
boru. Jeżeli w raporcie był uczyniony wniosek o unie
ważnienie wyboru, rozprawy nie mogą mieć miejsca tego
samego dnia; w przeciwnym wypadku izba zaraz może
przystąpić do rozpraw i zatwierdzenia wyboru. Deputo
wani, jeszcze niezatwierdzeni, biorą udział w rozprawach
i głosowaniu; w prawie tern jednak winni być zawieszeni
od czaSU zakwestyonowania wyboru do zatwierdzenia. De
putowani niezatwierdzeni nie mogą jednak wnosić żadnych
projektów do praw. Jak tylko, cho ćby o jeden, większa
część wyborów została sprawdzona, izba winna przystą
pić do stanowczego ukonstytuowania swego biura, które
się winno składać z prezesa, 4 wiceprezesów, 8 sekretarzy
i 3 kwestorów. W szyscy są wybierani j ak członkowie biu
ra czasowego. Biuro to wybierane jest na cały czas ka
dencyi zwyczajnej parlamentu, a nawet i naówczas, gdyby
izby były zwołane na posiedzenia nadzwyczaj net W taki
sam sposób senat tworzy swoje biuro tymczasowe, które
również jest ustanowione na rok, do następnej kadencyi
parlamentarnej. W ośm dni po otwarciu posiedzeń senat
winien przystąpić do wyboru senatorów, przez siebie obie
ranych. W szelkie spory przeciwko wyborowi mogą być
wyniesione w ciągu następnych trzech dni, senat zaś sam
względem nich stanowi. Senat także, w podobny sposób
jak izba deputowanych, stanowi względem ważności wybo
ru senatorów wybieranych przez depal.tamenty.

Biura utworzone losem na początku posiedzeń, winny
być w tenże sposób odnawiane co miesiąc. Mianują one
swoich przewodniczących i sekretarzy, i po dyskusyi nad
projektami do praw, odesłanemi do nich przez izbę, mianują
z pośród siebie 1, 2 lub 3 członków komisarzy, którzy ma

c ją wejść w skład komisyi parlamentarnych, stosownie do
tego jak izba postanowiła: czy komisye te winny się skła
dać z 11, 22 lub 33 członków. Izba zresztą może posta
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nowić, iż komisye winny być utworzone w inny spos6b,
za pomocą głosowania z listy albo w samej izbie, albo w jej
biurach. Niektóre komisye są stałe. Do nich należy ko
misya budżetowa składaj ąca się z 33 członków; komisya
rachunkowości i kontroli izby (de" comptabilite), obydwie
mianowane na cały rok; komisye urlopów, p etycyj i inte
resów departamentowych, składające się każda z 11 człon
ków i zmieniające się co miesiąc razem z b.iurami izby;
komisya inicyatywy parlamentarnej, składająca się z 22
członków i zmieniająca się w tymże terminie. Każda ko
misya winna wybrać przewodniczącego, sekretarza i człon
ka referenta, który obowiązany jest zredagować sprawozda
nie komisyi, względem proj ektów do praw lub interesów,
odesłanych pod jej rozpoznanie. Sprawozdanie to nastę
pnie na posiedzeniu izby winno być odczytane. Izba jeden
dzień w tygodniu pracuje w komisyach. W podobny spo
sób są urządzone biura i komisye w senacie.

Prezes izby otwiera posiedzenia, kieruje rozprawami
i utrzymuje porządek. W razie jeżeli prezes wezwał" mó
wcę napróżno dwa razy do porządku, może poddać pod
decyzyę izby kwestyę, czy temuż mówcy może być za
broniony głos na czas posiedzenia w tej samej materyi. Pre
zes także może uczynić wniosek o zamknięcie rozpraw nad
pewną kwestyą, którą uważa za wyczerpaną. Wrazi e zgieł
ku prezes nakrywa głowę, zawieszając chwilowo posiedze
nie. Jeżeliby, po rozpoczęciu go na nowo, zgiełk się po
nowił, może zamknąć posiedzenie, odraczając je do dru
giego dnia.

Do obowiązków prezesa należy także udzielenie urlo
pu deputowanym w razie nagłości,' pod warunkiem zawia
domienia o tem w następstwie izbę. Zwykle urlopy bywają
udzielane przez sarnę izbę, po wysłuchaniu opinii komisyi
urlopów.

Od prezesa zależy kierunek całą służbą prawodawczą
w izbie. Służba administracyjna pozostaj e pod kierunkiem
kwestorów, którzy winni ułożyć budżet izby, pod kontrolą
komisyi rachunkowości i kontroli. Wreszcie prezes obowią
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zany jest czuwać nad bezpieczeństwem wewnętrznem i ze
wnętrznem izby, w skutek czego oznacza wysokość, po
zostającej pod jego rozkazami siły zbrojnej, którą uwaźa
za potrzebną do osiągnięcia tego celu. Policya w izbie
wykonywana jest w jego imieniu.

W razie choroby lub nieobecności prezesa zastępuje go
jeden z wiceprezesów.

Do obowiązków sekretarzy należy nadzór nad reda
kcyą protokółów czynności izby, które winny być odczy
tane na początku każdego posiedzenia. Oni także zapisują
deputowanych, domagających się głosu, w kolei zgłoszenia
się z tern żądaniem. Ministrowie jednak, komisarze sądo
wi i r-eferenci, mają prawo otrzymać głos zawsze, kiedy
tego zażądają. Każdy deputowany ma także prawo od
powiedzieć rządowi.

Proj ekty do praw mogą być wniesione do izby bądź
przez rząd, za pomocą ministrów, bądź przez innych deputo
waRYch. Projekty, wychodzące od rządu, winny być od
&yłane bezpośrednio do biura lub komisyi właściwej. W nio
ski" wychodzące od deputowanych, winny być przesłane
ą}bo do komisyi inicyatywy, albo do innej komisyi

. jnź istniejącej. Komisya inicyatywy, po zbadaniu projektu,
może w raporcie swoim żądać, albo odrzucenia go, albo
","zięcia  pod rozpoznanie, albo postawienia kwestyi przed
wstępnej (question prealable). W pierwszym razie taki sam

.1W1iosek nie moźe być wznowiony przed upływem sześciu
iiJiesięcy. W drugim wypadku wniosek winien być odesła
_RYd do biura. Wnioski wzięte pod rozwagę, ale upadłe
w izbie, mogą być wznowione po upływie trzech miesięcy.
J-1iba nie może przystąpić do głosowania nad żadnem pra
wem, jak po dwóch }'ozprawacb, przedzielonych terminem
pięciodniowym. Wyjątek od tego może mieć miejsce wte
dy, kiiedy izba uzna nagłość wniosku (le cas d'urgence).
Pierwsza rozprawa ma za przedmiot tylko ogół prawa. De
putowani mogą stawiać poprawki (amendement), które pre
zes odsyła do komisyi. Jeżeli izba po pierwszej dopu
ściła wniosek do drugiej rozprawy, wtedy mają miej
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sce debaty nad każdym artykułem i wniesionemi po
prawkami. W olne są od dwóch rozpraw, prawa skarbowe
(budżet) rachunkowości i kontroli kredytów specyalnych,
interesu miejscowego, a tak.że wnioski uznane za nagłe.
Nagłość może być uznana przez izbę dla wnio sków, pocho
dzących nie tylko od rządu ale i od deputowanych. W tym
wypadku izba może albo postanowić natychmiast, albo
odesłać wniosek do biura lub komisyi.

Izba głosuje w rozmaity sposób. Zwykłe głosowanie
jest za pomocą powstawania i siadania (assis et leve). N a
stępnie może być głosowanie jawne (publique), które ma
miejsce wtedy: 1) kiedy dwie próby głosowania w poprze
dniej formie okazały się być wątpliwemi, 2) nad wszyst
ki mi prf/jektami, dotyczącemi otwarcia kredytów, oprócz
kredytów interesu miejscowego i 3) w każdej innej mate
ryj, jeżeli wystąpiono o to z żądaniem. Po wątpliwem
głosowaniu za pomocą siadania i wstawania dosyć jest,
aDY jeden deputowany zażądał głosowania jawnego, ażeby
głosowanie to było zastosowane. W innych wypadkach
potrzeba, ażeby żądanie było wYrażone na piśmie przez 20
deputowanych. Wtedy głosowanie odbywa się za pomocą
artek z nazwiskami deputowanych. Kartki białe są za
przyjęciem, błękitne za odrzuceniem. Kartki złożone w ur
nach są wyjmowane i liczone przez sekretarza. Prócz
tego na żądanie 40 członków zdarza się głosowanie
jawne przy trybunie (a la T'l'ibune). Wtedy dwie urny są
umieszczone na trybunie, do jednej składają się kartki
z głosami, do drugiej kulki dla kontroli liczby głosu
jących. Głosowanie tajemne może mieć miejsce wtedy,
kiedy 50 członków tego zażąda. W tym wypadku głosuje
się tak, jak przy głosowaniu przy trybunie, z tą tylko róż
nicą, iż do jednej urny zami!\st kartek z nazwiskami, skła
dają się kulki kolorowe, białe za przyjęciem, i czarne za
odrzuceniem. Wreszcie głosowanie jawne i tajemne może
mieć miejsce za pomo ą przywoływania imiennego (par
appel nominal}, jeżeli izba tak postanowiła na żądanie je
dnego deputowanego. Wszystkie nominacye na posiedze
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niach izby lub w biurach j ej winny się odbyw-ać za pomo
eą głosowania tajemnego. Kwestya przedwstępna może
yć zaproponowana zaraz po odczytaniu sprawozdania ko
misyi inicyatywy, a nawet bezpośrednio, jeżeli nagłość by
ła uznana. Kwestya ta winna być przegłosowana zawsze
przed   kwestyą główną. Ządania względem przej ścia do
porządku dziennego, zachowania regulaminu, mają za
wsze pierwszeństwo przed kwestyą główną. Przejście
do, porządku dziennego może być proste bez motywów
(pwr-et simple) i m.otywowane. W razie odrzucenia wnio
sku o to" projekt winien być odesłany do biura, jeżeli rząd
tego  zażąda. Do ważności uchwał izby potrzebna jest obe
e:AoAó -267 członków,}o jest, większość kompletu legalnego.
-kdnakże większość względna członków obecnych wystar
0za, jeżeli nad tą samą kwestyą zarządzone jest na drugi
-Qzień powtórne głosowanie. Proj ekty do praw i wnioski
%!?80Wane s  artykułami, w końcu jednak rozpraw winno
łIS¥c- głosowanie ogólne.

_ _w:- każdym razie traktaty z obcemi mocarstwami,
- -  pod  twierdzeni8 izby, nie mogą być głosowane
.   __ '. Izba. może tylko albo przyjąć taki traktat,
ci6 go, albo odroczyć zatwierdzenie, zw'racając

"l'Ządu na poj edyncze j ego warunki, które zdaniem
r:winny -być zmienione. W taki sam sposób urządzone
idt głosowanie i w senacie.
r9_ : r{) iedzenia izby są publiczne, na mocy jednak prawa
łf-łip6a 1875 f. izba może zamienić się na tajny komi
J(1hn comite sec'l'et), jeżeli tego 20 członków zażąda na
jpmme. '
f    - Każdy' deputowany może występować do rządu z in
terpeIacyą. Interpelacya winna być zredagowana na pi
ie-. Izba, po wysłuchaniu obj aśnień ministra, oznacza
.hez dalszych rozpraw dzień, kiedy interpelacya ta może
być na posiedzenie jej wniesiona. Prócz tego na poczatku
i lla. końcu każdego posiedzenia, deputowani mogą wystę
-pować do rządu z pytaniami (question), uwiadomiwszy o tern
poprzednio właściwego ministra.

15
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Petycye, podawane do izby, chociaz pochodziłyby od

kilku osób, winny być przez każdą z nich podpisane. Po
zapisaniu petycyj do książki porządkowej, w miarę ich
przybycia, każda z nich winna być odesłana bądż do ko
misyi petycyjnej, bądź do innej komisyi, już istniej cej,
jeżeli odnosi się do przedmiotów, któremi komisya ta zaj
muj e się. Komisya petycyjna może odesłać j e do właści
wego ministra, albo do izby, albo do komisyi już istniejącej,
albo wreszcie pozostawić ją bez skutku. Każdy też z depu
towanych ma prawo za*ądać w ciągu miesiąca od zapisania
petycyi, przedstawie :Lia jej na posiedzeniu publicznem izby.
Izba, naówczas może postanowić najprzód kwestyę przed
wstępną, to jest, iż-niema powodu zajmować się nią i, że należy
ją pozostawić bez skutku, bez wdawania się w gruntowniej
sze ocenienie. Prócz tego izba może postanowić przejście do
porządku dziennego, jeżeli, po rozprawach nad przedmiotem
petycyi, przyszła do przekonania, iż należy pozostawić ją
bez skutku: Wreszcie izba może postanowić przesłanie pe
tycyi do rządu, jeżeli uważa iż żądanie wyrażone w niej
zasługuje na uwzględnienie. W tym wypadku właściwy
minister winien w przeciągu sześciu miesięcy zawiadomić
izbę, jakie środki w tym celu zostały przedsięwzięte.

Jeżeli pewien wniosek lub proj ekt do prawa był
wniesiony w obydwóch izbach, senat zaś przystąpił już do
obradowania nad nim, izba deputowanych winna się wstrz;'l
mać z wniesieniem go na porządek dzienny, dopóki nie na
stąpi głosowanie stanowcze w senacie. Każdy projekt do
prawa, uchwalony z inicyatywy jednego z aeputowanych
w izbie, winien być przez prezesa izby przesłany prezesowi
senatu do dalszego postąpienia. Jeżeli projekt, przyjęty
przez izbę  pochodził od rządu, winien być zakomunikowa
ny właściwemu ministrowi, który obowiązany jest złożyć
go w senacie w ciągu miesiąca wogóle, a w ciągu trzech
dni co do pl'Djektów, uznanych za nag'łe. Jeżeliby mini
ster obowiązkowi temu nie uczynił zauosyć w powyższym
terminie, prezes izby deputowanych może pl'zesłac projekt
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bezpośrednio prezesowi senatu. Wnioski pochodzące z se
natu i przez niego przyjęte winny być traktowane w izbie
deputowanych jak wnioski rządowe. Jeżeli izba deputowa
nych przyjęła bez zmiany proj ekt uchwalony przez senat,
moźe go za pośreduictwem właściwego ministra przesłać
prezydentowi rzeczypospolitej. J eźeli proj ekt przyjęty przez
izbę był zmieniony przez senat, izba deputowanych może
zamianować komisyę, która z takąż komisyą senatu mogła
by sili porozumieć względem wzajemnych ustępstw. W ra
zie nastąpienia porozumienia, komisya składa raport izbie,
a wtedy dyskusya powinna mieć miejsce co do zmian, na
skutek tego wprowadzonych. Jeżeli izba nie zgodziła się
na konferencyę, lub nie przyjęła zmian proponowanych
przez komisyę, proj ekt do prawa nie może być powtórnie
wniesiony na porządek dzienny przed upływem dwóch mie
sięcy z wyjątkiem tego wypadku, gdyby sam rząd wziął
na siebie p d tym względem inicyatywę. Podobne prze
pisy są ustanowione regulaminem senatu względem pro
jektów do praw wnjesionych do izby deputowanych.

Członkowie izby deputowanych w razie niewłaściwego
postępowania ulegają następującym karom dyscyplinarnym:
łr przywołaniu do porządku dziennego; 2) przywołaniu do
porądku z zapisaniem do protokółu posiedzeń; 3) cenzurze
pIostej, która polega na tern, jź deputowany pozbawiony
zostaje przez miesiąc połowy należnych mu dyet i, że na
jego koszt winien być wydrukowany w 200 egzemplarzach
j. wywieszony w właściwych miejscach, wyciąg z protokółu
1fosiedzeń, zawierający wzmiankę o cenzurze, i 4) cenzura
z wykluczeniem czasoweill od posiedzeń izby. Cenzura ta
pociąga za sobą pozbawienie deputowanego dyet przez dwa
miesiące i wywieszeniu, jak wyżej było powiedziano we
wszystkich gminach tego okręgn wyborczego, z któ ego
dep towany został wybrany, wyciągu z protokółu posie
dzen. Prócz tego deputowany, przeciwko któremu cenzura
z wykluczeniem była wyrz;eczona P owinien nat y chmiast
, ..., ,

opnsClC salę posiedzeń, i nie zjawiać się na posiedzeniach
przez 15 następnych sesyj. Jeżeliby naruszył ten zakaz,

15*
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posiedzenie może być zawieszone, on zaś sam może być
zamknięty w areszcie izby przez trzy doby. Cenzura z wy
kluczeniem może być przez izbę wyrzeczona przeciwko ka-.
żdemu deputowanemu: 1) który, będąc prezesem, dyrekto
rem, zarządzającym, albo członkiem rady nadzorczej -lub
zarządzającej jakiegokolwiek towarzystwa finansowego,
przemysłowego, handlowego lub innego przybierałby tytuł
deputowanego w protokółach lub innych dokumentach spo
rządzonych na rzecz tychże towarzystw; 2} kt6ryby przy
bierał ten sam tytuł w ogłoszeniach o wypuszczeniu war
tości pieniężnych, prospektach, anonsach, reklamach lub
cyrkularzach, przeznaczonych do zawiadomienia publiczno
ści o tych przedsięwzięciach. Rozporządzenie to nie sto
suje się tylko do deputowanych, będących członkami to
warzystw mających za cel wydawanie dzienników politycz
nych, naukowych lub literackich. Tak samo i regulamin
senatu ustanawia podobne kary dyscyplinarne na senatorów. '

Wreszcie należy zauważyć, iż według prawa z 16
lipca 1875 roku, w niedzielę, następującą bezpośrednio po
otwarciu posiegzeń izb, powinny się odbyć w kościoł ch
i świątyniach różnych wyznań publiczne modły do Boga
o PQIDOC w pracy dla izb zebranych.

ROZDZIAŁ V.

Rząd.

Podłu'g prawa z 25 lutego 1875 f. władza wykonaw
cza powierzona jest prezydentowi rzeczypospolitej, wybie
ranemu na lat siedm przez obydwie izby, zebraI;le jako
zgromadzenie narodowe. Po upływie tego terminu prezy:"
dent mo-że być ponownie obrany nieoznaczoną ilość razy.
W skutek tego prawo z 1875 r. różni się pod tym wzglę
dem od konstytucyi z 1848 r., a zarazem usuwa niektóre
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ujemne jej strony. Konstytucya ta stanowiła, iż prezydent
winien pełnić obowiązki przez cztery lata i nie może być
bezpośrednio potem powtórnie obrany. Z drugiej strony
wybór sam odbywał się innym sposobem, mianowicie przez
naród, za pomocą głosowania powszechnego Okoliczności
te do p£wnego stopnia były powodem do zamachu stanu
z 1852 r. Prawo jednak z 1875 r. zaprowadziło tę ważną
zmianę, iż naczelnika władzy wykonawczej mianuje organ
władzy prawodawczej. Z tego powodu znajdujemy tu po
dobne poł()źenie jak w Anglii, z tą tylko różnicą, iż w kra
ju tym, rzeczywisty naczelnik władzy wykonawczej, pierw
szy minister pozostaj e u steru rządu bez oznaczon ego ter

> miRU, dopóki ma większość w parlamencie; we Francyi zaś
:c termin ten jest ścjśle oznaczony.

W razie opróżnienia miejsca prezydenta rzeczypospo
>  1itej w skutek śmierci lub dymisyi, prezes senatu winien
ołać bezzwłocznie zgromadzenie narodowe w celu dopel

wyboru prezydenta. Wybór odbywa się bez żadnych
4e W, a.Bsolutną większością głosów. W tym przeciągu

:-   ::- ł;oWiązki prezydenta pod względem władzy wyko
palni rada ministrów. Siedmioletni peryod liczy
(fd dni  wyboru, z jakiejkolwiek przyczyny byłby do6nY:
_ Prawa i obowiązki prezydenta, jakkolwiek ograniczo
ę: terminem, mało się różnią od praw panuj ącego w mo
; 6hiach konstytucyjnych. Jest on, wogóle mówiąc, na
ci Idem państwa, jakkolwiek wyrażenia tego nie spoty
my w prawach z 1875 r. Pod względem władzy pl'awo
wcz6j, jak już poprzednio zauważyliśmy, prezydent ma
:iBieyatywę praw; może zwołać izby na posiedzenia nad
zwyczajne, i odroczyć j e w czasie zwykłej kadencyi; może
?Qzwiązać izbę deputowanych za zgodą senatu; do niego
nale y ogłoszenie praw w ciągu miesiąca od chwili otrzy
mama prawa przyjętego przez izby, lub trzech dni, jeżeli
prawo uznane zostało za nagłe, a w tymże czasie może
zażądać od izb powtórnej deliberacyi nad prawem. Ma
nawet nader ważne prawa skarbowe) gdyż może wtedy,
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kiedy izby nie są zebrane, stanowić za pomocą dekretów
o kredytach nadzwyczajnych i dodatkowych. Z izbami
prezydent rzeczypospolitej znosi się za pomocą odezw,  tó
re ministrowie winni odczytywać z trybuny.

Nie mniej ważne są prawa i obowiązki prezydenta
rzeczypospolitej pod względem władzy wykonawczej. Wogó
le jest on jej naczelnikiem, w skutek czego obowiązany
jest czuwae i nadzorować nad wykonaniem praw. Stąd
wypływa prawo prezydenta mianowania wszystkich urzęd
ników cywilnych i wojskowych. Prezydent rzeczypospoli
tej rozporządza siłą zbrojną, nie może jednak * wypowie
dzieć wojny bez zezwolenia izb. On też przedstawia
państwo w stosunkach z zagranicą, w skutek czego
ambasadorowie i wysłannicy obcych mocarstw są przy
nim akredytowani. Ma pra wo zawierania traktatów,
o których winien zawiadomić izby, o ile interes i bez
pieczeństwo państwa / na to pozwolą. Niektóre jednak
traktaty nie mogą mieć mocy obowiązującej, dopóki nie
będą przez izby zatwierdzone. Prezydent rzeczypospolitej.
prezyduje na uroczystościach narodowych, a także ma pra
wo łaski (dt'oit de grace); amnestya jednak może być udzie
lona tylko przez prawo uchwalone przez obydwie izby
Pod tym ostatnim względem prezydent jest ograniczony
przez prawo z 17 czerwca 1871 r., na mocy którego do
ułaskawienia ministrów lub innych dygnitarzy, oskarżo- 
nych przez izbę, potrzeba jest także specyalllego prawa.
Pod ułaskawieniem należy rozumieć imienne uwolnieni{7
skazanego wyrokami sądów karnych w całości lub w czę
ści od wyrzeczonej nań kary. Ułaskawienie jednak nie
znosi skutków kary np. pozbawienia praw obywatelskich.
Przeciwnie amnestya może być ogólna, odnosząca się do
pewnej kategoryi, niewymienionycb nawet z nazwiska
osób, i znosi wszelkie następstwa kary. Władzę wyko
nawczą- powierzoną mu na mocy konstytucyi, prezydent
rzeczypospolitej wykonywa głównie za pomocą ministrów 7
zarządzających oddzielnemi wydziałami. Obecnie jest je
denaście ministeryów, mianowicie: sprawiedliwości, spraw
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zagranicznych, spraw wewnętrznych, skarbu, wojny, mary
narki i kolonii, oświecenia publicznego, wyznań i sztuk
pięknych, robót publicznych, rolnictwa, przemysłu i handlu,
poczt i telegrafów. Ministrów mianuje prezydent rzeczy
pospolitej, i może ich wziąć nawet nie z członków ciała
prawodawczego. Ministrowie ci są solidarnie odpowiedzial
ni przed izbami za politykę ogólną rządu, a indywidualnie
za swe czyny osobiste. Z tego też powodu winni ustąpić,
jeżeli nie mają większości w izbie deputowanych. Stąd
też wypływa, iż prezydent rzeczypospolitej w gruncie rze
czy jest ograniczony w prawie mianowania ministrów, gdyż
jest zmuszony wybierać ich z wilikszości parlamentarnej.
Prezydent rzeczypospolitej odpowiada tylko za zdradę kraju
(dans le cas de haute t1'ahison). W ten sposób ministrowie
ulegają dwojakiej odpowiedzialności, mianowicie sądow j
i parlamentarnej, prezydent zaś tylko sądowej. Z przyczyny,
iż prezydent nie odpowiada pa1'lamentarnie, wypływa, iż nie
może być przez   członków izb inteł'pelowany. Jeżeliby je
dnak dyskusya w izbach dotyczyła ogólnej polityki rządu,
prezydent może zażądać, na mocy prawa z 13 marca
1873 r., przez odezwę, ażeby izby go wysłuchały. W tym
jednak wypadku, izba, po wysłuchaniu mowy prezydenta
w terminie oznaczo!1ym, winna zawiesić posiedzenie do
dnia następnego. Ponieważ ministrowie są odpowiedzialni
przed parlamentem za czynności rządu, z tego powodu ka
żdy akt prezydenta rzeczypospoJitej winien być przez j e
dnego z nich kontrasygnowany. Pod aktami należy rozu
mieć dekrety, pl'oklamacye do narodu i t. p.

Prezydent rzeczypospolitej, a także ministrowie, w wy
padkach popełnienia zbrodni podczas wykonywania swoich
obowiązków, są oskarżani przez izbę deputowanych, a sądzeni
przez senat. Prezydent rzeczypospolitej może też dekre
tem, wydanym w radzie ministrów, zamienić senat na in
stytucyę sądową, która winna sądzić i inne osoby, oskar
żone o przestępstwo przeciwko bezpieczeństwu państwa.

Z obowiązku prezydenta rzeczypospolitej zabezpie
czenia wykonania praw, wypływa i to, iż ma on prawo
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wydawać dekrety i postanowienia administracyjne (1'egle
ment d' administration publi.que). Dekrety te i postanowie
nia mogą być wydane w rozmaity sposób. Jedne bowiem,
według tekstu samego prawa, winny być wydane w radzie
ministrów; inne powinny być wydane po wysłuchaniu
rady stanu (le Conseil d' Etat entendu). Odnosi się to prze
dewszystkiem do dekretów, do których wydania prezydent
został upoważniony w pewnem prawie, które rozwijają dalej
to prawo, albo też mają na celu wskazać środki lub sposo
by wykonania go. Inne wreszcie mogą być wydane bez
pośrednio przez prezydenta, byleby były kontrasygnowane
przez jednego z ministrów.

Ponieważ ministrowie są solidarnie odpowiedzialni za
ogólną politykę rządu, muszą więc zbierać się na radę mi
nistrów, w celu porozumienia się względem onej, lub wzglę
dem interesów, dotyczących róinych wydziałów. Przed
stawiają oni w izbach projekty do praw, pochodzące od
rządu i mają prawo na każde zażądanie przemawiać
w nich, w celu obrony tych projektów, choćby nawet nie
byli członkami izby deputowanych lub senatu. W tym też
celu dekretem prezydenta rzeczypospolitej mogą być mia
nowani komisarze, do pomocy ministrom w obronie pewne
go oznaczonego prawa.

.--- .



G r e c y a.
rJ"'..ro

Starożytna Hellada, kolebka cywilizacyi europejskiej,
z utratą niepodłegłości, zajmowała tylko podrzędne stano
wisko. *) Stawszy się prowincyą rzymską, dzieliła losy
wschodniej jego połowy, to jest cesarstwa bizantyńskiego.
Kiedy krzyżowcy zdobyli Konstantynopol, i Grecya także
stała si  ich łupem. Panowanie jednak krzyżowców było
nietrwałe, założone bowiem przez nich baronie powoli
powracały pod władzę cesarzy greckich, którzy odda
wali je na prawie lennem swoim krewnym. Z upadkiem
K()nstantynopola w 1453 r. i Grecya takze podpadła pod
panowanie tureckie. Ostatnie księstwo ateńskie dostało się
tv moc tm'ków 1456 r.; MOl'ea zaś czyli Peleponez w 1460
Toku.

Odtąd Grecya pozostawała pod rządem samowładnym
paszów tureckich. Niektóre tylko miasta nadmorskie i wy
'spy stanowiły posiadłość rzeczypospolitej weneckiej. Tak

*) G o r d o n. Bistory of the Greek revolution. 1832. K 1 u e
b e f. Pragmatische geschichte der nationalen und politischen Wieder
geburt Griechenlands. 1835. B r o c k h a u s. Griecbeuland geografisch,
geschichtlich und kulturhistorisch von den aeltesten Zeiten bis auf die
Gegenwart dargestellt. 1870. D e m o m b y n e s.-! Les constitutions eu
ropeennes. 1883. T. II. The Statesman's Yearbook for 1886. < Annu
aire de lI gislation etrangere. 1878.



234 
samo Peloponez od 1685 do 1714 r. zostawał pod panDwa
niem Wenecyi, w traktacie jednak passarowickim z 1718
roku był ustąpiony przez nią Turcyi.

Dopiero w XIX wieku zaświtała lepsza dola dla Gre
cyi. W 1821 l". chrześcijańscy poddani Turcyi zamierzyli
za pomocą szeroko rozgałęzionego spisku zrzucić z siebie
jarzmo muzułmańskie. Powstanie wybuchłe pod wodzą Ale
ksandra Ypsylanti w Rumunii wkrótce zostało stłumione,
w Peloponezie jednak. miało większe powodzenie. I tutaj
wszakże byłoby stłumione przez połączone siły turecko
egipskie pod dowództwem Ibrahima paszy, gdyby nie czyn
na interwencya Rosyi, Francyi i Anglii, których fioty zni
szczyły flotę turecko-egipską w pamiętnej bitwie morskiej
pod Nawarynem, 20 października 1827 r., a w następnym
roku zmusiły egipcyan do opuszczenia zupełnego MoreL
Już w samym początku powstania (1821) utworzył się w Pe
loponezie rząd tymczasowy, składający się z 7 członków
pod prezydencyą Mauromichalisa. Następnie, na wniosek
naczelnego wodza sił greckich Dymitra Ypsylantego, zebiało
się w Pi ada, w blizkości starożytnego Epidauru, zgroma
dzenie narodowe, które uchwaliło 13 stycznia 1822 r. kon
stytucyę, czyli tak zwane prawo organiczne z Epidauru.
Prawo to, ogłaszając niepodległość Grecyi, urządzało ją
czysto republikańsko i powierzyło władzę prawodawczą je
dnej izbie deputowanych, wybieranych na rok, władzę zaś
wykonawczą rządowi, składającemu się z 5 członków,
Rząd ten, na którego prezesa był wybrany pierwotnie Mau
rokordatos, mianował ministrów i był odpowiedzialny przed
izbą deputowanych. Niezgody wewnętrzne były jednak
przeszkodą, o którą rozbiłyby się wszelkie usiłowania gre
ków o wybicie się na niepodległość, gdyby nie pomoc opie
kuńczych mocarstw. Już w 1826 r. zawarta została urno!. >
wa między Anglią i Rosyą w Petersburgu, na mocy której
Grecya miała stanowić państwo hołdownicze pod zwierz
chnictwem sułtana. Gdy wszakże Porta nie chciała na to
przystać, konferencya londyńska z 6 lipca 1827 r. do któ
rej należała i Francya, postanowiła zmusić strony wojują
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ce do zawieszenia kroków nieprzyja cielskich. Konferencya
ta doprowadziła. do bitwy pod Nawarynem. Następnie 16
listopada 1828 r. trzy mocarstwa przyjęły Grecyę formalnie
pod swoją opiekę, a protokółem z 22 marca 1829 r. nazna
czyły j ej na północ granicę od Turcyi linię od zatoki Arta do
Volo. Protokół z 3 lutego 1830 r. uznał ją za państwo nie
podległe pod opieką trzech mocarstw kontrak tujących, któ
re miało mieć forme rzadu monarchiczna. N a skutek od
\mowy Leopolda, k;ięci; koburg-gotajskiego, późniejszego
króla belgijskiego, przyjęcia ofiarowanego mu tronu, trzy
mocarstwa opiekuńcze zgodziły się na konferencyi londyń
skiei z 13 lutego 1832 r. powołać na tron grecki Frydery
ka Ottona, księcia bawarskiego. Zgromadzenie narodowe
w Pronii zaakceptowało 8 sierpnia 1832 r. wybór księcia
Ottona, który rzeczywiście w 1833 r. objął władzę, z po
czątku z powodu małoletności za pośrednictwem dodanej
mu rejencyi, później zaś osobiście. Konstytucya, uchwalona
przez izbę deputowanych i zaprzysiężona przez króla (18)
30 marca 1844 r., określiła nową formę rządu.

Kr6l Otton, na skutek rewolucyi w październiku 1862
roku, był zmuszony po 29 latach rządów kraj opuścić, pod
wpływem zaŚ trzech rządów opiekuńczych zgromadzenie
narodowe w Atenach wybrało na króla Jerzego I, księcia
duńskiego, który i obecnie panuje. Nowa konstytucya, opraco
wana przez zgromadzenie ustawodawcze i przyjęta 29 paździer
nika 1864 r. obowiązuje do dzisiejszego dnia z pewnemi
zmianami, zaprowadzonemi przez prawo wyborcze z (17)
29 września 1877 r.

Podług tej konstytucyi władza prawodawcza powie
rZQJJ.a jest królowi i jednej izbie depntowanych, wykonaw
cza królowi i odpowiedzialnemu ministeryum.

Izba deputowanych (BOOA"Ij) składa sie z członków
wybieranych na cztery lata za pomocą głosowania po
w zechnego: w stosunku do ludności w ten sposób,)ż pro
wlllcya, maJąca 10,000 ludności ma prawo do wyboru je
dnego deputowanego, i tak dalej, ażeby na każde 10,000
przypadał jeden deputowany. Wbrew powyższej zasadzie
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wyspa Hydra ma prawo wybierać 3 deputowanych, Spezzia 2,
a mieszkańcy z wyspy Psara, osiedleni w Grec-yi, na do:'
wód uznania ich zasług w czasie wojny o niepodległość-je
dnego. Obecnie, licząc deputowanych z części Epil'u, przy
łączonej do Grecyi na mocy traktatu berlińskiego i kon
wencyi granicznej, 'Zawartej z Turcyą, składa się z 245 człon
ków, czyli, iż l deputowany wypada na 8,200 mieszkańców:

rawo wyborcze czynne, według prawa wyborczego
1877 r., posiada każdy mieszkaniec gminy płci męskiej, który
ukończył 21 lat. Prócz tego w celu stwierdzenia jedności
narodowej z grekami, zostaj ącemi pod panowaniem turec
kim, nadane zostało to prawo pod pewnemi warunkami i e
migrantom z Turcyi, osiadłym w Grecyi. Wyłączeni są ci,
którzy na mocy wyroków sądowych zostali pozbawieni
prawa wyborczego, na skutek oskarżenia karnego zo
stali odesłani przed sąd przysięgłych lub pozbawieni
prawa zarządzania swoim majątkiem. Listy wyborcze
tworzą się przez władze administracyjne gminne, przy
udziale władzy sądowej w ten sposób, iż rozstrzygnięcie
sporów i stanowcze zatwierdzenie listy n leży do trybuna
łów pierwszej instancyi. Do wyborów z 1881 r. było za
pisanych 460,163 wyborców, z których przyjęło udział
w głosowaniu 306,957.

Prawo wyborcze bierne należy do każdego, mającego
prawo wyborcze czynne, ukończonych lat 30, pochodzącego
z prowincyi, w której wybór się odbywa, mającego w niej
zamieszkanie przynajmniej na dwa lata przed wyborami.
Nie mogą być wybranemi urzędnicy administracyjni, pobie
rający pensyję i naczelnicy gmin, jeżeli się nie podali do
uwolnienia przynajmniej na 40 dni przed wyborami. Urzę
dnik, uwolniony na skutek tego, nie może także otrzymać
żadnego urzędu w prowincyi, w której występował jako
kandydat przed upływem sześciu mi.esięcy po uwolnieniu.
Nie mogą być także wybranemi duchowni. Oficerowie mogą
być deputowanemi.; z tą chwilą jednak powinni być przenie
sieni w stan rozporządzalności, w którym pozostają przez
cały czas peryodu pr wodawczego, na który zostali wy
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brani. Każdy deputowany, któryby przyjął płatny od rzą
du urzad cywilny lub wojskowy traci mandat deputowa
negO' z   chwilą przyjęcia urzędu. Wyjątek od tego prawi
dła istnieje tylko na korzyść ministrów. Poprzednio wy
bory odbywały się tak, j ak i w innych kraj ach, za pomo
cą kartek, na których wyborcy pisali nazwiska swych kan
dydatów, a także za pomocą głosowania z listy. Systemat
ten jednak okazał się być szkodliwym w Grecyi z powodu
\nadllżyć, których dopuszczała się administracya. Z tego
powodu prawo z 1877 r. zapatp-uąc się na sposób, zapro
wadzony przez rząd angielski na wyspach jońskich, zastoso
wało inny systemat wyborów, właściwy tylko Grecyi, któ
1'y z- tego powodu zasługuje na szczególniejsze uwzglę
dnienie. Podług tego prawa dzień wyborów powinien być
wskazany w rozporządzeniu królewskiem, naznaczająceffi je,
przynajmniej na 50 dni przed wyborami. W każdym okrę
gu wyborczym winno być utworzone przedewszystkiem biu
ro wyborcze, kierujące wyborami. Członkowie jego mogą
być wybrani tylko z liczby osób, pomieszczonych na spe
cyalnej liście, która powinna być ułożona jednocześnie z li
stą wyborców. Na liście tej mogą być zamieszczane tylko
(Jsoby wskazane przez prawo, jak np.: urzędnicy sądo
wi, naczelnicy gmin i ich pomocnicy, radcy jeneralni, przy
sięgli, konserwatorzy hipotek, byli deputowani, lekarze,
aptekarze, notaryusze i t. d. Z listy tej na publicznem po
siedzeni u trybunału pierwszej instancyi winno być wycią
gniętych losem pięć nazwisk. Pierwszy, którego nazwisko
było wyciągnięte, uważa się za prezesa biura wyborczego,
czterej następni za jego pomocników. Biuro samo mianuje
swego  sekretarza z liczby wyborców. Każdy z kandyda
tów ma także prawo naznaczyć z swej strony w każdym
okręgu wyborcz'ym osobę, nadzorującą nad prawidłowością
wyborców. W skutek tego osoby te mają prawo asysto
wać przy głosowaniu, liczeniu głosów, przykładać pieczęcie
swe na urnach wyborczych, wytaczać spory względem po
pełnionych nieprawidłowości i t. d. Członkowie biura se,

. kretarz, a także nadzorcy kandydatów mają prawo do wy
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nagrodzenia ze skal'bu publicznego po 5 drachm (franków)
dziennie. W celu zapobieżenia nadużyciom, przez cały c as
wyborów winni być obecni przedsta wiciele władzy sądo
wej, którzy na żądanie stron interesowanych, a nawet z u
rzędu, mogą dochodzić wszelkieg'o naruszenia prawa wy
borczego i przepisanego przez nie postępowania. Prócz te
go na każdy departament może być mianowany jeden. in
spektor wyborczy, a--- w razie potrzeby i więcej, z liczby
członków sądu apelacyjnego. Inspektorów tych i innych
przedstawicieli wład y sądowej wyznacza sąd kasacyjny
z listy sędziów sądów apelacyjnych, trybunałów pierwszej
instaIH yi, prokuratorów przy nich urzędujących, sędziów
pokoju, a nawet adwokatów przy sądach apelacyjnych, by
le nie w tym okręgu, w którym zwykle pełnią obowiązki.
Wszyscy ci przedstawiciele władzy sądowej winni pJ'Zynaj
mniej na dwa dni przed głosowaniem znajdować się na miej
scu wyborów; za oderwanie zaś od zajęć oprócz kosztów
podróży, mają prawo do wynagrodzenia w stosunku do
12, 8 i 5 drachm dziennie.

Każdy kandydat winien być przedstawiony na piśmie
przynajmniej przez 12 wyborców, którzy winni przedsta
wienie swe podpisać. O przedstawieniu tern a zarazem
o zdeponowaniu przez kandydata lub j ego reprezentantów
summy 200 drachm na koszta wyborcze, winien być za
wiadomiony, za pomocą notyfikacyi przez woźnego sądo
wego, prezes trybunału pierwszej instancyi na 25 dni przed
głosowaniem. Tenże trybunał na 24 dni przed tym termi.
nem winien ogłosić nazwiska wszystkich zgłaszaj ących się
kandydatów. Każdy okrąg wyborczy, jakkolwiek moze być
w nim kilku kandydatów, ma prawo wybrać tylko jednego
deputowanego.

Głosowanie odbywa się w terminie oznaczonym w nie
dzielę, w szkole gminnej lub naj obszerniejszym kościele,
nie na kartki, ale za pomocą balotowania metalowemi kul
kami. W wigilię dnia głosowania biuro winno otrzymać od
właśoiwych wladz lokal, urny, kulki i inne przyrządy, po
trzebne do wyborów i przygotować odpowiednio lokal,
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w którym ma się odbyć balotowanie. Przygotowanie to
polega na tern, iż biuro w obecności kandydatów lub ich
reprezentantów powinno umieścić na stole, stojącym na
przeciwko stołu z jętego przez członków biura, tyle urn wy
borczych, ilu się zgłosiło kandydatów. Wszystkie urny
winny bye jednakowe, zwykle w kształcie skrzynki z bla
hy zrobione i we właściwy sposób przygotowane, miano
wicie: na każdej z zewnątrz winien być umieszczony napis
Z. nazwiskiem kandydata. Następnie każda z nich winna
-być z prawej połowy pomalowana na biało, i nosić wiel
kiemi literami napis tak (NCXL), z lewej na czarno,. z napi
sem. fiU (OXL). Do skrzynki przymocowana jest rura, przez
któ  można włożyć rękę do środka. Wnętrze skrzynki
podzielone jest na dwa przedziały, odpowiadające stronie
zewnętrznej, do każdego zaś u dołu przymocowany jest wo
rek płócienny. Po ustawieniu urn i zbadaniu, że są zupeł
me- puste, biuro winno je zamknąć na trzy klucze, z których
jeoon pozostaje u przedstawiciela władzy sądowej, zaś dwa
inne- u -członków biura, wskazanych przez jego większość
i   mniejszość, a wreszcie opieczętować. Toż samo mogą
l10zynić kandydaci lub ich reprezentanci. Następnie i sam
likal winien być opieczętowany i pozostawać pod strażą
do J1astępnego dnia.

W dniu następnym, na pół godziny przed wschodem
sł ńca, prezes biura ogłasza zgromadzenie wyborcze za
otwarte. W tym celu przystępuje do odpieczętowania lo
kalu wyborczego, i znalazłszy wszystko w porządku, spo
rządza odpowiedni protokół. Po tern przystępuje się do
gło£owania. Wyborcy wchodzą po pięciu, biuro zaś prze
dewszystkiem winno się przekonać, czy są pomieszczeni na
liście wyborczej . Następnie prezes biura daj e specyalnym
aj entom wyborcz;rm po pięć kulek. Ajenci ci, których po
winno być tylu, ile jest urn, staj ą z kulkami każdy przy
jednej z nich. Wyborcy po kolei przystępują do każdej
IDl1! i otrzymują od ajenta kulkę, którą przez wyżej wspo.
mmaną rurę rzucają na prawo lub na lewo, w miarę tego,
czy głosują za tym kandydatem lub przeciw niemu. Ajent
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WInIen także wymienić głośno nazwisko kandydata, dla
którego urna jest przeznaczona. Po odbyciu tej operacyi
przez wszystkich pięciu wyborców, wchodzi innych pięciu
i t. d. Po ukończeniu balotowania, biu.ro, w obecności
kandydatów lub ich reprezentantów, przystępuje do obli
czenia kulek i sporządzenia protokółu, w którym winna
być wymieniona ilość głosów podanych za i przeciw każd"6
mu kandydatowi. Wszystkie protokóły przesyłaj ą się w na
stępstwie do trybunału cywilnego pierwszej instancyi, któ
ry po zbadaniu ich ze wszystkich sekcyj wybor czych pe
wnego okręgu, ogłasza za wybranego tego, który otrzy
mał względnie największą ilość głosów. Reklamacye,
z powodu niezachowania form i wogóle mające na celu
unieważnienie wyboru, mogą być wytaczane w ciągn 10
dni po ogłoszeniu rezultatu przez trybunał, sądzone są je
dnak przez izbę deputowanych. Wy bory częściowe winny
się odbyć w ciągu dwóch miesięcy po otwarciu się wakan
su. Prawo wybOl'cze z 1877 r. obostrzyło także znacznie
odpowiedzialność karną za wszelkie nadużyci a przy wy
borach.

Z powyższego widzimy, iż wybory w Grecyi odby
wają się przy znacznym udziale władzy sądowej, a z dru
giej strony, iż wyborcy nie korzystają przy nich z zupeł
nej wolności wybrania deputowanych według swego uzna
nia. Wyborcy, wogóle mówiąc, mają tylko prawo oświad
czyć się za jednYm lub drugim kandydatem z liczby tych,
którzy się przedstawili.

Izba zbiera się z urzędu corocznie 1 listopada, starego
stylu, n a kadencyę zwyczajną. Kadencya ta winna się
ciągnąć najmniej trzy, a najwięcej sześć miesięcy. Prócz
tego może być zwołana przez króla na posiedzenia nad
zwyczajne. Król także może odroczyć posiedzenia; odro
czenie jednak nie może być dłuższe od 40 dni, ani zda
rzyć się więcej j ak raz w czasie tej samej kadencyi bez
zezwolenia izby. W razie rozwiązania izby przez króla
nowe wybory winny nastąpić w ciągu dwóch miesięcy, po
siedzenia zaś nowej izby winny być otwarte w ciągu trzech
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miesi cy. Izba zbiera się także na posiedzenia z urzędu
bez względu na to, iż mandat deputowanych mógł ustać
w skutek upływu terminu, na jaki zostali wybrani, lub
w skutek rozwiązania, w dziesięć dni po śmierci króla,
gdy zachodzi potrzeba mianowania opiekuna małoletniemu
nast pcy tronu lub rejenta. Jeżeli tron wakuje, powinno
się zebrać w ciągu dwóch miesi cy zgromadzenie narodo
we, do którego należą, oprócz wszystkich deputowanych
z poprzedniej izby, deputowani specyalnie obrani w takiej
samej, jak zwykle, ilości.

Izba deputowanych sama rozstrzyga o ważności wy.
borów. Ma też prawo mianować prezydyum i biuro, tu...
dzieź 'Uchwalić regulamin wewnętrznego postępowania. De
putowani po zebraniu się izby winni wykonać przYRięgę,
za trudy zaś swoje otrzymują wynagrodzenie w ilości 2,000
drachm za każdą kadencyę zwyczajną, tudzież około 1,444
drachm za nadzwyczajną. Deputowani nie mogą być po
ciągani do odpowiedzialności za opinie wyrażone w czasie

pełnienia swoich obowiązków. Nie mogą też być uwięzie
ni w drodze karnej bez zezwolenia izby, z wyjątkiem wy
padku schwytania na gorącym uczynku. Nie ulegaj ą też
przymusowi osobistemu na 4 tygodnie przed otwarciem po
siedzeń, w czasie zebrania się izby i przez trzy tygodnie
po zamknięciu.

Posiedzenia izby są publiczne, na żądanie jednak 10
c-złonków mogą być tajemne, jeżeli większość tak postano
wi. Izba nie może ważnie obradować i stanowić, jeżeli na
posiedzeniu nie znajduje się przynajmniej jeden członek
więcej nad połowę. Decyzye zapadają wi kszością abso
lutną gł6SÓW członków obecnych na posiedzeniu, w ra ie
zaś równości zdań proj ekt uważa się za upadły. Od tej
zasady istnieją jednak pewne wyjątki. Żaden projekt do
p awa z wyjątkiem budżetu, nie może być przyjęty, jeżeli
nI  b ł trzy razy debatowany, w odstępach czasu po trzy
dnI . mIę zy każdą rozprawą. Ministrowie mogą przyjmij.
,wac udział w debatowaniu, w głosowaniu jednak tylko
wtedy, gdy są członkami izby.

16
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Izba deputowanych posiada wspólnie z królem władzę

prawodawczą, a w skutek tego ma prawo inicyatywy. Nie
ma jednak inicyatywy względem projektów, mających na
celu podwyższenie wydatków publicznych, powiększeni
pensyi i wogóle we wszystkich interesach osobistych. Je
żeli pewien projekt do prawa był przez izbę odrzucony,
nie może już być w czasie tejże kadencyi wznowiony.
Niektóre prawa mogą być ustanowione, tylko przy zacho
waniu szczególnych warunków. Do nich nal żą prawa
zmieniające konstytucyę. Pod tym względem konstytu
eya stanowiła najprzód, iż rewizya jej mogla być przed
siewzięta tylko częściowo, i dopiero w 10 lat po ogłosze
niu, to jest od 1874 r. Rewizya mogła być wzięta pod
rozwagę, jeżeli izba zażądała jej w dwóch peryodach pra
wodawczych za sobą idących, wskazując wyraźnie kwestye
wymagające reformy, i, jeżeli postanowienia jej w tym
względzie zapadły większością 3/ 4 głosów. W takim l'azie
izba powinna być rozwiązana, a w miejsce jej zwołana !lO
wa, składająca się z podwójnej ilości deputowanych. Tak
samo, jeżeli zachodzi potrzeba ustanowienia rejencyi z po
wodu nieobecności króla, i w niektórych innych wypad
kach, izba stanowi większością 3/t głosów. Wreszcie izba
deputowanych ma prawo postawić w stanie oskal"Żenia mi-.
nistrów.

Z powyższego widzimy, iż król posiada znaczne
atrybucye pod względem prawodawczym, ma bowiem pra
wo otwierać i zamykać posiedzenia izby deputowanych,
zwoływać ją na posiedzenia nadzwyczajne; odraczać
i rozwiązywać w danym wypadku. Prócz tego król ma
inicyatywę prawodawczą, nadaje sankcyę prawom, uchwa
lonym przez izbę, i ogłasza je. Prawo sankcyi jest tak
absolutne, iż projekt, przyj ty przez izbę, a niezatwierdzo
ny przez króla w ciągu dwóch miesięcy po zamknięciu
posiedzeń, uważa się za odrzucony. Ma prawo łaski i am
nestyi; za przestępstwa polityczne jednak może udzielać
amnestyę tylko za zbiorową odpowiedzialnością calego
ministeryum. Według konstytucyi winien być wyznania
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greckiego. Tylko względem obecnie panującego prawo
uczyniło wyjątek, pozwalając mu zostać w wyznaniu
luterańskiem. Lista cywilna króla wynosi 1,125,000
drachm ze skarbu greckiego, do której trzy państwa
opiekuńcze, pod których protektoratem Grecya pozosta
je, to jest: Rosya, Anglia i Francya, dodają po sto
tysięcy franków każde.

Jako naczelnik władzy wykonawczej król jest nieod
powiedzialny, odpowiedzialność zaś za j ego czynności urzę
dowe pada na ministrów, którzy powinni jego rozporządze
nia kontrasygnować. Król jest naczelnikiem państwa, do
wódcą sił zbrojnych lądowych i morskich. Ma prawo wy
powiadać wojnę i zawierać traktaty. Traktaty handlowe
lub innej któreby wymagały sankcyi prawodawczej, obcią
żały obywateli kraju lub zawierały ustępstwa albo zamianę
terytoryum państwa, winny być zatwierdzone przez izbę.
W żadnym wypadku artykuły sekretne traktatu nie mogą
się sprze iwiać artykułom jawnym. Król ma także prawo
w razie bezpotomności wyznaczyć swego następcę; wybór
jednak jego winien być zatwierdzony przez izbę większo
ścią 3/ 4 głosów.

Jako naczelnik władzy wykonawczej, król mianuje
urzędników administracyjnych, władzę zaś swoję wykony
wa głównie za pomocą ministrów. Ministrami nie mogą
być członkowie rodziny królewskiej. Ministrów jest 7, mia
nowicie: 1) skarbu, 2) spraw wewnętrznych, 3) sprawiedli
wości, 4) oświecenia publicznego i spraw duchownych,
5) wojny, 6) marynarki i 7) spraw zagranicznych. Rada
ministrów w razie zejścia króla, w braku rejenta albo na
stępcy tronu, winna na swoję odpowiedzialność sprawować
rządy kraju, dopóki izba nie postanowi względem rejencyi
lub następstwa tronu. Ministrowie ci, jak powiedziano
wyżej, mają wstęp do izby i są Pl'zed nią odpowiedzialni
politycznie. W skutek tego muszą ustąpić, jeżeli nie mają
w niej większości.

Prócz tego ministrowie odpowiadają także sądownie
za nadużycia w urzędowaniu,  na skutek oskarżenia wy

16*
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toczonego przez izbę. Porządek pociągnięcia do odpowie
dzialności ministrów na tej drodze został przepisany przez
prawo z 10 (22) grudnia 1876 r. Podług tego izba ID{}Że
wziąć pod rozpoznanie wniosek o postawienie ministrów
w stanie oskarżenia wtedy tylko, gdy wniosek ten został
poparty przez 20 członków. Izba za pomocą głosowania
tajemnego decyduje, czy jest zasada do rozwinięcia docho
dzenia sądowego. Ministrowie obwinieni mają prawo bro
nie się ustnie, a także  złożyć piśmienną obronę. Jeżeli
izba uznała, iż zasada do wytoczenia oskarżenia istnie
je, winna zamianować komisyę, złożoną z 20 członków,
która wyprowadzi śledztwo, pozostając pod tym wzglę
dem na prawach prokuratury. Na skutek raportu tej ko
misyi izba stanowi względem postawienia ministrów w sta
nie oskarżenia, lub przecięcia dalszego dochodzenia. W pier
wszym wypadku mianuje ona 25 komisarzy i tyluż zastęp

,ców do podtrzymania oskarżenia przed specyalnym sądem.
Sąd ten, pod prezydencyą prezesa areopagu, to jest sądu
kasacyjnego, składa się z 12 członków i 6 zastępców, wy
ciągniętych losem na publicznem posiedzeniu areopagu,
z liczby członków tegoż sądu, prezesów i sędziów sądów
apelacyjnych, mianowanych przed postawieniem ministrów
w stanie oskarżenia. Prezes areopagu mian1\je z liczby 12
członków jednego, do pełnienia obowiązków sędziego śled
czego. Wyrok może zapaść w komplecie, składającym się
z prezesa j 12 członków. Od wyroku tego niema apelacyi,
ale można go skarżyć w drodze rewizyi przed tym samym są
dem. Osoby prywatne, poszkodowane przez czyny ministrów,
mogą w razie skazania ich przez powyższy sąd, dochodzić
wynagrodzenia w drodze cywilnej przed zwykłemi 13ądami.



H l S Z P a n l a.

W Hiszpanii, wcześniej jeszcze niź w Anglii, pod wpły
wem przeważnie zewnętrznych okoliczności, zaczęło się roz
wijać życie parlamentarne *). Początki j ego widać było
już wtedy, kiedy chrześcijańska ludność zaczęła się wyswo
badzać z pod panowania arabów, wtedy już naczelnicy wo
jenni  królowie, zmuszeni byli, w celu wzmocnienia swej
władzy, nadawać swym podwładnym rozmaite prawa i przy
wileje (fueros), w których zapewniali im szeroki udział
w prawodawstwie i rządzie. Udział tell w załatwieniu spraw
ogólnych naród przyjmował w kortezach, składających się
pierwotnie z reprezentantów dwóch tylko stanów, to jest,
szlachty i duchowieńtwa. Wkrótce jednak i miasta dobiły
się w nich reprezentacyi; już bowiem w 1133 r. spotyka
my przedstawicieli miast na kortezach aragońskich, a 1169 r.

*) -S e ID p e r y G u a r i n o s. Considerations sur les causes de
la grandeur et de la decadence de la monarchie espagnole. 1826. H a l
I &r. Ueber die Constitution der spanischen Cortes. 1820. C o l e c c io n
de cortes de los antiq uos Reynos de Espana. 1855. D a v i 11 i e r
L'Espagne. ,1873. M a z a d e. Les revolutions de l'Espagne. 1869. V i_o
d a l. L'Espagne en 1860. Etat politique, legislatif, administratif. 1861.
D e ID o ID b Y n e s. J.Jes constitutions europeenes. 1883. Annuaire de la
legislation comparee. T. l. XIV. Colleccion legjslativa de Espana.
KeI t i s. The Statesman's Yearbook for the 1886.



246 
na kortezach kastyIskich. Każde z królestw, które wtedy
powstawały w Hiszpanii, miało swoje oddzielne kortezy,
opatrzone nader o-łłszernemi atrybucyami. Koniec XV i -po
czątek XVI wieku był kulminacyjnym punktem rozwoju
kortezów, a zarazem potęgi hiszpańskiej. Wtedy nasta"pi
lo połączenie - królestw Aragonii i Kastylii i podbicie Gra
nady, w skutek czego Hiszpania doszła do politycznego
zjednoczenia. Odkrycie Ameryki udarowało ją bogatemi
koloniami. Wszystko zdawało się zapowiadać pomyślny
jej rozwój w przyszłości. Nadzieje te jednak wkrótce się.
rozwiały, odtąd bowiem zaczęła się historya upadku. -

Jedną z przyczyn tego nagłego zwootu w rozwoju Hi
szpanii było wstąpienie na tron dynastyi habsburskiej
w osobie Karola I (1516 r). Już w kilka lat po objęciu
przez niego rządów (1521 r.) wybuchło powstanie miast
kastyIskich (comuneros), które miało na celu opór przeciw
ko samowoli Karola i jego flandryjskich ulubieńców. Bi
twa pod Villalar złamała powstanie, a zarazem i władzę
kortezów, które od tej chwili zostały tylko cieniem tego,
czem były przedtem. Tylko km'tezy aragońskie, a wię
cej jeszcze katalońskie zachowały pewną niezależność; in
ne były ślepem narzędziem absolutyzmu i religijnej nieto,
lerancyi. Wogóle panowanie Habsburgów było dla Hisz
panii pod każdym względem fatalne.  Już za Filipa II by
ła ona bankrutem, pod jego zaś następcami utraciła po
siadłości swe w Europie, w następstwie zaś przyszła do
takiego upadku, iż porównywano ją do olbrzymiego szkie
letu bez życia.

Ostatni z Habsburgów, Karol II, zmarł bezpotomnie
3 listopada 1700 r. Wypadek ten był przyczyną wojny
o sukcesYę hiszpańską i wstąpienia na tron dynastyi Bur
bonów. Panowanie pierwszego króla z tt. j dynastyi, Filipa V,
było zapowiedzią lepszych czasów, które do pewnego ste
pnia spełniły się nawet pod jego następcami, Ferdynandem
VII i Karolem III. Wogóle widać ',było wtedy dążenie
pod wpływem francuskim do 1 re form administracyjnych,
poprawienia stanu. przemysłu i handlu, podniesienia oświa
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ty narodowej. Co zaś do kortezów panowanie Fili a V
tem się upamiętniło, iź zamiast oddzielnych dla kaz ego
z królestw w skład Hiszpanii wchodzących, ustanoWIone
zostały jedne kortezy dla całego kraju, z wyjątkiem As
turyi i krainy Basków. Stało się to tym sposobem, iż po
stłumieniu powstania W alencyi   Aragonii przeciwko no
wemu porządkowi rzeczy, dekret z 29 czerwca 1707 r. zniósł
wszystkie odrębne fueros, przywileje i instytucye tych pro
wincyj i zaprowadził w nich porządek kastyIski. W skutek
tego zebrały się wtedy po raz pierwszy kortezy, na któ
rych były [reprezentowane wszystkie prawie prowin
cye; kortezy te jednak miały bardzo ograniczone atry
bucye.

Koniec XVIII i XIX wieku znów zaznaczyły się naj
niższym upadkiem Hiszpanii. Zaledwie po największym
wysiłku energii naro dowej zdołała ona uwolnić się z pod
panowania Napoleona. Wtedy także kortezy, zebrane w o
blężonym Kadyksie, przy huku dział francuskich, opracowa
ły nową konstytucyę z 18 marca 1812 r., która rząd i wła
dzę prawodawczą oparła na nowych, liberalnych zasadach.
Na konstytucyę tę jednak nie wywarł żadnego prawie wpły
wu tylowiekowy rozwój prawodawstwa krajowego. Po
wstała ona prawie wyłącznie pod wpływem nowych pojęć
kQńca xvrn wieku, w skutek czego stanowi stanowczy
przełom w rozwoju parlamentarnym w Hiszpanii.

Od tej chwili datuje się też ciągła chwiejność w zasa
dniczem ustawodawstwie hiszpańskiem. Każda zmiana rzą
du, każde pronuncyamento wojskowe, wywoływały nową
kostytucyę, prz.eciwko której z kolei rzeczy występowała
{)pozyfty1t, dążąc do zwalenia jej i ustanowienia nowej.
Pod względem Hości konstytucyi Hiszpania mogłaby śmia
ło rywalizować z l!-'rancyą. Nie wdając się w szczegółowy
.opis ich powstawania i upadku, dość w tern miejscu wspo
mnieć, iż zaraz po nastąpionej restauracyi Burbonów, Fer
dynand XII dekretem z 4 maja 1814 r. uznał konstytucyę
:z 1.812 r. z.a nieważną i nieistniejącą. W 1834 r. była ok
troJowana mna, 'nacehowana duchem reakcyjnym; w 1836 f.
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jednak rewolucya wojskowa wymogła przywrócenie kon
stytucyj z 1812 r., a 8 czerwca 1837 r. była znów usflllo
wiona nowa, mająca pogodzić zbyt wy bitne przeciwieństwa
między pierwszą i drugą. Później nastaj)iła konstytucya
z 23 maj a 1845 r. uzupełniona przez prawo wyborcze z 18
marca 1846 r. i z 1869 r. a nawet i republikańska z 1873 :P.
Po przywróceniu monarchii w osobie Alfonsa XII była usta
nowiona konstytucya z 30 czerwca 1876 r. która do dzi
siaj obowiązuje.

Podług tl j konstytucyi władza prawodawcza powie
rzona jest kortezom łącznie z królem' (S 18). Kortezy skła
dają się z dwóch izb, posiadających równe prawa, miano
wicie z senatu (Senado) i kongresu czyli izby deputowanych
(Congrreso) (  19).

Senat składa się z 36 O członków, mianowicie 1) se
natorów z prawa (de derrecho prropio), 2) mianowanych do
żywotnio przez koronę i 3) wybieranych przez rozmaite in
stytucye i najwyżej opodatkowanych. Senator6w pierwszej
i drugiej kategoryi nie może być więcej jak 180, drugie
180 winno być wybieranych.

Senatorami z prawa są synowie króla i j ego następcy
którzy doszli do pełnoletności; grandowie hiszpańscy, po
siadający rocznego dochodu 6,000 pesetas (frank6w) z dóbr
nieruchomych i niebędący poddanemi obcego państwa: je
nerał-kapitanowie armii i admirałowie; patryacha indyjski
i arcybiskupi; a wreszcie prezes rady stanu, najwyższego
sądu, izby obrachunkowej, najwyższego sądu wojennego
i morskiego po dwóch latach pełnienia tych obowiązków
(  21).
_ Senatorowie, mianowani dożywotnio, mogą być wzięCi
tylko z pewnej kategoryj osób, dekret zaś, mianujący
ich, winien wskazać zasadę, na mocy której byli mianowa
ni. Senatorami takiemi mogą być; l) prezes senatu i pre
zes izby deputowanych; 2) deputowani, którzy pełnili te
obowiązki trzy razy, lub przez ośm lat; 3) ministrowie;
4) biskupi; 5) grandowie; 6) jenerał-lejtenanci armii i wice
admirałowie floty, którzy obowiązki te pełnili przez dwa
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lata; 7) ambasadorowie, po dwóch latach, i ministl'owie
pełnomo(mi po czterech latach pełnienia tych obowiązków;
8) członkowie i prokurator rady stanu, najwyższego sądu, izby
obrachunkowej, najwyższego sądu wojennego i morskiego, tu
dzież dziekani trybunału orderów wojskowych po dwóch
latach słutby; 9) prezydenci albo dyrektorowie akademii hi
szpańskiej, historycznej, sztuk pięknych S-go Ferdynanda,
nauk ścisłych, :fizycznych, przyrodniczych, nauk moralnych
i politycznych, i medycyny; 10) akademicy korporacyj po
wyżej wymienionych, zajmujący pierwsze miejsce podług

starszeństwa, inspektorowie jeneralni l-ej klasy korpusu ko
munikacyj, górnic.zego i leśnego; profesorowie uniwersytetów,
mająoy cztery lata służby. Wszystkie osoby, należące do
powyżej wymienionych kategoryj, powinny mieć dochodu
rocznego 7,500 pesetas z dóbr ziemskich: własnych, lub z ty
tułu pensyi, którą mogą utracić tylko na zasadzie prawnej
przyczyny, w skutek wyjścia z urzędówania. 11) Wszyscy
ci, którzy od dwóch lat mają. rocznego dochodu 20,000 pe-I'!'
set8.s,- lub opłacają podatków bezpośrednich 4,000 pesetas,
jeżeli byli zawsze poddanemi hiszpańskiemi, i byli kiedy
kolwiek tleputowanemi prowincyonalnemi lub alkadami (bur
mistrzami) w miastach głównych prowincyi, lub w miastach
mających przynajmniej 20,000 ludności; 12) ci, którzy peł
nili przynajmniej raz obowiązki senatora przed ogłoszeniem
konstytucyi z 1876 r. a wreszcie oi, którzyby dowiedli, że

" posiadali dochód, wymagany dla zostania senatorem, jeżeli po
ostają w posiadaniu własności, z której mieli ten dochód
(  22).

W razie otworzenia się wakansu między senatorami
z włas!lego prawa i z nominacyi królewskiej, wakanse te
mogą być zapełnione przez króla, o ile nie ma kandyda
tów z własnego prawa. Jeżeli jest więcej kandydatów
z własne o prawa, aniżeli wakansów, powinni być po
woływam w p{)rządku wskazanym przez konstytucyę. Mię
dzy kandydatami, należącemi do tejże kategoryi rozstrzyga
starszeństwo wieku, (9 60 i 61 prawa wyborczego z 8 lu
tego 1877 r.).
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Senatorowie wybieralni mogą być wzięci z tych sa

mych kategoryj osób, z których mogą być mianowani  do
zywotnio. Senatorowie ci odnawiają się w połowie co pięć
lat, z wyjątkiem wypadku rozwiązania przez króla tej czę
ści senatu, w skutek czego winny nastąpić wybory całko
wite. W razie wakansu z powodu śmierci, uwolnienia się
lub innej przyczyny; następuje wybór częściowy przez tę
korporacyę lub prowincyę, które senator wychodzący re
prezentuje, obrany zaś na to miejsce k-ończy tylko man
dat swego poprzednika ( 24). Prawo z 8 lutego 1877 r.
określiło bardzo szczegółowo, kto ma prawo uczestniczyć
w wyborach senatorskich, kto może być wybranym, a tak
że, w jaki sposób wybory mają być dokonane. Nie roz
bierając drobiazgowo odnoszących się do tego przepisów,
poprzestaniemy tylko na wskazaniu głównych zasad t na
których się opierają. Podług tego prawa mogą wybierać
senatorów najprzód pewne korporacye, a mianowicie: arcy
biskupi, biskupi i kapituły prowincyj, należących do arcy
biskupstw Toledo, Sewilli, Grenady, Santj ago, Saragossy,
Tarragony, Walencyi, Burgos i Walladolid. Korporacye te
mają prawo obierać 9 senatorów od duchowieństwa. Na
stępnie prawo to nadane zostało akademiom lllszpańskim
historyi, sztuk pięknych, nauk ścisłych, fizycznych i natu
ralnych, nauk moralnych i politycznych, tudzież medycyny.
Instytucye te wybierają 6 senatorów. Dalej prawo to słu
ży uniwersytetom w Madrycie, Barcelonie, Grenadzie, Ovie
do, Salamance. Santjago, Sewilli, Walencyi, Walladolidzie
i Saragossie, przy współudziale rektorów, profesorów, do
ktorów przez nie kreowanych, dyrektorów zakładów śre
dnich naukowych i naczelników specyalnych szkół, położo
nych w ich okręgach. W ten sposób wybieranych jest 10
senatorów. Wreszcie prawo to nadane także zostało
towarzystwom ekonomicznym przyjaciół kraju, które
w tym cełu podzielone zostały na pięć okręgów, mia
nowicie: Madrytu, Barcelony, Leonu, Sewilli i Walencyi.
W tym celu towarzystwa te wybierają jednego dele
gowanego do wyborów, na każde pięćdziesjąt uczestników.
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Towarzystwa ekonomiczne wybierają 5 senatorów, w skutek
czego wszystkie te korporacye mają prawo wybierać 3
senatorów. Pozostałych 150 senatorów wybierają rady czylI
deputacye prowincyonalne i delegowani, mianowani przez
municypalność i przez osoby, najwyżej opodatkowane w gmi
nie. Delegowani ci, zebrani w główneID mieście właściwej
prowincyi winni wybrać w każdej z nich po 3 senatorów *).
Wogóle aźeby uczestniczyć w wyborach senatorskich
potrzeba być hiszpanem, pełnoletnim podług prawa kastyl
skiego, głową rodziny, posiadać dom w jednej z gmin kró
lestwa i używać praw cywilnych i politycznych. W sku
tek tego, iż prawo do wyborów senatorskich przypuszcza
rozmaite kategorye osób, przeto musiało teź wskazać, w ja
ki sposób osoby te prawo wykonywają, i jak się tworzą
ich listy.

Pod tym względem prawo stanowi, iż senatorowie od
duchowieństwa wybierani są przez arcybiskupów i bisku
pów, głosujących bezpośrednio, tudzież przez delegowanych
od kapituł, których one wybrać powinny. Wybory odby
wają się w główuem mieście każdej z 9 prowincyj, na któ
re podzielona jest Hiszpania pod względem religijnym.

Listy wyborców akademickich lub uniwersyteckich
winny być ułoż-one 1 stycznia każdego roku przez preze
sów lub dyrektorów tych instytucyj. Przeciwko listom tym
można zakładać spory, które winny być rozstrzygnięte
przez te same korporacye przed 1 lutego. W dniu ozna

*) Na mocy prawa z 20 sierpnia 1870 r. Hiszpania została po
dzielona tak jak Francya, na d!Wartańlenty, na 49 prowincyj, które nie
uwzględniają zupełnie dawnego podziału prowincyonalnego. Prócz te

- go należy zauważyć, iż według 9 89 konstytucyi kolonie zamorskie
miały otrzymaó także reprezenta.cyę w kortezach. W skutek tego uchwa
ła z 9 stycznia 1879 r. nadała prawo wyspom Kubie i Porto-Rico wy
bierania 19 senatorów w sposób, ustanowiony dla metropolii. Z dru
giej strony, poniewaz senatorów wybieralnych nie moze być więcej jak
180, z tego powodu postanowiono, iź 19 prowincyi w Hiszpanii naj
mniej zaludnionych mają od tego czasu wybierać zamiast 3, tylko 2 se
natorów.
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czonym dla wyborów, wyborcy zbierają się w lokalu aka
demii lub uniwersytetu w celu ich dopełnienia.

Tak samo listy członków towarzystw ekonomicznych
winny być ułożone przez ich prezydentów 1 stycznia.
Mogą być jednak zapisani do nich ci tylko, którzy od
trzech lat byli członkami towarzystwIl. Członkowie ci wy
bierają delegowanych w stosunku 1 na 50, którzy, w dnia
oznaczonym dla wyborów, powinni udaó się do główneg()
tniasta swego okręgu w celu wybrania senatora.

Co się tyczy list naj wyżej opodatkowanych, te tworzą
się w ten sposób, iż każda municypalność winna również
1 stycznia ułożyć listę swoich członków, dodając do niej
poczwórną ilość osób naj wyżej opodatkowanych w gminie.
Listy te winny być ułożone ostatecznie przed 1 lutego.
Wyborcy ci wybierają wraz z członkami municypalsości
delegowanych w ilości 1/6 członków municypalności, a w ka
żdym razie najmniej jednego delegowanego. Delegowany
mi mogą być tylko albo członkowie municypalności albo
najwyżej opodatkowani) którzy byli zamieszczeni na liście
i umieją czytać i pisać. Delegowani ci wybieraj ą senato
rów w zgromadzeniu wyborczem, do którego należą i człon
kowie rady prowincyonalnej, w głównem mieście prowin
cyi. We wszystkich tych wyborach większość absolutna
rozstrzyga; jeżeli jednak wi kszość taka na pierwszem gło
sowaniu nie została otrzymana, dostateczną jest przy dru
giem głosowaniu większość względn .

Ażeby być senatorem na mocy jakichkolwiek tytu
łów, potrzeba być hiszpanem, ukończyć 35 lat, nie być po
ciąganym do sądu w charakterze oskarżonego, nie być ni
gdy pozbawionym zdolności używania praw politycznych
i nie być nigdy w stanie upadłości ( 26). Prócz tego
prawo wyborcze z 1877 r. stanowi i inne jeszcze wyłącze
nia, na mocy których nie mogą być wybrani senatorami
przez radców prowincyonalnych i delegowanych tacy, któ
rzyby przed wyborami pełnili obowiązki urzędowe płatne
w tej prowincyj, w której poddali się wyborowi; przedsię
biorcy robót publicznych płatnych przez państwo, prowin
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cyę lub gminę; poborcy podatków i niektórzy, inni. Ozłon
kowie rad prowincyonalnych nie mogą byc wybraneml
w swojej prowincyi.

Obowiązki senatora są niezgodnemi z wszelkim urzę
dem płatnym ze skarbu państwa, funduszów prowincyi
i gmin, z wyjątkiem tych, które były wymienione wart.
22 konst. Nie zgadza się także z obowiązkami deputowa
nego do kongresu i członków municypalności, z wyj ątkiem
w Madrycie. Nie wolno też senatOl'om otrzymywać w cza
sie, kiedy kortezy są zgromadzone, ani urzędów, ani awan
sów, z wyj ątkiem takich, któreby wypływały z porządku
hierarchicznego) ani tytułów lub znaków odznaczen. W sku
tek tego senator, któryby przyjął urząd niezgodny z jego
stanowiskiem, winien w ciągu dni ośmiu zrobić wybór
między jednym lub drugim. W każdym razie senatorowie
mogą być ministrami, rząd też może im dać polecenia, lub
misye, ja.kich wymagać może służba publiczna.

Kongres czyli izba deputowanych składa się z człon
ków wybieranych na pięć lat, w zgromadzeniach wybor
czych (juntach), w stosunku jednego deputowanego do
50,000 mieszkańców, w sposób oznat?1lony przez prawo wy
borcze z 28 grudnia 1878 r. *). W skutek tego Hiszpania
winna być stosownie do ostatniego spisu ludności podzie
lona na okręgi wyborcze, z których każdy wybiera ozna
czoną ilość deputowanych. Według prawa z 1878 r. wo
góle w kongresie powinno być 431 deputowanych, z któ
rych pewna część wybierana jest w wielkich okręgach
wyborczych, głosujących na kilku deputowanych za pomocą
głosowania z listy, (scrutin de liste), reszta zaś wybierana
jest w mniejszych okręgach, z których każdy wybiera tyl

*) Pod tym względem należy zauważyć. iż poprzednie prawa
wyborcze w Hiszpanii wymagały od - wyborców pewnego e.enzu. Kon
stytucya z 1869 1'. zaprowadziła głosowanie powszechne; prawo jednak
wyborcze z 20 lipca 1877 l., wydane po restauracyi monarchicznej,
wróciło do zasad poprzednio przyjętych. Tych samych zasad trzyma
się i prawo wyborcze z 1878 r.
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ko jednego deputowanego za pomocą głosowania imienne
go (uninominal). Do większych okręgów liczy się Madryt,
wybierający ośmiu deputowanych, Barcelona, wybierająca 5,
Sewilla, wybierająca 4 deputowanych, a także 21 innych,
z których każdy głosuje na 3 deputowanych. Wszystkie
inne okręgi wybierają każdy jednego tylko deputowanego.
Prócz tego na mocy dekretu królewskiego z 8 sierpnia
1878 r. wyspa Kuba otrzymała prawo wysyłania jednego
deputowanego na każde 40,000 wolnej ludności *). Wresz
cie, jak zobaczymy w następstwie, kongres może liczyć
więcej o 10 członków, Że się tak wyrazimy, nadetatowych.
Okręgi wyborcze winny być, w celu ułatwienia głosowania
podzielone na sekcye wy borcze, które nie powinny liczyć
ani mniej jak 100 wyborców, ani więcej jak 500 na wsiach
i 1000 w miastach.

Prawo wyborcze czynne posiada każdy hiszpan, który
ukończył 25 lat, i opłaca rocznie podatku gI'nntowego 25
pesetas, albo podatku przemysłowego 50 pesetas. Przy
obliczaniu tego podatku, płaconego przez mężów, bierze się
na uwagę / majątek żony, w czasie trwania małżeństwa, 
i dzieci, o ile zostają pod opieką ojca. Dla dzieci liczy się
majątek, zostający w użytkowaniu matki, a dla wspólników,
udział jaki posiadają w spółce. W majątkach, będących
w dzierżawie, 2/3 podatku liczy się na korzyść właściciela,
a 1/3 na korzyść dzierżawcy.

Prócz tego prawo wyborcze czynne posiadają niektó
re kategorye osób, chociażby nie opłacały wyżej wymie
nionego podatku, z tytułu swego uzdolnienia. Do nich na
leżą członkowie akademii, kapituł, proboszcze i wikaryu
sza; urzędnicy wszelkich wydziałów administracyi, po bie
rający najmniej 2,000 pesetas pensyi; oficerowie armii
i floty, pozostający na emeryturze i kawalerowie orderu
Ś-go Ferdynanda, do którego przywiązana jest pensya,

*) Niewola na Kubie została zniesiona na mocy prawa Z 13 lu
tego 1880 r.
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cho6by byli żołnierzami; ci, którzY1 zamieszkując w gminie
przynajmniej od dwóch lat wykażą za pomocą dyplomu
swoje uzdolnienie akade ickie lub profesyonalne; malarze
i rzeźbiarze, którzy otrzymali nagrodę l-ej lub 2-iej klaśy
na wystawach krajowych lub międzynarodowych; pisarze
sądowi, notaryusze, prokuratorowie i'ajenci giełdowi, posiada
jący dyplom akademicki; profesorowie i nauczyciele wszy
stkich zakładów naukowych, pobierający pensyę od pań
stwa; nauczyciele zakładów naukowych średnich i począt
kowych opatrzeni dyplomem.

Pozbawieni są prawa wyborczego, i w skutek tego
nie mogą być wpisani do listy wyborczej, skazani bądź
tytułem kary głównej, bądź dodatkowej w ograniczeniu
praw obywatelskich; skazani na karę główną, jeżeli nie
byli od dwóch lat rehabilitowani; skazani na inną karę,
którzy nie dowiedli, iż ją odcierpieli; bezwłasnowolni na
mocy wyroku sądowego; upadli nierehabilitowani ; zalega
jący w opłatach podatków skarbowych.

Listy wyoorcze układają się w ten sposób, iż w mu
nicypalności głównego miasta okręgu wyborczego powinna
być utrzymywana stale lista wyborcza, podzielona na tyle
części, ile w okręgn jest sekcyj. W każdej sekcyi utrzy
mywana jest lista wyborców w niej zamieszkałych, podzie
lona na dwie części, mianowicie: wyborców z tytułu opła
canegoi podatku i z tytułu uzdolnienia. Listy te zostają
pod nadzorem stałej komisyi, składającej się z alkada i 4
wyborców, mianowanych przez radę municypalną miasta
głównego w okręgu. W każdej sekcyi powinien być utrzy
mywany oddzielny spis, tak zwany "Ruch cenzu wyborcze
go", do -którego winny być zapisywane wszelkie zmiany,
zaszła w listach wyborczych z powodu śmierci, zmiany za
mieszkania, utraty kwalifikacyi lub innego powodu. Spis
ten winien być w każdej sekcyi ogłoszony l grudnia każ
dego roku, w -celu, ażeby osoby interesowane mogły prze
ciwko nim wytoczyć spory. Spory te powinny być rozsą
dzone przez wyżej wymienioną komisyę przed 8 stycznia,
poczem na podstawie powyższych spisów ruchu wyborcze
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go winny być utworzone nowe listy wyborcze. W katdym
razie należy zauważyć, iż od decyzyi powyższej komisyj.
można się odwołać do trybuna.łu pierwszej instancyi. Tak
samo jeżeli zaszły nieprawidłowości w ułożeniu listy 1 mogą
być wytoczone spory bądź przez wyborców zapisanych,
bądź przez osoby interesowane, przed trybunał l-ej instan
cyi, z prawem odwołania się do sądu apelacyjnego. W ten
sposób władza sądowa w gruncie rzeczy jest ostatecznym
sędzią przy układaniu list wyborczych. Przy wyborach
z 1879 l'. było zapisanych 941,215 wyborców.

Prawo wyborcze bierne należy do każdego pełnole
tniego hiszpana. stanu świeckiego i używającego praw cy
wilnych (9 29). Nie mogą być wybierani ci, którzy z przy
czyn prawnych zostali pozbawieni prawa wyborczego czyn
nego. Nie mogą pełnić tych obowiązków także i ci, którzy bę
dąc nawet p]'awnie wybranemi, byliby skazani prawomoc
nie na pozbawienie praw obywatelskich lub politycznych,
albo ną. karę główną; upadli nierehabilitowani ; pozbawie
ni własnej woli, dłużnicy podatków skarbowych; przedsię
biorcy robót publicznych, mający z tego tytułu pre
tensye pieniężne do państwa, a nawet ich poręczyciele
lub wspólnicy. Nie mogą także pełnić tych obowiązków.
urzędnicy z nominacyi królew,.kiej, jeżeli byli wybrani
w tym okręgu, w którym pełnili swe obowiązki urzędowe;
urzędnicy prowincyonalni i inni; inżynierowie dróg, lasów
i górnictwa w tym samym wypadku.; pl'zedsiębiorcy robót
publicznych w prowincyi lub gminie; ich poręczyciele
i wspólnicy, wybrani w okręgu, w którym roboty te były
prowadzone. Niezdolność z powyższego tytułu trwa przez
rok po ustaniu przyczyny, która ją wywołała.

Wybory odbywają się w ten sposób, iź na dziesięć
dni przed głosowaniem w każdej sekcyi okręgu wyborcze
go winno być utworzone biuro, kierujące wyborami. Biuro
to składa się z burmistrza (alcade), albo jego pomocnika
(tenientes) albo członka rady municypalnej (ayuntamiento
jako prezydnjącego, i 4 - 6 asesorów, zaproponowanych
przez samych wyborców z osób, posiadających prawo wy
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borez8-. Glosowanie jest tajemne za pomocą kartek, na
których wyborcy zapisują nazwisko kandydata. Jeżeli
w okręgu wyborczym ma być wybrany tylko jeden depu
towany, w takim razie na kartce może być zapisane tylko
jedno nazwisko. Jeżeli ma być wybranych więcej depu
towanych, może być więcej nazwisk. Pod tym względem
wszakże należy zauważyć, iż w celu zapewnienia mniej
szościom przedstawiciela w kongresie, prawo w tym osta
tnim wypadku pozwala każdemu wyborcy głosować tyl
ko na pewną ilość kandydatów. I tak: w okręgach,
wybierających 3 deputowanych wolno głosować na dwóch;
w wybierających 4 lub 5 na trzech; w takich, które
wybierają 6, na czterech, w wybierających 7 na pięciu,
a wreszcie w okręgu, mającym prawo do 8 deputowanych,
na sześciu (9 84).

Prócz tego w tym samym celu zapewnienia reprezen
tacyi mniejszościom, prawo wyborcze stanowi, iż kandydat,
któryby nie otrzymał żadnej większości w żadnym okręgu, ale
otrzymał przyp.ajm.iej 10,000 głosów wróżnych okręgach, może
zwrócić się do kongresu z żądaniem, aby był dopuszczony
do mego w charakterze członka. Takich deputowanych
nadk mpletnych kongres może jednak dopuścić tylko 10

"'- (  115).
Po ukończeniu głosowania w sekcyi winno nastąpić

obliczenie głosów, poczem jeden z asesorów winien być
upoważniony do przedstawienia sekcyi przy ostatecznem
obliczaniu głosów w okręgu. Obliczenie to winno być do
pełnione w głównem mieście okręgu wyborczego przez ko
misyę, składającą się z ;prezesa trybunału l-ej instancyi,
jako prezydującego, z komisyi, utrzymującej listy wybor
cze w okręgu, i z asesorów, delegowanych przez sekcye.
Za wybranyoh uwaiani są ci, którzy otrzymali największą
iloŚĆ głosów w okręgu, choćby nawet nie mieli wi kszości
absolutnej (9 104). W razie równości głosów, kongres roz
strzyga (9 105). Kongres także decyduje w sporach o waż
ności wyborów, przy których sprawdzeniu moźe dopuścić,
jak się wyżej powiedziało, i tych, którzy otrzymali 10,000

17
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głosów w różnych okręgach. Deputowani, którzyby, w cza
sie pełnienia tych obowiązków, przyjęli od rządu urząd)
pensYę, awans, zlecenia, do których byłoby przywiązane
wynagrodzenie, tytuły lub oznaki honorowe, utracają man
dat deputowanego, jeżeli w ciągu 15 dni po nastąpieniu je
dnej z powyżej wymienionych przyczyn, nie oświadczyli
kongresowi, że zrzekają się udzielony eh im pensyi lub za
szczytów. Rozporządzenie to nie odnosi się tylko do po
sad ministeryalnych (9 31).

Kortezy winny się zbierać corocznie. Król ma pra
wo zwoływać je, odroczyć, zamknąć kadencyę, Tozwiązać
współcześnie- albo różnocześnie kongres i część wybieralną
senatu, pod w runkiem zebrania nowych w ciągu trzech
miesięcy od rozwiązania (9 32). Kortezy winny też być
zwołane na posiedzenia nadzwyczajne w razie opróżnienia
się tronu, lub gdyby król był w niemożności sprawowania
rządów (  33), Król otwiera i zamyka posiedzenia kortezów
osobiście albo za pomocą- ministrów (  37).

Pod względem władzy prawodawczej kortezy -dzielą
ją wspólnie z królem, w skutek cz.ego każdy z tych orga
nów ma inicyatywę prawodawczą (  41). Prawa, odnoszące
się do podatków i kredytu publicznego, winny być jednak
przedstawione najprzód w kongresie (9 42), Prócz władzy_
prawodawczej kortezy mają prawo odebl'ania od króla, na
stępcy tronu lub rejenta, przysięgi na Bzanowanie konsty
tucyi i praw krajowych, naznaczenia rejenta i opiekuna
w razie nieletności króla, i pociągnięcia do odpowiedzial
ności ministrów (9 45). Każda z izb ma też prawo usta
nowić swój regulamin postępowania, tudzież zbadać wa
żność wyborów i ostatecznie względem tego postanowić.
Kongres ma prawo mianować swego prezesa, wiceprezesów
i sekretarzy (9 35). Przeciwnie w senacie nominacya pre
zesa i wiceprezesów należy do króla, który winien ich
wziąć z pomiędzy senatorów ( 36). Ani senatorowie, ani
członkowie kongresu nie mają prawa do żadnego za swoje
trudy wynagrodzenia, korzystają tylko z przywileju nieod
powiedzialności za opinie, wyrażone w czasie wykonywa
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nia swoich obowiązków, tudziez za sposób, w jaki głosowali
( 46). Senatorowie i członkowie kongresu nie mogą tez
być pociągani do odpowiedzialności sądowej, lub areszto
wani za przestępstwa zwykłe w czasie posiedzeń senatu
lub kongresu bez ich zezwolenia, z wyj ątki em wypadku
schwytania na gorącym uczynku. Gdyby to miało nastą
pić wtedy, kiedy ani kongres, ani senat nie byłby zebrany,
należy o tern za.wiadomić jak najprędzej te instytucye,
w celu otrzymania od nich upoważnienia do przedsiewzię
cia dalszych kroków. Sprawy takie ulegają kompetencyi
najwyższego trybunału, który winien je sądzić podług form
przepisanych przez oddzielne prawo (  47).

Co się tyczy postępowania w kortezach to konstytucya,
oprócz nadania każdej z izb prawa ustanowienia regulaminu
wewnętrznego postępowania, przepisuje, że izby te nie mogą
obradować w połączeniu, ani w obecności króla (9 39).
Posie4zenia ich winny być publiczne; izby jednak mogą ta
kże obradować przy drzwiach zamkniętych, jeżeli uznają
to za konieczne (  40). Wszystkie rezolucye w izbach sta
nowią się zwykłą większością głosów członków obecnych
na posiedzeniu; żadne jednak prawo nie może być uchwa
lone, jeżeli nie było przyjęte przynajmniej jednym głosem
więcej nad połowę członków w komplecie (  43); w skutek
tego w senacie potrzebna jest do tego większość 181, w kon
gresie 216 głosów. Projekt, odrzucony pl' zez jednę z izb,
lub któremu król odmówił sankcyi, nie może być ponownie
przedstawiony w czasie tej samej kadencyi parlamentarnej.

... Osoba króla jest święta i nietykalna (9 48). Król po
winien przed zawarciem małżeństwa zawiadomić o tem kor
tezy, które .powinny zatwierdzić warunki małżeństwa za
pomocą specyalnego prawa (S 56). Toż samo winno być
zachowane względem następcy tronu. Ani król, ani jego
następca nie mogą zawrzeć małżeństwa z osobą, którą pra
wo wyłącza od sukcesyi tronu. Lista cywilna króla i j e
go rodziny powinna być oznaczona przez kortezy na począ
tku każdego panowania ( 57). Lista ta dla zmarłego
króla Alfonsa xn była oznaczona w J 876 r. na 7,500,000

17*
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pesetas, a dla pozostahU, rodziny na 2,500,000. P ócz tego
prawo z 1879 r. wyznaczyło 400,000 pesetas królowej,
a nadto w razie owdowienia 250,000 pesetas.

Pod wzglęa.em władzy prawodawczej król, oprócz swych
atrybucyj parlamentarnych, ma prawo zatwierdzać i ogłaszać
prawa (S 51). Jako naczelnik władzy wykonawczej ma prawo
wogóle czuwać nad wykonaniem praw, i mieć pieczę nad za
chowaniem porządku wewnątrz kraju i bezpieczeństwemje
go zewnętrznem (S 56). W skutek tego ma dowództwo naj
wyższej siły zbrojnej lądowej i morskiej i prawo mianowa
nia na wszelkie stopnie wojskowe (S 53). W szczególności
do niego należy: 1) wydawanie dekloetów i rozporządzeń 
koniecznych dla wykonania praw; 2) czuwanie nad tern,
aby sprawiedliwość w państwie była wymierzana szybko
i słusznie; 3) prawo łaski, zgodnie z prawami obowiązują
cemi; 4) wypowiadanie wojny i zawieranie pokoju pod wa
runkiem zawiadomienia o tem kortezów; 5) kierowanie
stosunkami  politycznemi i handlowemi z mocarstwami za
granicznemi; 6) nadzór nad przygotowaniem pieniędzy, któ
re winny być bite w jego imieniu; 7) rozporządzanie środ
kami finansowemi, zgodnie z przeznaczeniem nadanem im
przez prawo; 8} mianowanie na urzędy cywilne tudzież
udzielanie tytułów i oznak honorowych; 9) mianowanie mi
nistrów według swego wyboru (9 54). Do przedsięwzięcia
jednak niektórych czynności król potrzebuj e upoważnienia
przez specyalne prawo. Do takich należy: 1) przedaż,
ustąpienie - lub zamiana jakiejkolwiek części tery tory
um hiszpańskiego; 2) przyłączenie terytoryum obcego do
Hiszpanii; 3) dozwolenie wstępu wojskom obcym na te
rytoryum hiszpańskie; 4) ratyfikacya traktatów zaczepnych,
handlowych albo takich, które warunkują sybsydya od ob
cych państw lub mogą o b-Owiązywać indywidualnie hiszpa
nów, w żadnym z tych wypadków artykuły sekretne trak
tatu nie mogą' uchylać artykułów jawnych; wreszcie b) ab
dykacya na korzyść następcy (S 55).

Władzę rządową król wykonywa za pośrednictwem
ministrów odpowiedzialnych, . w skutek czego żaden
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jego rozkaz nie może być wykonany, jeżeli nie jest kon
trasygnowany przez ministra, który przez to przyjmuje na
siebie odpowiedzialność (9 49). Ministrowie ci tworzą ra
dę pod prezydencyą pierwszego ministra. Rada składa się
z 9 ministrów, mianowicie: 1) pierwszego ministra, preze
sa rady, 2) spraw zagranicznych, 3) skarbu, 4) spraw we
wnętrznych, 5) sprawiedliwości, 6) handlu, rolnictwa i ro
bót publicznych, 7) wojny, 8) marynarki, 9) kolonii. Mini
strowie mogą być członkami kortezów lub wybranemi z po
za icb grona. W każdym razie mają oni prawo przy
jąć udział w rozprawach kortezów, w głosowaniu zaś wte
dy _tylko, kiedy są członkami jednej lub drugiej izby. Mi
nistrów może pociągnąć do odpowiedzialności, za czyny po
pełnione w urzędowaniu, kongres, a w tym wypadku win
ni być sądzeni przez senat (9 45).



Holandya.

Holandya jest jednym z krajów, *) który dzięki ener
gii swoich mieszkańców, odegrał większą rolę w historyi
Europy, względnie do swej rozległości i ludności **). Nie
ulega wątpliwości, iż wywarła ona stanowczy wpływ na
kierunek wypadków europejskich najprzód przez opór swój
przeciw rządowi hiszpańskiemu, w skutek czego przeważny
wpływ i potęga domu habsbul'.skiego w Europie stanowczo
podkopane zostały. Nie ulega teŻ wątpliwości, iż Holan
dya głównie położyła zaporę samowładnym zachciankom
Ludwika XIV, i że wreszcie przyczyniła się do ustalenia
wolności i swobód angielskich, dając Anglii. swego pa
nującego.

Długi czas Holandya dzieliła te same losy, co i Bel
gia. Stawszy się częścią państwa rzymskiego, po jego

*) D e ID o m b y n e s. Les constitutions europeennes, 1883. T.
II. L a f er r i e r e et B a t b i e. Les constitutions d'Europe et d'Ame
rique. 1869. D a r e s te. Etude sur le reglement des cbambres neer
landaises,-w Bulletin de legislation comparee. 1872 - 1876. K e l t i e.
The statesman's yearbook, 1886. D e H a r to g g, Das Staatsrecbt der
Niederlande. 1886. C h a i s van B u ren. Niederlande w Deut. Sta
ats-worterbuch. B l u n t s ch l i i B r a t e r, T. VII.

**) W 1884 r. Holandya liczyła 4,012,693 ludności i 596 mil
kw. rozległości, ma się rozumieć bez zamorskiCh kolonij, które są zna
cznie większe.
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upadku była łupem barbarzyńców, i razem z nią weszła
w skład monarchii Karola Wielkiego. Przez średnie wieki
pozostawała w luźnym związku z cesarstwem rzymsko
niemieckiem. Wtedy już powstały tam silne hrabstwa
holandzkie i zelandzkie, które rozszerzyły się kosztem są
siednich fryzów. Wraz z innemi posiadłościami domu
burgundzkiego, kraje, stanowiące dzisiejszą Holandyę, prze
szły pod panowanie Habsburgów, na skutek małżeństwa
ostatniej księżniczki burgundzkiej z Maksymilj anem, arc 
księciem austryackim, po śmierci zaś Karola V dostały SIę
pod panowanie hiszpańskiej linii habsburskiej.

Już Karol V dążył do zaprowadzenia większej jedno
ści w zarządzie rozdzielonych dotychczas niderlandzkich
prowincyj i utworzenia z nich jednego państwa. Dalej
jeszcze w tym kierunku poszedł syn i następca jego Filip
II-gL Usiłowania te nawet może byłyby uwieńczone pomyśl
nym skutkiem, gdyby nie reformacya, którą ludność Ni
derlandów przyjęła, i prześladowania religijne, których do
puszczał się Filip li, w eelu przywrócenia katolicyzmu.
Okrucieństwa namiestnika hiszpańskiego, księcia Alby, wy
wQłały w 1572 r. zbrojne powstanie, na którego czele sta
nął Wilhelm, książę Oranii, *). On zje noczył pod swoją
władzę prowincye: zeelandzką, holandzką, utrechtską i fryz
Iandzką, i w 1576 r. przyprowadził do skutku układ tych
pr wincyj w Gandawie, mocą którego zobowiązywały się
poświęcić krew i mienie w celu wypędzenia hiszpań
skich wojsk i zdobycia sobie niepodległoścI. Później
jeszc e zawarły północne prowincye, do których przyłą
czyły się Geldrya ,i Groninga , umowę w Utrechcie

, (1579 r.); stała się ona podstawą stosunków politycznych
połączonych stanów niderlandzkich. Nie wdaj ąc się tutaj

*) Rodzina orańska pochodzi od niemieckiego hrabiego Walra
ma, żyjącego w XI wieku. Jeden z j go potomków, Engelbrecht, z do
mil NaBsan, przez małżeństwo z Joann  Polanen w 1404 r. otrzymał
baronję Breda, w skutek czego familia orańsko-nasauska osiedliła sie
w Niderlandach i doszła tam do wielkiego znaezenia. .
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w szczegółowy opis przebiegu póżniejszych wypadków wo
jennych lub politycznych, dosyć wspomnieć, iż po długo
letniej wojnie, stany północne zostały w traktacie westfal
skim uznane nawet przez Hiszpanię za niepodległe pań
stwo; niepodległość zaś ich jeszcze wcześniej inne pań
stwa uznały. Wtedy też przypadła naj świetniej sza e"p o 
ka w historyi H01andyi, zbogaconej handlem z zamorskie
mi koloniami, które w tym czasie nabyła.

Pod względem politycznego urządzenia prowincye te
zostawały wtedy w nader luznym związku państwowym.
Każda z nicb była reprezentowana przez stany urządzone
średniowieczni e, które załatwiały autonomiczuie wszystkie
interesy, dotyczące prowincyi. Załatwienie wspólnych in
teresów należało do stanów Jeneralnych, na których były
reprezentowane oddzielne prowlllCye za pomocą delegowa
nych, którym dawano odpowiednie instrukcye. Władza
wykonawcza była w szczupłym zakresie powierzona tak
zwanemu namiestnikowi (Stathuder), która to godność fa
ktycznie znajdowała się w posiadaniu rodziny orańskit3j.
Dopiero w 1747 r. godność namiestnika siedmiu połączo..
nych prowincyj była powierzona dziedzicznie księciu Wil
helmowi IV i jego potomstwu. Był to jeden ze środków
w celu zaprowadzenia ściślejszego zJednoczenia między
prowincyami.

Rewolucya francuska wywarła następnie znaczny wpływ
na ukształtowanie się stosunków politycznych w Holandyi.
Już w 1795 r. dom orański był zmuszony w skutek we
wnętrznych zaburzeń do opuszczenia kraju, ogłoszona 'zaś
pod wpływem francuskim rzeczpospolita batawska, była
urządz(ma przez konstytucyę z 1798 r. KOIlstytucya ta
była ważna pod tym względem, iż zniszczyła odrębności
prowincyonalne, i zaprowadziła ich zjednoczenie państwo
we, przez co ('el dwuwiekowych usiłowań został osiągnięty.
Na mocy tej konstytucyi była ustanowiona reprezentacya
narodowa, składająea się z jednej izby, złożonej z człon
ków wybieranych za pomocą głosowania powszechnego.
Napoleon utworzył z rzeczypospolitej batawskiej w 1806 r.
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królestwo holenderskie, osadzając na tronie brata swe
go, Ludwika. Królestwo to wszakże istniało niedługo,
gdyż już w 1810 r. zostało zupełnie wcielone do Francyi.

Upadek Napoleona spowodował nowe, niemniej ważne
zmiany. Już w 1813 r., na skutek wybuchłej w Holandyi
rewolucyi, dom orański został napowrót przywołany, naj
wyższą zaś władzę powierzono Wilhelmowi, księciu Gra
nii, który w następstwie przyjął tytuł kr6lewski, jako
Wilhelm l. Stosunki polityczne były określone przez kon
stytucyę z- 1814 r. która w następstwie była zreformowana
w 1840 i 14 października 1848 r.

Podług konstytucyi z 1848 r. Holandya jest monar
chią z- rządem reprezentacyjnym. W skutek tego władza
prawodawcza należy do tak zwanych stanów j eneral
nych (Staten generaal), składających się z dwóch izb,
i do króla. Pierwsza izba czyli izba wyższa, składa się
z 39 członków *), wybieranych z liczby os6b najwyżej opo
datkowanych (9 78). W tym celu w każdej prowincyi
winna bye utworzona lista najwyżej opodatkowanych w ten
sposób, ażeby jeden pomieszczony na niej przypadał na
3000 mieszkańców. Osoby te winny odpowiadać zresztą
iną-ym warunkom wybieralności, ustanowionym dla człon

\.  w izb-y niższej. Członkowie tej izby wybierani są przez
rady prowincyonalne na dziewięć lat, i odnawiają się
W trzeciej części co trzy lata, przyczem członkowie wy
c6hodzący mogą być ponownie o brani (9 86). Prezydenta
tej izby mianuje król z pośród jej członków (9 87). Co
miesią  izba ta dzieli się losem na cztery biura, w ce
hl przygotowania interesów; biuro centralne, do które
go winien należeć prezydent izby, wyznacza porządek
dzienny. Członkowie tej izby pobierają dyety w ilości 8
guilder6w (florenów) dziennie, w czasie posiedzeń, tudzież
koszta podróży w oznaczonym stosunku.

*) Mianowicie: z Holandyi południowej 7, .-Z Holandyi północnej
6, z Fryzyi, Over-yssel i Limburgu po a, z Geldryi, Zelandyi, Utrech
tft i Groningi po 2, z Brabantu północnego i Dl'enty po 1.
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Druga izba czyli izba niższa winna się składać z tylu

członków, ile wypadnie, licząc jednego deputowanego na
45,000 ludności ( 77). W skutek tego obecnie składa- się
z 86 członków *). Deputowani ci wybierani są bezpośre
dnio przez wyborców, którzy ukończyli 23 lat, używają
w zupełności praw cywilnych i politycznych i płacą po
datków bezpośrednich, stosownie do miejscowości, od 20 do
160 florenów ( 76). Listy..wyborcze winny być ntworzo
ne w każdej gminie przez burmistrza i ławników. Spory
mogą być wytoczone przed radę gminną z wolnem odwo
łaniem się do trybunału pierwszej instancyi, a od wyroku
tego sądu- do sądu najwyższego. Wybranym może być ka
żdy posiadający prawo wyborcze czynne. Nie mogą być
jednak członkami ani pierwszej, ani drugiej izby członko
wie sądu najwyższego i prokurator jeneralny przy tymże
sądzie, członkowie izby obrachunkowej, komisarze rządowi
w prowincyach, duchowni wszystkich wyznań, tudzież
urzędnicy, prezydujący przy wyborach, ale tylko w tym
okręgu, w którym pełnili te obowiązki. Wojskowi, w czyn-'
nej służbie zostający, w skutek przyjęcia mandatu winni
być przeniesieni do rez rwy, dopókl mandat ich nie ukoń
czy się. Wreszcie członkowie jednej lub drugiej izby, któ
rzyby w czasie pełnienia tych obowiązków, przyjęli urząd
płatny od rządu lub otrzymali awans, tracą swój mandat,
ale mogą poddać się powtórnemu wyborowi (9 91). Wy
bory członków izby niższej odbywają się za pomocą głoso
wania taj emnego w okręgach wyborczych, z których każdy
wybiera jednego deputowanego. Członkowie izby niższej
wybierają się na cztery lata, ale  odnawiają się w połowie
co dwa lata (9 81). Deputowani pobierają rocznej pensyi
2,000 florenów, a także zwrot kosztów podróży (9 85).
Członkowie obydwóch izb, przystępując do pełnienia swo

*) Na mocy prawa z 26 stycznia 1878 r. które podzieliło kraj
na nowe -okręgi wyborcze. Podług poprzedniego prawa wyborczeg-o
z   lipca 1880 r. było tylko 80 deputowanych.
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ich obowiązków, winni wykonać przepisaną przez prawo
przysięgę (9 83).

Prezydenta tej izby mianuje także król z pomiędzy
trzech kandydatów przez nią przedstawionych (9 74). Do
niego wraz z komisyą. składającą się z dwóch członków,
należy nadzór nad porządkiem. Izba niższa dzieli się lo
sem co dwa miesiące na pięć biur, z których każde mi a
iłuje swego prezydenta, wiceprezydenta i sekretarza. Bi u
ro centralne, składające się z pięciu prezydentów biur, na
znacza porządek dzienny.

Władzę prawodawczą obydwie izby\dzielą z królepl
w ten sposób, iż do przyjęcia każdego prawa potrzebna
jest zgoda obydwóeh izb i sankcya królewska (  115).

_ Izba wyższa jednak nie ma inicyatywy praw (  111),
ale ma tylko prawo czynić poprawki do 'praw, które wy
szły od króla lub izby niższej (9 107). Ta ostatnia izba
ma także wyłączne prawo zarządzać komisye parlamentar
ne (9 90).

Każda z izb ma prawo sprawdzać. wybory swoich
członków (9 93) i mianować sekretarza, z osób, nienale
żących do jej składu (9 94). Każda też ma prawo czynić
królowi przedstawienia inne, jak proj ekty do praw (  113).

',,-Członkowie izb nie odpowiadają za opinie wyrażone pl'zez
nich przy wykonywaniu swoich obowiązków (9 92).

Zwyczajne posiedzenia izb winny się odbywać przy
najmniej raz do roku ( 95). Posiedzenia takie winny być
otwarte w trzeci poniedziałek miesiąca wr1j śnia, winny zaś
trwać przynajmniej 20 dni z wyjątkiem wypadku, gdyby
wcześniej przez króla zostały rozwiązane (9 98). Wtedy
jednak nowe wybory winny się odbyć w ciągu dni 40,
i nowe izby winny być zwołane w ciągu dwóch miesięcy
(9 78). Posiedzenia izb winny być otwarte na ogólnem ich
zebraniu się, bądź przez króla osobiście, bądź przez komi
syę, przez niego mianowaną. Zamykane bywają w tenże
sposób. Prócz tego izby mogą być zwołane na posiedze
nia nadzwyczajne w razie, kiedy król uzna to za potrzebne
(9 95). W razi  zaś śmierci króla h{b abdykacyi winny
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się zebl'ać, pez poprzedniego zwołania na posiedzenia nad
zwyczajne w piętnaście dni po nastąpieniu jednego z po
wyższych wypadków (9 97). Jeżeliby wtedy były rozw}ą
zane, termin ten liczy się od chwili dopełnienia nowych
wyborów.

Izby debatują oddzielnie, ogólne zaś zgromadzenie mo
że odbyć się tylko przy otwarciu lub zamknięciu kadencyi
parlamentarnej. Posiedzenia izb są publiczne'; jeżeli jednak
prezydent lub l/lO członków zażąda zamienienia się izby na
komitet tajemny, większością głosów może być postanowio
ne w każdej izbie postępowanie przy drzwiach zamknię
tych. Izby, obradujące bądź oddzielnie, bądź łącznie, nie
mogą przystąpić do obrad lub stanowienia decyzyj, jeżeli
niema większości członków obecnych ( 100). Każda de
cyzya winna być postanowiona absolutną większością gło
sów członków obecnych, a w razie równości zdań winna
być odroczona do następnego posiedzenia. Jeżeliby i na
tern posiedzeniu nie było większości, wniosek uważa się za
odrzucony ( 201)  Głosowanie odbywa się ustnie i jaw
nie, a tylko przy wyborach lub przedstawianiu kandyda
tów tajemnie (9 102). Przytem członkowie winni kierować
się przysięgą złożoną i swojem własnem przekonaniem, nie
powodując się instrukcyą wyborców, ani nie odwołując się
do nich pod tym względem ( 82). Przy stanowieniu pe
wnych praw winny być zachowane niektóre specyalne,
przepisane przez konstytucyę, warunki. Tak np. projekt
budżetu winien być przedstawiony izbie niższej, bezpośre
dnio po otwarciu kadencyi zwyczajnej, przed początkiem
roku, na który budżet ma być uchwalony ( 120). Pro
jekt ten winien być podzielony na tyle rozdziałów,_ile jest
głównych zarządów administracyi, każdy zaś z nich winien
być rozstrząsany oddzielnie i zatwierdzony przez oddzielne
prawo. Z swej strony rozdziały mogą być przedstawione
w formie jednego lub kilku projektów. Przeniesienie fun
duszów z jednego do drugiego rozdziału może się odbyć
tylko na mocy upoważnienia, danego w formie prawa (9
121). Rachunki z wydatków i dochodów powinny być tak
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że przedstawione władzy prawodawczej, która winna z nioh
udzielić pokwitowanie również w formie prawa (9 122). Co.
się tyczy zmian w konstytucyi te winny być dokładnie
wymienione w projekcie przedstawionym izbnm. Jeżeli
izby zgadzają się na niego, winny uchwalić prawo oświad
czające, że zachodzi potrzeba wzięcia pod rozwagę prnje
ktu w takiej fnrmie, w jakiej przez nie został przyjęty
(9 196). Po. ogłoszeniu tego prawa izby winny być roz
wiązane, poczeID następuj ą nowe wybory, i nowe izby mn
gą przyjąć prnponowane prawo, ale tylko większością 2/3
głnsów ( 197). Zresztą żadna zmiana w konstytucyi lub
w prawie o sukcesyi tronu nie może by  zapro.wadzona
w czasie rej encyi (9 198).

Korona holenderska przechodzi dziedzicznie w rodzi
me orańsko-nasauskiej, Po.dług prawa pierworodztwa,
z pierwszeństwem płci m.ęskiej przed żeńską w ten sposób,
iż kobiety mo.gą być dopuszczone do. tronu wtedy tylko,
gdy niema żadnego potomka płci męskiej ( 15). Król,
oprócz listy cywilnej w ilo.ści 600,000 florenów, ko.rzysta
z znacznego. docho.du z dominiów, o.ddanych mu w użytko
wanie. N astępca tronu, używaj ący tytułu księcia O rani i,
z dojściem do pełnoletno.ści, po. ukończeniu 18 lat, pobiera
e skarbu państwa 100,000 flo.renów, która to suma winna
być podniesiona do. 200,000 florenów po. zawarciu przez
niego związków małżeńskich (9 27-33).

Z chwilą objęcia rządów król o.bowiązany jest wyko
nać, na publicZllem posiedzeniu Po.ł¥zonych stanów jene
ralnych, przysięgę na zachowanie konstytucyi i innych praw
krajowych (9 50). Osobą. króla jest nietykalna, ale mini
strowie są o.dpowiedzialni (9 53). O udziale króla w wła
dzy prawodawczej nadmieniliśmy już wyżej; w tern miej-_
scu tylko należy zauważyć, iż każdy projekt do prawa,
wychodzący od króla lub o.d izby niższej, winien być Po.d
dany pod rozpoznanie rady stanu (Raad van Btate), której
organizacya przepisana jest przez prawo z 21 grudnia 1861 r.
Tak samo każdy środek administracyi ogólnej w kraju i ko
Io.niach zamorskich winien być rozpatrz.ony przedwstępnie
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przez radę stanu, pod której rozpoznanie król może poddać
i inne kwestye, które UZJla za kwalifikuj ące się do tego.
Dlatego każde prawo i rozporządzenie królewskie winno
nosić w nagłówku wyrażenie, iż zostało postanowione ,.po
wysłuchaniu rady stanu ( 72). Do króla należy władza
wykonawcza {  54). W skutek tego ma on najwyższy kie
runek spraw zagranicznych ( 55). On wypowiada wojnę,
o czeID jednak winien bezwłocznie zawiadomić stany jene
ralne (9 56). On także zatwierdza traktaty i konwencye
z obcemi mocarstwami, zawiadamiając o nich stany, jak
tylko uzna to za stosowne i możliwe. Traktaty wszakte,
które dotyczą ustąpienia lub zamiany terrytoryuID państwa
w Europie, lub innych częściach świata, nie mogą być
przez króla ratyfikowane, dopóki przez stany nie będą po
twierdzone (9 57). Król jest także dowódcą sił zbrojnych
lądowych i morskich (9 58). Do niego należy najwyższy
kierunek zarządu kolonii i posiadlości zamorskich, który
winien być urządzony przez prawo ( 59). Król winien po
lecić stanom jeneralnym przedstawianie corocznego -szczegó
łowego sprawozdania o administracyi i stanie kolonii (  00).
Ma także najwyższy kierunek skarbu państwa. W skutek
tego ma prawo oznaczać wysokość pensyi urzędników; pen
sya jednak urzędników sądowych a także emerytury
wogóle winny być oznaczone przez prawo ( 61). Król ma
prawo bić monetę z swoim wizerunkiem (  62) i udzielać
tytułów szlacheckich, w skutek czego nikt nie może przy
jąć tytułu szlachectwa zagranicznego bez jego pozwolenia
( 63). Ordery mogą być ustanowione przez prawo na
wniosek króla; żaden jednak z obywateli kraju nie mo
że przyjmować tytułów, zaszczytów, orderów lub urzędów
zagranicznych bez jego zezwolenia (9 65). Prawo łaski
król może wykonywać w ten sposób,_iż jeżeli idzie o karę
wi zienia, niższą od ił lat, lub kar  pieniężną, ułaskawie
nie może l1astą pić po zasiągnięciu zdania sędziego, który
wydał wyrok. Jeżeli idzie o wyższą karę, należy zasi 
gn ć zdania najwyższeg o sądu; amnestya zaś i zaniechanie
dochodzenia może  mieć miejsce tylko na m cy prawa (9 66).
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Żadne uwolnienie od przepisów obowiązujących nie może
być dopuszczone przez króla, jak tylko na mocy prawa
i w wypadkach przez prawo wskazanych (967). Wreszcie
król sądzi spory, wynikłe między oddzielnemi prowincyami,
jeźeli spory te nie mogły być załatwione na drodze dobro
wolnego porozumienia (  68).

Władzę rządową król wykonywa za pomocą od
powiedzialQych ministrów (  53). Pod tym względem
należy zauważyć, iż podział administracyi na wydziały,
na czele których postawieni byli ministrowie, zależy od
króla (9 73), który wskutek tego może j e ustanowić za po
mocą dekretu, o ile to ze względów finansowycIi, nie wy
maga uchwalenia przez prawo. Ministrów tych mianuje
i odwołuje król według swego uznania. Mają oni prawo
być obecnemi na posiedzeniach obydwóch izb, zabierać
w nich głos, udzielać im bądź słownie, bądż piśmienni  żą
danych wyjaśnień, o ile to nie narażałoby interesów lub
bezpieczństwa państwa, albo jego zamorskich kolonij. Głos
jednak stanowczy mają tylko wtedy, kiedy są członkami
jednej lub drugiej izby (9 89). Ministrowie składają radę
ministrów, która obecnie złożona jest z następujących mi
nistrów: 1) spraw wewnętrznych, prezesa rady, 2) skarbu, 

" 3) spraw zagranicznych, 4) sprawiedliwości, 5) kolonij; 6)
- marynarki, 7)  wojny, i 8) robót wodnych (Waterstat)
i handlu.

Ponieważ ministrowje tylko są odpowiedzialni, przeto
każde rozporządzenie króla winno być przez jednego z nich
kontrasygnowane (9 73). .Mogą oni być pociągnięci do od..
powiedzialności sądowe  za nadużycia w urzędowaniu przez
izbę niższą i w takim razie sądzeni są przez sąd najwyż
szy (Hooge Raad). Instytucya ta ma także prawo są
dzić członków stanów jeneralnych, gubernatorów lub in
nych urzędników, posiadająeych równe im funkcye w ko
lonijach, członków rady stanu lub komisarzy rządowych
w prowincyach, którzy mogą być pociągnięci do odpowie
dzialności bądź w imieniu króla, bądź w imieniu izby niż
szej ( 159). Sąd najwyższy składa się w ten sposób, iż
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o każdym wydarzonym wakansie powinien donieść iZ'bie
niźszej, która na każde miejsce przedstawia pięciu kandy
datów królowi, który z tej liczby mianuje jednego (  158).

Mówiąc o Holandyi, należy wspomnieć, iż w połączeniu
osobistem z tym krajem pozi>staje W. ks Luksemburgskie.

Luksemburg do 1815 r., w czasie pierwszej rzeczypo
spolitej francuskiej i cesal'stwa, należał do Francyi. Po
1815 r. został przez kongres wiedeński przyłączony do
związku niemieckiego, chociaż rządy w nim zostały powie
rzone królowi holenderskiemu. Na skutek oderwania się
Belgii od Holandyi, Luksemburg stał się jabłkiem niezgody
między obydwoma temi państwami, które spór co do niego
załatwiły w 1839 r. w ten sposób, iż każde z nich otrzy
mało pewną część całości. Luksemburg holenderski po
1867 r. został uwolniony od wszelkiego związku politycz
nego z Niemcami, jakkolwiek należy i teraz do związku
celnego niemieckiego. W skutek tego stanowi on obecnie
państwo- niepodległe, pozostające pod rządem króla holen
derskiego, które jednak ma swoję reprezentacyę 1 rząd nie
zależny zupełnie od holenderskich.

R prezentacya Luksembw'ga, według konstytucyi z 17
października 1868 r., składa się z jednej tylko izby, liczą
cej 42 członków. Członkowie ci wybierani są za po
mocą wyborów bezpośrednich na szeŚć lat, i odnawiają się
w połowie co trzy lata *). W razie rozwiązania następu
ją wybory całkowite. Wyborcami mogą być obywatele,
opłacający 30 franków podatków bezpośrednich. Od wy
bieralnych cenz nie jest wymaganym. Prawo wyborcze
z 28 maja 1879 r. **) naśladuje prawo wyborcze belgijskie
zwłaszcza pod względem kandydatur. Głosowanie jest ta
jemne, w okręgach wyborczych, podzielonych w ten sposób,
iż każdy głosuje na jednego tylko kandydata. Rada stanu,

*) Porówna.ć: Dagl1in'a: Notiee w Annaire dtda legislation etran
gere. VII. 558 i Berr de Tnrique: w Annuaire De la. leg. etr. IX. 592,

**) Poprzednie prawa wyborcze z 1 grudnia 1860 r. i z 30 li
stopada 1868 r.
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której członkowie mianowani są pI'zez rząd, pod pewnym
względem może być porównana do izby wyższej, gdyż źa
den projekt do prawa nie może być zamieniony w prawo
bez jej zgodzenia się. Winna ona być nawet uwiadamiana
o każdym projekcie przychodzącym pod rozpoznanie izby,
bądź z inicyatywy członków, bądź rzą.dowej. W zasadzie
każde prawo winno być przyjęte za pomocą podwójnego
głosowania w taki sposób, żeby drugie głosowanie nastą
piło dopiero w trzy miesiące po pierwszem. Izba jednak,
działając zgodnie z radą stanu, może po pierwszem zaraz
głosowaniu uznać projekt za ostatecznie przyjęty.

Król holenderski, używający urzędowo w w. ks. lu
ksemburskiem tytułu króla, wielkiego księcia, sankcyolluje
prawa, ogłasza je i sprawuje rządy w wieJkiem księstwie.
za pomocą swego namiestnika.

18



N l e fi c y.

ROZDZIAŁ l.

Tworzenie się cesarstwa niemieckiego *).

Plemiona germańskie, w teraźniejszych Niemczech osia
dłe,miały pierwotnie instytucye polityczne podobne do tych,
które wyrobiły się u pokrewnych im plemion we Francyi.
Połączone w jednę polityczną całość geniuszem Karola
Wielkiego, dzieliły z niemi nawet przez pewien przeciąg
czasu wspólne losy. Dopiero od traktatu, zawartego w Ver
dun (843 r.) pomiędzy synami Ludwika Pobożnego, można

*) E i c h h o r n. Deutsche Staats und Rechtsgeschichte. 1844:-5.
Z ij P fI. Deutsche Reehtsgeschichte.1871. Wal t er. Deutsche Rechts
geschichte. 1857. H i 11 e b l' a n d. Lehrbuch der deutschen Staats und
Rechtsgeschichte. 1856. S c h u l t z. Lehrbuch der deutschen Reichs und
Rechtsgeschichte. 1873. W e i t z. Deutsche Verfassungsgeschichte. 1865.
B e hr. Systematische Darstellung des rheinischen Bundes. 1808. K l u
b er. Staatsrecht des Rheinbundes. 1808. K l fi b er. Uebersicht der
diplomatischen Verhandlungen des wiener Congresses. 1816. K a l t e n
b o l' n. Geschichte der deutschen Bundesverhaltnisse und Einheitsbe
strebungen. I l s e. Geschichte der deutschen Bundesversammlung, ins
besondere ihres Verhaltens zu den deutschen Nationalinteressen. 18&L
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mówić o powstaniu Niemiec, jako oddzielnego pa st ..!.
Na mocy tego Lothar otrzymał z tytułem cesarskim Wło
chy, Burgundyę i kraj e położone z lewej strony Renu;
Karol Łysy właściwą Francyę, N eustryę, Akwitanię i kraj e
położone w Hiszpanii; Ludwik, zwany Niemieckim, kraj e
leżące z prawej strony Renu z okręgami l\tloguncyi, W orillS
i Spiry. W ten sposób traktat w Verdun oznacza chwilę
powstania narodu niemieckiego i francuskiego, gdyż z ple
mion germańskich, osiadłych w Galii, bardziej uległych
wpływowi romańskiemu, wytworzył się naród francuski,
plemiona zaś zamieszkałe przewatnie z prawej strony Renu,
t-(Jre w większej czystości zachowały piel'wotne obyczaje
i mowę germanów, utworzyły naród i państwo niemieckie.

Po wygaśnięciu dYllastyi Karola Wielkiego w Niem
czech, książęta i panowie świeccy i duchowni zebrani
w Forchheim powołali na tron (911 r.) Konrada, księcia
Frankonii. W ten sposób tron niemiecki z dziedzicznego
stał się elekcyjnym, jakkolwiek wybór po większej części
ograniczony był do członków jednej rodziny. Otto I Wiel
ki w 962 r. był ukoronowany w Rzymie przez papieża
Jana XII cesarską koroną. Tak powstało, jako słaba remi
niscencya starożytnego uniwersalnego państwa rzymskiego,
tak zwane święte rzymskie cesarstwo niemieckiego narodu
(das hR-ilige romische Reich deutscher Nation), które istniało
z rótnemi kolejami losu do początku XIX wieku. Od

F o l k e. Gesehiehte des deutschen Zollwesens. 1869. Web er. Der
dentsche Zollverein. 1869. K l li p f e!. Geschichte der dentschen Ein
heitsbestrebungen bis zu ihrer Erfiillung. 1872-3. Z a c h a r i a e. Den
tsehes Staats nnd Bundes Reeht. 1863, Z (} P f l. Grundsatze des gemei
nen  deutschen Staatsrechts. 1863. G r o t e f e n d. System des offentli
chen Rechtes der deutschen Staaten. 1860. H i e r s C ID e n z e1. Di e
Verfassung des norddeutscben Bundes. 1868-70. M e y e r. Gl'undziige
des norddeutschen Bundesrechts. 1868. T h u d i c h n m. Verfassnngs
recht des norddeutsehen Bundes und des deutschen Zoil. und Handels
vel'eins. 1870. R 6 n n e. Des Verhaltniss Preussens zum norddeutschen
Bunde und zu den vier Sllddeutschen Staaten in seinem Staatsrecht
der preussischen Monarchie.

18*
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Ottona też królowie niemieccy używali tytułu rzymskich
cesarzy. Rzymskim królem nazywano następcę cesarza,
o branego za j ego życia.

Pierwotnie w obiorze cesarza i króla przyjmowali
udział wszyscy książęta niemieccy. W następstwie iednak
niektórzy z nich uzyskali taką pod tym względem przewa
gę, iż' wybór im tylko został powierzony. Książęta ci byli
nazwani kurfirstami. Porządek odbycia się obioru był sta
nowczo określony w złotej bulli Karola IV z 1356 r. N a
mocy tej ustawy arcybiskup moguncki obowiązany był
w ciągu miesiąca od śmierci cesarza zwołać kurfirstów dla
dopełnienia obioru do Frankfurtu nad Menem. Kurfirstowie
mogli stawić się albo osobiście, albo przez pełnomocników,
obierali zaś prostą większością głosów. Obrany cesarzem
winien był być koronowanym i zaprzysiądz pacta conventa
(Wahlcapitulation). Koronacya w średnich wiekach była
trojaka, mianowicie: w Akwizgranie, przez arcybiskupa
kolońskiego, na króla niemieckiego,; w Pawii, Medyolanie
albo Monzy, przez arcybiskupa medyolańskiego na króla
włoskiego; wreszcie w Rzymie, przez papieża, na cesarza
rzymskiego. Od czasów jednak Ferdynanda I (1558 r.)
poprzestawano na jednej tylko koronacyi, której dopełniał
arcybiskup moguncki w Frankfurcie nad Menem. Od za
przysiężenia pactów conventów liczyło się wstąpienie na
tron nowo obranego cesarza. Król rzymski zastępował ce-_
sarza w razie jego nieobecności lub nieilloźnosci sprawo
wania rządów osobiście. Jeżeli nikt za życia  cesarza
nie był obrany na króla rzymskiego, rządy w czasie
bezkrólewia były sprawowane przez dwóch wikaryuszów
państwa (Reichsvicarien), któremi byli z urzędu falcgraf
reński i książę saski.

Pierwotnie cesarz korzystał ze wszystkich praw naj
wyższej władzy. W następstwie jednak władza ta uległa
znacznym ograniczeniom, najprzód z powodu, iż wiele praw
cesarz mógł wykonywać tylko przy współudzia.le sejmu,
powtóre w skutek tego, iż z postępem czasu większa część
praw, składających najwyższą władzę przeszła na udziel
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nych książąt, wchodzących w skład rzeszy niemieckiej,
którzy doszli do zupełnej prawie niepodległości. Od tra
ktatu westfalskiego (1648 r.) do praw cesarza należały:
1) stanowienie wspólnie z sejmem praw i ogłaszanie
i h; 2) zarząd... sprawami wewnętrznemi przy współu
dziale sejmu i wykonywanie jego postanowień. tudzież wy
roków sądów państwa; 3) przedstawianie państwa na ze
wnątrz, w ten jednak sposób, iż cesarz nie mógł bez ze
zwolenia sejmu ani wojny wypowiedzieć, ani zawrzeć po
koju lub traktatu. 4) Prócz tego cesal'Z był uważany za
źródło wymiaru sprawiedliwości, 5) a także za najwyższe
go lennego zwierzchnika w państwie, 6) Do niego nale
żało dalej administrowanie dochodami państwa i 7) miano
wanie pewnych dygnitarzy państwowych. 8) Był on też
źródłem wszelkich honorów i zaszczytów; wreszcie 9) obrońcą
rzymsko-katolickiego kościoła (advocatus).

D o pomocy w zarządzie sprawami państwa była usta
nowiona przez cesarza nadworna rada państwowa (Reichs
hofrath), tudzież niektórzy dygnitarze, jak np. kanclerz
państwa, którym z urzędu był arcybiskup moguncki i inni.

Sejm (Reichstag) składał się pierwotnie z wszystkich
urzędników królewskich; później jednak z wyrobieniem się
arystokracyi feudalnej, prawo do udziału w sejmie mieli
posiadacze księstw, hrabstw lub innych terytoryów, równo
uprawnionych z niemi pod tym względem, i zależących
bezpośrednio od państwa (Reichsunmittelbar). Sejm dzielił
się- na trzy kurye czyli izby, mianowicie: kuryę kurfirstów
(Kurfiirstenrath), książąt (Filrstem'ath) i miast (Collegium
der Reichsstadte).

Kurya kurfirstów składała się według złotej bulli
tylko z siedmiu członków, mianowicie: z trz ch duchow
nych, to jest: arcybiskupów mogunckiego, trewirskiego i ko
lońskiego, i czterech świeckich, a mianowicie: z króla czeskie
go, landgrafa reńskiego, księcia saskiego i margrabiego bran
denburskiego. W 1623 r. godność kurfirsta nadaną została
księciu Bawaryi, a w 1692 r. księciu brunświcko-Iunebur
ski emu. W ten sposób było dziewięciu kurfirstów; liczba
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ta jednak zmniejszyła się do ośmiu w 1777 r. z powodu
wygaśnięcia bawarskiej linii Wittelsbachów i przejścia ich
posiadłości do landgrafów reńskich. Kurfirstowie, jak wy
żej nadmieniliśmy, mieli prawo obioru cesarza, a także od
1519 1'. układania pactów conventów. Prócz tego współ
działali oni cesarzowi przy wykonywaniu przez niego nie
których praw, tak zwanych jura reS81'vata limitata. Wre
szcie byli oni najwyższymi urzędnikami dworskimi, obo
wiązki zaś te w czasie wielkich uroczystosci, jak np.: ko
ronacyi, początkowo pełnili osobiście, później tylko przez
zastępców. Przewodniczenie w kury i tej należało do arcy
biskupa mogunckiego.

Kurya książąt dzieliła się na świecką i duchowną
ławę. Było w niej wogóle 100 głosów, z których 94 tak
zwanych wiriInych, 6 zbiorowych (Curiatstimme). Do pier
wszych należało 59 świeckich znakomitszych książąt i hra
biów, oraz 35 duchownych, biskupów i opatów. Sześć zbioro
wych głosów nadanych było mniej znakomitym hrabiom,
baronom i prałatom, mającym prawo uczestniczenia w sej
mie. Dzielili się oni na cztery hrabiowskie ławy świeckie,
mianowicie: szwabską, frankońską, wetterauską i westfal
ską, oraz dwie ławy duchowne, reńską i szwabską. Kaź
da ława miała jeden głos. Prezydyum w h j kuryi na
leżało kolejno do Austryi lub Salcburga.

Kurya miast, które dopuszczone zostały do sejmu za
Rudolfa Habsburskiego, liczyła 51 przedstawicieli, dzie
liła się zaś na ławę szwabską i reńską. Pierwsza mia
ła 37 głosów, druga 14. Prezydyum należało do miasta,
w którem sejm był zebrany, a w skutek tego od 1663 r.
do Ratyzbony.

W średnich wiekach czas i miejsce zwoływania sejmu
zależały od uznania cesarza; tak zwany jednak wieczny po
kój (dełr ewige Landfriede) z 1495 r. stanowił, aby sejm
zbierał się corocznie, jakkolwiek rozporządzenie to w na
stępstwie zostało zniesione. Od 1663 r. faktycznie sejm
zamienił się na stały i zasiadał w Ratyzbonie. Ozłonko
wie jednak jego nie z.bierali się już osobiście, ale za po
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mocą pełnomocników. Oesm'z także był przedstawiany
przez specyalnego komisarza. Sejm zajmował się przed
miotami, które doszły do niego na skutek wniosków cesa
rza lub członków sejmu. Porządek postępowania polegał
na tern, iż najprzód każ dy wniosek był rozpoznawany w ka 
dój km'p oddzielnie.  otem kurye porozumiewały SH
między sobą za pomocą relacyi co do przyjęcia lub od
rzucenia wniosku. Jeżeli wszystkie trzy kurye zgodziły się
na przyjęcie, wnios ek nazywał się zdaniem sejmu (consul
t "m vel sutfragium imperii) ; po zatwieł'dzeniu go zaś przez
cesarza stawał się prawem (Reichsschluss, conclusum imperii).
W kuryach o przyjęciu lub odrzuceniu wniosku decydowa
ła prosta większość głosów, z wyjątkiem niektórych praw,
jak   np: l'eligijnych lub odnoszących się do prawa osób
prywatnych, w któ rych potrzebne było dobrowolne po
rozumienie się ws zystkich członków. Widzimy z tego,
jak ciężką i wolną była działalność sejmu, gdy żaden wnio
sek nie mógł stać się prawem bez zgody wszystkich kuryj

i cesarza, gdy kurye nie zostawały z sobą w bezpośrednich
stosunkach, i nie obradowały wspólnie nad prawami, ale
komunikowały sobie tylko rezultat swego głosowania.

Władza centralna uległa, jak nadmieniliśmy wyżej,
większemu jeszcze ograniczeniu w skutek rozwoju władzy
feudalnych władców, książąt i innych panów świeckich
i duchownych, którzy powoli przywłaszczali sobie wszyst

< kle atrybucye najwyższej władzy. NiemożIiwem byłoby
nam tutaj przedstawić przez jakie fazy przechodził roz
wój władzy panów feudalnych, Landesherren, dom?'''''i terrae.
Dosyć wspomnieć, iź już w konstytucyach Fryderyka U,
z 1220 i 1232 r. przyznane zostały ich główne prawa.
W skutek tego można powiedzieć, iż już w XIII wieku
władza książąt, czyli tak zwana Landeshoheit, stała się za
sadą cesarstwa niemieckiego, że wtedy już cesarstwo to
stanowiło w gruncie rzeczy konfederacyę nieporlległych
prawie książąt, którzy uznawali nad sobą tylko formalnie
władzę cesarza, korzystając w swoich posiadłościach ze wszy
.stkich praw władzy najwyższej. W krajach, składających
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cesarstwo wyrobiła się nawet instytucya stanów krajowych,
Landstiinde, na wzór sejmu cesarstwa. Wprawdzie w llru
giej połowie XV stulecia przej awiło się dążenie do wzmo
cnienia władzy centralnej i zapewnienia większej spójności
między oddzielnemi członkami rzeszy niemieckiej. Owocem
tego dążenia był wieczny pokój z 1495 r., mocą którego
wzbronione były wojny między członkami rzeszy, tudzież
utw01'zenie sądu cesarskiego, Reichskammergericht, który
miał sądzić spory między niemi wynikłe. Dążenie to je
dnak rozwiało się w czasie religijnych walk XVI wieku,
w szczególności zaś w czasie trzydziestoletniej wojny. rra
ktat westfalski z 1648 r. uświęcił ostatecznie zwycięstwo
książąt nad cesarstwem, pojedyń zych członków rzeszy
nad całością. Książętom było wówczas przyznane nawet
prawo zawierania traktatów z obcemi mocarstwami. Od
tej też chwili święte rzymskie cesarstwo niemieckiego na
rodu było skazane na nieuniknioną zagładę. Niemieccy
książęta w związku z obcemi państwami prowadzili wojny
przeciwko cesarstwu i innym członkom rzeszy, dążąc do
osiągnięcia swoich indywidualnych celów. Sejm nie miał
siły zmusić potężnych książąt do wykonywania swoich po
stanowień. Cesarstwo było bez wojska, bo członkowie po
większej części nie wnosili przypadających od nich rze
szy zasiłków na j ego utrzymanie. Z tych powodów
w XVII i XVIII wieku cesarstwo przedstawiało ruinę, do
wywrócenia której dąsyć było nie burzy, ale byle jakiego
silniejszego podmuchu wiatru.

Wiatr ten zawiał od strony Francyi na początku XIX
stulecia. Już w traktacie presburskim z 26 grudnia 1805 f.
cesarz niemiecki był zmuszony przyznać BawarIi i Wirtem
bergowi z królewskim tytułem, najwyższą władzę państwo
wą, la plenitude de la souverainete et de tous les droits, qui
en derivent, a w skutek tego i niezależność zupełną od ce
sarstwa. Następnie pod wpływem Napoleona pełnomocni
cy 16 niemieckich państw i państewek podpisali 12 lipca
1806 r. w Paryżu akt związku reńskiego, w skutek które
rego państwa te występowały faktycznie ze związku z ce
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sarstwem. Wkrótce potem Franciszek II, który już w 1804 r.
przybrał tytuł cesarza austryaekiego, złożył, 6 sierpnia
1805 r. rzymsko-niemiecką cesarską koronę. Wtedy też
święte rzymskie cesarstwo niemieckiego narodu przestało
istnieć nie tylko faktycznie, ale i pl'awnie.

Do związku reńskiego (Rheinbund) , oprócz 16 pierwo
tnie należących do niego członków, przystępowali w następ
stwie i inni książęta rzeszy niemieckiej, tak, iż ostatecznie
należały do niego wszystkie ziemie w skład dawnego ce
sarstwa niemieckiego wchodzące, z wyjątkiem posiadłoRci
austryackich, pruskich, szwedzkiej Pomeranii, Holsztynu)
Lauenburgu i miast hanzeatyckich. N a skutek rozwiązania
cesarstwa niemieckiego i odpadnięcia władzy zwierzchniej
cesarza, książęta, należący do związku reńskiego, zyskali
w swoich posiadłościach wszystkie prawa najwyższej wła
dzy. Związek pozostawał pod protektoratem Napoleona,
z francuskiem zaś cesarstwem był połączony przez przy
mierze zaczepno odporne. Organem związku miało być zgroma
dzenie związkowe w Frankfurcie nad Menem, które winno
było się składać z dwóch kollegiów: jednego królów i wiel
kich książąt, drugiego-książąt. Przewodnicz enie w kole
gium królów i w plenum zgromadzenia miało należeć do
księcia prymasa; w kolegium książąt do księcia Nassau
Usingen. Zgromadzenie związkowe, oprócz innych obo
wiązków, miało także rozstrzygać spory, wynikające mię
dzy członkami związku. W reszcie organizacya związku,
prawa jego i atrybucye miały być bliMj określone w sta
tucie organicznym, który jednak nigdy nie został ,!ydany.

Związek reński przestał istnieć faktycznie na skutek
wypadków politycznych i wojennych z 1813 r. w ten spo
sób, iż pojedyńczo występowali należący do niego ksią
żęta. Związku tego jednak nie można uważać za le
galnego, że się tak wyrazimy, następcę cesarstwa rzym
sko-niemieckiego, gdyż najprzód powstał on przed upad
kiem tego ostatniego, a następnie nie przyjął żadnych
zobowiązań prawnych, zaciągniętych przez cesarstwo.
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Rozbudzone jednak pod wpływem przewagi francu
skiej uczucie narodowe Niemiec, klęska Napoleona w Ro
syi, dały początek dążeniu do wskrzeszenia w innej formie
jedności niemieckiej . Usiłowaniami w tym kierunku wy
pełniona jest cała historya Niemiec w XIX wieku. RezuJ
tatem zaś tego było wskrzeszenie cesarstwa niemieckiego
w 1870 r.

I tutaj także byłoby nam niepodobna opisywać szero
ko historyi tych usiłowań, przedstawiać obszernie co pod
tym względem zrobiły rządy, a co sam naród. Nie może
my jednak wstl'Zymać się od przytoczenia głównych przy
najmniej faktów i dat, będących etapami w rozwoju tego
dążenia.

Już artykuł 6 traktatu paryskiego z 30 maja 1814 r.
stanowił, iż państwa niemieckie, jakkolwiek niepodległe,
mają zostawać w związku federacyjnym: "Les etats de
l'Allemagne seront independants et unis par un li en jedera
tif. W skutek tego na kongresie wiedeńskim zebrała się
konferencya różnych państw niemieckich, która miała opra
cować konstytucyę przyszłego związku niemieckiego. ,Kon
ferencya ta po wielu trudnościach, zwłaszcza z£ strony Ba
waryi i Wirtembergu, które nie chciały poddać się żadnym
ograniczeniom, doszła do ułożenia konstytucyi związku nie
mieckiego z 10 czerwca 1815 r. Na podstawie onej *)
pierwszy sejm związkowy był otwarty w Frankfurcie nad
Menem 5 listopada 1815 r.

Według konstytucyi związku niemieckiego należało do
niego pierwotnie 40 członków. Wszyscy inni książęta, któ
rzy jeszcze za związku reńskiego korzystali z udzielności,
byli medyatyzowani, to jest pozbawieni praw najwyższej
władzy, zachowując tylko własność prywatną. W następ
stwie, w czasie istnienia związku, liczba j ego członków
w skutek wymierania ro4zin panujących i przyłączenia ich

*) Konstytucya ta weszła częściowo w skład postanowień _kon
gresu wiedeńskiego z 1815 r., była zaś następnie rozwinięta w tak
zwanym Wiener Schlussacte z 15 mają 1820 r.



283

posiadłości do innych państw, zmalała do 33. Związek
stanowił, w właściwym znaczeniu tego wyrazu, nie państwo
związkowe, ale związek czyli konfederacyę niepodległych
państw, które tylko przy wykonywaniu niektórych praw
pań$twowych podlegały pewnym ograniczeniem na korzyść
związku. Przedstawicielem związku był stały sejm (Bun
destag) w Frankfarcie nad Menem, składający się z po
słów państw należących do niego. Przewodniczenie w sej
mie należało do Austryi.

Związek jednak niemiecki powstały w 1815 r. nie od
powiadał z wielu względów dążeniom narodowym Niemiec.
Z tego powodu czynione były usiłowania do zreformowania
go i połączenia ściślejszemi węzłami, należących. do niego
luźnych prawie członków. J ednem z takich usiłowań było
utworzenie za inicyatywą Prus, na mocy oddzielnych tra
ktatów zawartych z państwami związkowemi, głównie w 1833
roku, *) związku celnego (Zollverein), który położył podwa
liny do ekonomicznego zjedno1;zenia Niemiec. Związek cel
ny miał na celu zniesienie ceł wewnętrznych, pobór na ko
rzyść związku ceł zewnętrznych i rozdzielenie pochodzące
go stąd dochodu między państwami 'l.wiązkowemi w sto
sunku do ludności. Ostatecznie związek ten obejmował
wszystkie państwa należące do związku niemieckiego z wy
jątkiem posiadłości austryackich, księstwa Lichtenstein,
miast hanzeatyckich, obydwóch Meklemburgów, Holsztynu
i Lauenbnrgu.

Wypadki polityczne z 1848 r., które wstrząsnęły całą
Europą, dały także nowy popęd do ściślej szego polityczne
go zjednoczenia Niemiec. Powszechnie domagano się zwo
łania zgromadzenia narodowego, któreby zreformowało
związek, utworzyło silną władzę centralną i uchwaliło nO
wą konstytueyę. Ulegając temu sejm związkowy zwołał

*) Pierwszy traktat celny Prus z księstwem Anhalt był zawarty
już w 1823 r. ostatniemi państwami, które przysta'piły do związku były
Hanower, Oldenburg i Schaumburg Lippe 1851 r.
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zgromadzenie narodowe, które uchwaliwszy' 28 marca 1849
roku, nową konstytucyęcesarstwa niemieckiego,   stępne
go dnia- obrało, c sarzem Fryderyka Wilhelma IV, króla
pruskiego. Ale król' pruski nie przyjął ofiarowanej np!:
przez naród cesarskiej korony, chcąc, aby inicyatywa pod
tym względem  wyszła od książąt rzeszy, którzy jednak,
pozostali głuchemi na jego wezwanie. Rewolucyjne ruchy"
które wynikły w następstwie w Saksonii, Badenie i Falcu :
w celu wprowadzenia w wykonanie uchwalonej konstytucyf,.'
były wkrótce śtłumione, w skutek czego ówczesne ,dą7.enia
narodowe nie doprowadziły do żadnego rezultatu.

Wtedy Prusy wzięły na siebie inic iatywę l' eformyO-;'
Z awarłszy z Saksonią i Hanowerem tak zwany traktat::
"trzech królów" (Drei Konigs Buendniss) z26 maja 1849 r.;
wezwały inne państwa niemieckie do uskutecznienia wy:'
borów do parlamentu, który miał opracować konstytu:
cyę na zasadzie pruski go pl'oj ektu.. W proj ekcie tym
przewodnicząca rola była oddana Prusom,. z Austryą
zaś miał istnieć tylko stosunek federacyjny. ParIameJlt
zebrał się wprawdzie w Erfurcie, obrady jego jednak faz-.
chwiały się bezowocnie z powodu sprzeciwiania się Au tryi,
tudzież Bawaryi, Wirtembergu, Saksonii i Hanoweru, któ e
odstąpiwszy od Prus, zawarły 27 lutego 1850 r. tak zwany
związek czterech królów, mający na celu utrzymanie po
przedniej konstytucyi związkowej. . W sierpniu zwołany był'
prze  Austryę na dawnych zasadach sejm  wiązkowy do,
Frankturtu, do którego jednak Prusy i niektóre- związane'
z' nimi ściślej państwa nie chciały należeć. Starcie wojeI1-'
ne między . Prusami , i . Austryą wtedy już zdawało się być:
nieuniknionem. Konwencya wszakże ołomuniecka z 29 li.
stopada 1850 r. zażegnała grożącą iuż wojnęt.- Prusy od .
stąpiły od swoich projektów, wszystko powróciło do daw-.
nego stanu rzeczy.

Wtedy jednak, zdaniem .wielkiej ezęści opinii publicz,:"
tlej w Niemczech, stało się j asnem, iż kwestya przyszłej
jedności niemieckiej, która prędzej; czy później musiała być
rozwiązana, nie mogła być 'rozstrzygnięta na drodze dobro-
wolnego, pokojowego porozumienia, ale tylko przez wojnę.



- 285 
Było jasnem, iż królowie i książęta niemieccy nie uchylą
się przed rewoluoyj:Q.ie wyrażoną wolą narodu, źe Austrya
nie,' zgodzi się dobrowolnie na zrzeczenie się swego stano
wiska; jako państwa niemieckiegó, że tak samo mniejsi
książęta nie zrzekną się dobrowolnie o tyle swoich praw
najwyższej władzy, o ile to byłoby koniecznem dla utwo
rzenia silnej oentralnej władzy.

Wojna, która w skutek tego miała zdecydować o przy
szłym losie Niemiec, grożąca' jeszcze raz w 1863 r. z po
wodu projektów reformy przedstawionych przez Austryę, do
których Prusy nie chciały przystąpić, wybuchnęła w 1866 r.
Powodem- do niej były nieporozumienia wynikłe między te
mi' dwoma mocarstwami w kwestyi holsztyńsko-sziezwig
skiej, tudzież wniosku Prus, uczynionego do, sejmu związ
kowego 9 kietnia 1866 r. w którym domagały się rewizyi
konstytucyj związkowej na zasadzie przedstawi onego przez
siebie _ projektu. Wojna ta, jak -wiadomo, zakończona pogro
mem Anstryi, zdała ją na łaskę zwycięscy, i zmusiła do
przyjęcia wszystkich nałożonych przezeń warunków.
" .- -Preliminarya pokoju w Nicolsburgu z 26 lipca 1866 r.

.ttulZiez traktat zawarty }V Pradze 23 sierpnia tegoż roku
Półółyły nowe podstawy do przyszłego państwowego roz
)"roju, Niemiec. Na mocy tego Austrya zrzekła się wszel
tiiego państwowego połączenia z Niemcami; zezwalał'a na
',*cielenie do Prus Hanoweru, Kurhessenu, księstwa Nassau,
'  ankfurtu. nad Menem, Hessen-Homburga i Szlezwig-Hol
sztyftu, - a wresżcie zgadzała się na utworzenie z państw
'niemieckich pó-łnocnych i środkowych, państwa związkowe
go-pod zwierzchnim kie unkiem Prus. Prócz tego _ według
traktatu z 16 sierpnia 1866 r.) zawartego między Prusami
i 16 państwami północnych i środkowych Niemiec, wszyst-,
kie te państwa zobpwiązywały sIę utworzyć ściślejszy zwią
zek pod nazwą "związku północno niemieckiego" (Norddeu
tscher Bund), którego organizac ya miała być bezwłocznie
określona. Na skutek tego istniejący do owego czasu
związek niemiecki rozwiązał się formalnie, przez uchwałę
sejmu z .24 sierpnia 1866 r.
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Na skutek powyżej wymienionych traktatów pełnOJllo
cnicy państw, przystępujących do związku półnoCJ;J.o-nie
mieckiego zebrali stę w grudniu 1866 r. w Berlinie, w celu
porozumienia się względem zasad przyszłej konstytucyi te
goi związku. Konstytucya ta jednak była uchwalona nie"
przez nich, ale przez sejm związku północno-niemieckiego
16 kwietnia 1867 r., który specyalnie w tym celu został
zwołany, uzyskała zaś moc obowiązującą od 1 lipca tegoż
roku. Od tego też dnia król pruski począł wykonywać
wszystkie prawa i obowiązki, słuiące mu na mocy tej kon
stytucyi. Według niej rząd związku składał się: z ra
dy związkowej (Bundesrath), w której byli reprezento
wani królowie i książęta należący do niego; z sejmu związ
kowego (Bundestag), składającego się z pI'zedstawicieli mt
rodu wszystkich państw związkowych, i z korony pruskiej,
która pod tytułem prezydyum związkowego (Bundesp'l'ae
sidium) i dowódcy sił. zbrojnych związku (Bundesfeldherłr)
posiadała rozmaite prawa, odnosz ące się do zal'ządu związ
ku. Do związku północno-niemieckieg o l1ależało 22 p:tństw
i państewek, wchodzących w skład poprzedniego zwiąku.

Co do innych państw, które należały do poprżedniego
związku niemieckiego, należy zauważyć, ii Luksemburg
i Limburg były zupełnie od wszelkiego związku z Niem
cami uwolnione na mocy traktatu zawartego w Londynie
11 maja 1867 r., przyczem Luksemburg był uznany za ne
utralny. Bawarya, Wirtemberg, Baden i Hessen-Darmstadt,
jakkolwiek nie weszły w skład związku północno-niemiec
kiego, na mocy jednak traktatów zaczepno-odpornych, za
wartych z Prusami w sierpniu 1866 roku, i utrzymanego
w swej mocy związku celnego, pozostawały w ścisłej od
niego zależności militarnej i ekonomicznej.

Traktaty zaczepno-odporne, zawarte z państwami po
łndniowo-niemieckiemi, wkrótce okazały wielką prak
ty zną doniosłość, mianowicie w czasie wojny, którą zwią
zek północno-niemiecki rozpoczął z Francyą w 1870 roku.
W czasie też onej postanowiono wskrzesić ostatecznie
cesarstwo niemieckie.
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Już w listopadzie 1870 r. związek północno-niemiecki
zawarł z czterema państwami południowo-niemieckiemi cały
szereg traktatów, które miały na celu przyjęcie ich do
zwiazku i utworzenie z nimi jednego państwa związkowego... ,
Na wniosek króla bawarskiego, który był przyjęty przez
zgromadzenia prawodawcze i książąt związkowych, posta
nowiono, iż król pruski prawa prezydyalne nowego związku
ma wykonywać z tytułem cesarza niemieckiego, i że zwią
zek ten ma się nazywać cesarstwem niemieckiem. N a sku
tek tego uroczyste przyjęcie tytułu cesarza lliemieckiego
przez króla pruskiego nastąpiło 18 stycznia 1871 roku
w Wersalu. Następnie 21 marca tegoż roku zebrał się w Berli
nie, pierwszy sejm niemiecki który zredagował nową kon
stytucyę cesarstwa, wprowadzając w nh j zmiany, wywoła
ne powyżej przytoczonemi traktatami, tudzież zaprowadze
niem tytułu cesarstwa i cesarza niemieckiego. Konstytu
cya ta była uchwalona 16 kwietnia 1871 r.

W ten sposób powstało cesarstwo niemieckie, w skład
którego weszło 25 państw niemieckich, mianowicie  Prusy,
Bawarya, Saksonia, Wirtemberg, Baden, Hessen, Meklem
bnrg-Szweryn, Saksen- W eimar, Meklemburg-Strelic, 01
denburg, Brnnświk,  aksen- Meiningen, Saksen- Altenburg,
Saksen - Koburg - Gotha, Anhalt, Szwarcburg - Rudolstadt,

- Szwarcburg - Sondm'shausen, Waldek, Reuss starszej linii,
Reuss młodszej linii, Schaumburg - Lippe, Lippe, Lubeka,
Brema i Hamburg. Prócz tegQ na mocy preliminary6w
pokojowych, zawartych w Wel'salu 26 stycznia 1871 r., tu
dzież ostatecznego traktatu frankfurckiego z 10 maja tegoż
roku, z odstąpionej przez Francyę Alzacyi i części Lota
ryngii utworzona została oddzielna prowincya, zależna od
cesarstwa, jako kraj mu podwładny (Reich.qland). Z tego
powodu, zajmując się ustrojem władzy prawodawczej i rzą
du w Niemczech, należy przedewszystkiem zatrzymać się
nad ustrojem odpowiednich organów w cesarstwie, w na
stępstwie zaś przejść do oddzielnego ich rozpatrzenia
w każdem pojedyńczeID państwie, w skład cesarstwa
wchodzącem.
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RO ZDZIAŁ II.

Ustrój władzy prawodawczej i rządu
w cesarstwie niemieckiem *).

I. Ogólne uwagi.

Ponieważ cesarstwo niemieckie powstało z połączenia
wielu państw udzielnych, korzystających ze wszystkich
praw najwyższej władzy, przeto konstytucya jego przed
stawia rozmaite kwestye, które dawały powód do sporów
i z teg'o powodu potrzebują pewnego wyjaśnienia.

Najprzód wynikała kwestya, czy cesarstwo niemieckie,
w takiej formie, jaką mu nadała konstytucya z 16 kwie
tnia 1871 r., jest państwern związkowe m, czy związkiem
państw.

Pod tym względem należy przypomnieć, iź charakte
rystyczną cechą każdego państwa jest posiadanie przez
niego najwyższej władzy państwowej (souv6rainete), nie po
dległej żadnej innej wyższej władzy. Jeżeli podległość
taka istniałaby, nie możnaby mówić nawet oniepodległem

*) ROll fi e. Das Staatsrecht des dentschell Reiches. 1876-7.
A u e r b a. c h. Das neue deutsche Reich und seine V erfassnng. 1871.
H a u s e r. Die Verfassung des deutschen Reiches in den Grundziigen
und Verhaltnissen zu den Einzelstaaten, insbesondere zu Bayern. 1871
R i e d e 1. Die Reichsverfassungimrkunde vom 16 April 1871. M e y t: r.
Staatsrechtliche Er6rterungen iiber die deutsche Reichsverfassung. 1872.
H e l d. Die Verfassung des deutschen Reichs. 1872. S e y d e L Com
mentar zur Verfassungl!urkunde fur das deutscbe Reich. 1873. M o h 1.
Da.s deutsche Reichsstaatsrecht. 1873. L a b a n d. Das Staatsrecht des
deutsehen Reiches. 1878. M e y er. Lehrbnch des deutschen Staats
rechtes. 1878. Z o r n. Das Staatsrecht des deutschen Reiches. 1880.
S c h u l z e. Lehrbuch des deutschen Staatsrechtes. 1886. H a e n e l.
Studien zum deutschen Staatsrechte. 1873.
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państwie. Uważając posiadanie najwyższej władzy pan
stwowej za niezbędny warunek istnienia państwa, można
przyjść do przekonania, iż między państwem związkowem
i związkiem państw istnieją nader ważne róźnice. Najprzód
państwo związkowe jest państwem w ścisłem znaczeniu te
go wyrazu, gdyż posiada najwyższą władzę państwową;
związek zaś państwowy nie jest niem, gdyż władzy takiej
niema. Następnie: państwo związkowe posiada właściwą
sobie odrębną indywidualność, działającą samodzielnie; prze
ciwnie związek państw składa się z pewnej ilości członków,
z których każdy posiada właściwą mu, indywidualną odrę
bność. W państwie związkowem najwyższa władza spo
czywa w jego centralnych organach; w związku zaś państw
władzę te maj ą centralne organa kaźdego oddzielnego pań
stwa, w skład związku wchodzącego. W państwie związ
kowem podstawą prawną związku jest prawo; w związku
państw przeciwnie umowa, traktat, na mocy których po
jedyńcze państwa przyjmują na siebie pewne zobowiązania.
Państwo związkowe jest osobą prawną, która tak jak każ.
da inna ma pewne prawa i podlega pewnym obowiązkom;
związek zaś państwowy jest tylko stosIDlkiem prawnym.

Biorąc to na uwagę, wszyscy publicyści niemieccy zga
dzają się pod tym względem, Iż cesarstwo jest państ ()em
związkowem, jakkolwiek powstało na mocy traktatów, za
wartych z oddzielnemi państwami, jakkolwiek państwa
te i teraz nawet mają pozostawioną pewną sferę, w któ
rej mogą działać samodzielnie. Zapatrywanie to opie
ra się przedewszystkiem na tern, iż cesarstwo posiada cen
tra1ne organa, które posiadaj ą naj wyższą władzę państwo
wą i wskutek tego mają także władzę prawodawczą, będą
cą najważniejszym objawem najwyższej władzy państwowej.
Owszem, jakkolwiek konstytucya wskazuje, jakie przedmio
ty należą do kompetencyi władzy prawodawczej cesarstwa
a jakie zostały pozostawione takiejże władzy pojedyńczych
państw, na mocy (  78) konstytucyi władza prawodawcza
cesarstwa moie być w legalnej drodze rozszerzona w nie
ograniczony sposób kosztem władzy prawodawczej tych

19
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ostatnich. W skutek tego władza centralna może, . że 'się
tak wyrazimy, pochłonąć- zupełnie władzę poj edynczych
państw, chociaż d  czasu pozostawiła im pewny udział
w wykonywaniu praw najwyższej władzy. Z tego też Ito
wodu utrzymują, iż od czasu utworzenia cesarstwa, państwa,
które w skład jego weszły, przestały być państwowemi
w ścisłem znaczeniu tego wyrazu, ponięważ brak im tej
niezbędnej cechy, bez której niema państwa, to jest: naj
wyższej władzy państwowej, chociaż i teraz, w pospolit e m
użyciu, tak je nazywają.

Posiadaczem najwyższej władzy państwowej jegt pań
stwo, ponieważ jednak dla wykonywania tej władzy
powinno ono mieć, uosabiający je odpowiedni orga,n,
przeto zachodzi pytanie, jaki jest ten organ w ce
sarstwie niemieckiem, na mocy konstytucyi z 1871 r.? Or
ganem takim w monarchiach jes,t monarcha, w rzeczpo
spolitych-naród. Z tego powodu,- jeżeli państwo związko
we powstało z połączenia się rzeczypospolitych, nie ma ża
dnej trudności w roz,wiązaniu tego pytania.  W tym wy
padku kwestyi nie ulega, iż posiadaczem tej władzy jest
ogół narodu. Jeżeli państwo związkowe p-owstało z połą
czenia monarchij, jak w Niemczech  kwestya ta nie jest
tak prostą, gdyż w tym wypadku państwo związkowe po
wstało przez przeniesienie praw najwyższej władzy z po.
jedyńczych państw na' nowo utworzoną centralną władzę
państwową. W skutek tego państwo nie jest ani monar
,chiczne, ani republikańskie, ale pleonarchiczne. Przy
j ętem więc jest, iż w cesarstwie niemieckiem posiadaczem
najwyższej władzy państwowej jest ogół 25 państwowych
czynników, które poprzednio posiadały władze państwową
w oddzielnych krajach i utworzyły centralną władzę z;iąz
kową,' czyli jak się książę Bismarck wyraża, "ogół związ
kowych Ij'ządów' I (Die Gesammtheit der verbilndeten Regie
rungen). W każdym razie kwestyi nie ulega, iż posiada
czem tej władzy nie jest c.esarz, który w charakterze kró
la pruskiego, jest tylko je,i współposiadaczem, a w chara
kterze cesarza tylko jej wykonawcą. Że tak jest można
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się _przekonać, jak zobaczymy w następstwie, z samego
sposobu stanowienia praw, które, w razie uchwalenia ich
przez._ właściwe organa, nie potrzebują zatwierdzenia cesar

- skiego do zyskania mocy obowiązującej. Cesarz na uchwa
lenie prawa może wywrzeć wpływ tylko jako posiadacz
17- głosów w radzie związkowej, w której inne państwa
niemieckie mają przedstawicieli.

Zas anawiając się nad stosunkiem najwyżs .zej władzy
państwowej cesarstwa do władzy, pozostawionej jeszcze od
-dzielnym pa*stwom, widzimy,. iż władzy prawodawczej ce
s twa ulegają przedmioty, wymienione wyraźnie w kon
8tftu yr (9 4), w skutek czego, niewyliczone tam mogą hyć
--mządzone prze  prawodawstwo oddzielnych państw. Do
wymienionych należą następujące:

- 1) przepisy dotyczące zamieszkania, przesiedlania się,
prawa obywatelstwa, pasportów, nadzoru na cudzoziemca
mi, prowadzenia rzemiosł i przemysłów, instytucyj ubezpie
eZeń  kolonizacyi i emigracyi;
_  _;;c, 2)  cła; prawodawstwo handlowe i podatki, ustanawia
Jł-ę;_na_ sp9kojenie potrzeb cesarstwa;
--  -r c3f-Ju.ządzanie miar, wag i monet oraz wydawanie prze
)i w o   pieniądzach papierowych;
- - - 4} ogólne przepisy o bankach;

5) patenty na wynalazki;
6) obrona własności literackiej i artystycznej;

c>-_, - TJ organizacya ochrony handlu niemieckiego zagrani
żeglugi morskiej i konsulatów;
-; -: 8) kolej e żelazne i urządzanie dróg wodnych i lądo
wych _ w interesie obrony kraju, tudzież ogólnej komuni
kacyi ;
, 9) urządzanie żeglugi na wodach należących do kilku
państw związkowych, pobieranych z tego powodu opłat
a także znaków, używanych w żegludze morskiej jak la. ki h . '
Ltu:J11 mors c l innych;
. - - -10) poczty i telegrafy;

_ - 11) postanowienia o wzajemnem wykonywaniu wyroków
w sprawach cywilnych, tudzież załatwianie rekwizycyj;

19*
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12) przepisy o poświadczeniu dokumentów aute!ltycz

nych;
13) prawo cywilne, karne i postępowanie sądowe;
14) siła zbrojna cesarstwa i marynarka wojenna;
15) policya lekarska i weterynaryjna;
16) przepisy odnoszące się do druku i prawa stowa

rzyszeń.
Niektóre z tych przedmiotów podlegaj ą wyłącznie

władzy cesarstwa, w skutek czego nie mogą być urządza
ne przez prawodawstwo oddzielnych krajów. Do nich na
leżą: cła, podatki, ustanawiane na korzyść cesarstwa, siła
zbrojna i marynarka wojenna, poczty, telegrafy i urządzanie
opieki nad handlem niemieckim i żeglugą. W, szystkie
inne mogą być urządzane przez prawodawstwo oddzielnych
krajów, dopóki władza cesarstwa tego nie uczyniła. W ra
zie jednak sprzeczności między prawem cesarstwa i prawem
krajowem, to ostatnie winno ustąpić, Reichsrecht brichtLandrecht. "o

W szystkie inne przedmioty pozostawione są do czasu
wyłącznie prawodawstwu krajowemu. Do nich należą, np.:
stosunki kościelne, oświata publiczna i t. p. I te jednak
przedmioty mogą być wciągnięte, jak przedstawiliśmy wy
żej, w sferę prawodawstwa państwowego.

Prawa cesarstwa względem administracyi i wymiaru.
sprawiedliwości nie są wskazane wyraźnie w konstytucyi.
Ustaliła się tylko zasada, iż władze cesarstwa mogą admi
nistrować wszystkiemi terui gałęziami służby publicznej,
które ulegają jego władzy prawodawczej. Nie wypływa
stąd jednak, aby administracya ta bezwarunkowo musiała
być sprawowana przez organy, bezpośrednio -przez cesar
stwo ustanowione, wogóle nawet można powiedzieć, iż wy
konywanie praw cesarstwa włożone zostało na władze ad
ministracyjne krajowe.

W każdym razie do administracyi cesarstwa należ
następujące przedmioty:

1) Zarząd sprawami zagranicznemi, w skutek czego
cesarstwo tylko ma prawo wypowiedzieć wojnę i zawrzeć
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pokój. Wysyłać i przyjmować ajentów dyplomatycznych mo
że zarówno cesarstwo, jak i oddzielne kraje, z teDl jednak
zastrzeżeniem, iż oddzielne kraje prawo to mogą wykony
wać tylko względem państw przez cesarstwo przyznanych.
Zerwanie stosunków dyplomatycznych z pewnem państwem
przez cesarstwo zobowiązuje do tego i oddzielne kraje.
Cesarstwo także ma wyłączne prawo ustanawiania za gra_
nicą konsulów; pojedyńcze zaś kraje prawo przyjmowania
u siebie konsulów obcych państw, i udzielania im Exe
quatwr w granicach kraju.

2) Zarząd poczt i telegrafów; 3) zarząd pod pewnym
względem kolejami żelaznemi,; 4) zarząd siłą zbrojną;
.5) marynarką; 6) finansami państwa; 7) miarami i waga
i; 8) biciem monety; 9) bankiem państwa; 10) przyzna
waniem patentów na wynalazki. Do cesarstwa także na
leży: 11) ogłaszanie stanu oblężenia i 12') rozstrzyganie
w drodze administracyjnej sporów między okręgami bie
dnych. Wreszcie do cesarstwa należą niektóre funkcye
w wymiarze sprawiedliwości, które jednak nie wchodzą
w zakres naszej pracy.

W stosunku do cesarstwa każde z państw, w skład
jego wchodzących, uważa się za członka równoupra}Vuio
nego z jnnemi. Z tego powodu każde z nich ma prawo
da reprezentacyi w radzie związkowej, w której wszystkie
są przedstawiane. Jakkolwiek państwa te równoupra
wnione są, że się tak wyrazimy, jakościowo, nie są je
dnak równouprawnione ilościowo, gdyż, jak zobaczemy
później, każde z nich ma prawo do różnej ilości głosów,
stosownie do swej wielkości, ilości ludności i innych wa
runków. Z tego równouprawnienia oddzielnych członków
cesarstwa wypływa i to, iż każdy z nich w zasadzie ma
jednakowe względem niego prawa i ulega jednakowym
obowiązkom. Od tej ogólnej zasady ustanowione są wszak
że, na mocy specyalnych przepisów, pewne wyjątki, za
pewniające niektórym z nich pewne przywileje (Vor
'l'echte); na korzyść zaś innych ustanowione są pewne



-294
prawa wyjątkowe czyli wyłączenia (Ausnahmsrechte) od ogól
nych przepisów.

Na mocy przywilejów, niektórzy członkowie  ko
rzystają z praw niesłnżącycb innym, albo korzystają.
z nich w wyższym zakresie. Pl'zywileje te wogóle wypły
wają z większego faktycznego znaczenia, które mają  dni
członkowie w porównaniu z innymi. Do przywilejów tych
zaliczają:

1) Przywilej korony pruskiej do przewodniczenia
w cesarstwie.

2) Przywilej Bawaryj do posiadania w radzie związ
kowej sześciu głosów, gdy według przyjętej zasady powin
naby mieć tylko cztery. Prócz tego Bawarya ma przy
wilej do prezydowania w radzie związkowej w razie, gdy
by Prusy spotkały pod tym względem przeszkodę; do sta
łego prezydowania w komisyi rady związkowej dla spraw
zagranicznycb, i do stałego miejsca w komisy i tejże rady
dla wojska lądowego i fortec.

3) Do przywilej ów Wirtembergu i Saksonii nalety
prawo stałego miejsca w dwóch wyżej wymjenionych ko
misyach rady związkowej.

Pod prawami wyjątkowemi rozumiej ą się takie przy
wileje, na mocy których ustanowione są pewne wyjątki od
ogólnego prawa cesarstwa na rzecz niektórych członków.

1) W skutek tego Hamburg j Brema, jako wolne mia
sta, wyłączone są od prawodawstwa celnego cesarstwa.

2) Oldenburg jest uwolniony od art. 22  umo,wy cel
nej z 8 lipca 1867 r., ustanawiającego maximum myta
drogowego.

3) Baden uwolniony jest od prawodawstwa cesar
stwa, odnoszącego się do opodatkowania piwa krajowego
i wódki.

4) Wirt emb erg, oprócz takiegoż wyłączenia jak Ba
den, korzysta jeszcze z częściowego wyłączenia od prawo...
dawstwa, odnoszącego się do poczt, telegrafów, dróg żela
znych i prawodawstwa wojskowego.
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5) Bawarya oprócz wyłączeń, takich prawie, jakie usta
nowione zostały na korzyść Wirtembergu, korzysta jeszcze
z tego: a) ze jest wyłączona od prawodawstwa o drogach że
laznych; b) że prawodawstwo woiskowe moze być dla niej
obowiązującem tylko w granicach traktatu wersalskiego
z 23 listopada 1870 r.; c) że prawodawstwo cesarstwa, okre
ślająee miejsce zamieszkania, prawo przesiedlania się,
a takźe względem ubezpieczania nieruchomoRci, niema dla
niej mocy obowiązującej; d) źe jest uwolniona z pod kompe
tencyi - władz cesarstwa, ustanowionych dla miar i wag;
i e) ma prawo posiadać oddzielny centralny organ, zajmujący
się tym przedmiotem.

Posiadaczem najwyższej władzy państwowej jest, jak
wykazaliśmy p oprzednj o, ogół związkowych rządów, to jest
monarchów, w państwach monarchicznych, i senatów,
w wolnych miastach z republikańską formą rządu. Przed
stawicielem tych wszystkich rządów w cesarstwie jest rada
zwią.zkowa. Z liczby monarchów związkowych król pruski
opatrzony jest szczególnemi prawami, w skutek których
jest on naczelnikiem państwa związkowego z tytułem cesa
rza... Tak samo wreszcie jak w pojedyńczych krajach, na
leżących do związku, istnieje przedstawiciel ludności w po
gtae.i sejmu  krajowego, i w cesarstwie też ustanowiony
został sejm, jako reprezentant całego narodu niemieckiego.
Z tego powodu, zajmując się organizacyą władzy państwo
wej w cesarstwie niemieckiem, należy zwrócić uwagę na
powyższe trzy organy, z których rada związkowa i sejm
posiada władzę prawodawczą, cesarz-wykonawczą.

I J. Organizacya, postępowanie i atrybucye
rady związkowej (Bundesrath).

1. Organizacya.

Właściwym przedstawicielem najwyższej władzy pań
stwowej w cesarstwie niemieckiem jest rada zwiazkowa
przedstawiająca ogół rządów związkowych. W ty m cha
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raktel'ze jest ona najwyższym organem w cesarstwie:-; skła
da się zaś z reprezentantów rządów państw do związku
należących. W radzie związkowej liczy się 58 głosów sta..
nowczych, i jeden od niedawna dopiero doradczy. Głosy
te rozdzielone są w ten sposób, iż Prusy mają ich 17,
Bawarya 6, królestwo saskie i wirtemberskie każde po 4,
Baden i Hessen po 3, Meklemburg-Szweryn i Brunświk po
2, wszystkie inne po 1. Alzacya-Lotaryngia, jako kraj
niezwiązkowy , ale podległy cesarstwu (Reichsland), nie
miała głosu stanowczego, na mocy jednak prawa z 4 li ca
1879 r. namiestnik tego kraju może wysyłać do rady zwią
zkowej 4 komisarzy, którzy mają prawo czynić wnioski,
przyjmować udział w rozprawach i pracach rady, ale nie
mają głosu stanowczego, tylk.o doradczy. Cesarz niema
również głosu; jeżeli zaś w konstytucyi mowa jest o głosie
prezydyalnym, rozumie się pod nim głos Prus.

Czlonkami rady związkowej są pełnomocnicy, wysła
ni przez rządy związkowe. Zwykle są nimi wyżsi urzęd
nicy państwa związkowego, mianowani przez naczelnika
tegoż, który też może ich w każdej chwili odwołać. Każdy
rząd związkowy może wysłać do rady tylu pełnomocników, y
do ilu głosów ma prawo. Pełnomocnicy ci otrzymują peł
nomocnictwo, a także instrukcyę, według której maj ą w ra
dzie głosować. Rada związkowa obowiązana jest przy roz
poczęciu kadencyi sprawdzić pełnomocnictwo; nie może się
jednak wdawać w to, jaką instrukcyę pełnomocnik otrzy
mał. Dla rady obowiązującym jest głos, jaki dał pełno
mocnik na j ej posiedzeniu; j eźeli za.ś głos ten sprzeciwiał
się instrukcyi, pełnomocnik odpowiada tylko przed swoim
rządem. Pełnomocnicy ci, przez przyjęcie mandatu do 1'3
dy, nie wchodzą w żaden stosunek zależności służbowej
od cesarstwa. Z tego powodu nie pobierają żadnego wy
nagrodzenia z jego funduszów, ani nie stoją pod jego dy
scyplinarną władzą. Owszem konstytucya uważa ich do
pewnego stopnia za posłów obcych mocarstw, mówiąc, iż
cesarz obowiązany jest udzielić im dyplomatycznej opieki
( 10). Jakkolwiek zaś wyrażenie to uważane, jest za nie
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właBciwe z powodu, że państw związkowych nie można
uważać za obce, w każdym jednak razie na mocy tego
pełnomocnicy korzystają z niektórych przywilejów. Tak
np.: nie podlegają oni kompetencyi sądów tego państwa,
w którem rada jest zebrana, ale tego, które ich wysła
ło, i t. p.

Rada związkowa nie jest instytucyą stałą, ale zbiera
jącą się na peryodyczne kadencye. Zwołanie zaleiy od
cesarza, w którego imieniu posiedzenia są otwierane, odra
czane i zamykane. W każdym razie rada musi być zwo
łana: l) kiedy sejm jest zwołany, i tak długo być zebra
na, jak długo trwają posi edzenia tego ostatniego. Ponie
waż zaś sejm cesarstwa musi być zwołany przynajmniej
raz na rok, stąd wypływa, iż i rada także musi funkcyo
'nować przynajmniej raz do l'oku. 2) Wtedy, kiedy przy
najmniej 1/3 głosów, to jest 20 tego zażąda (  12-14).
3) Prócz tego rada może być zwołana oddzielnie od sejmu,
w celu przygotowania mateqału do przyszłych jego obrad.

Prezydyum w radzie związkowej należy do mianowa
nego przez cesarza kanclerza państwa, który teź kieruje
jej czynnościami (9 15). Kanc1el'za jednak moźe zastąpić
w pełnieniu wszystkich lub niektórych tylko jego obowią

zków zastępca, mianowany na jego przedstawienie przez
eesarza, stosownie do prawa z 17 marca 1878 r. Kanclerz,
Jako kierujący czynnościami rady, jest ogniwem pośredni
ezącem między radą i cesarzem z jednej, a radą i sejmem

:: :-. Z drugiej strony. Z tego powodu wszystkie interesy, przy
chodzące do rady muszą przejść przez jego ręce. Kan
clerz też wzywa członków rady na. posiedzenia za pomocą
piśmiennego wezwania, w kt6re.m winny być oznaczone
czas i miejsce posiedzeń, a także, o ile można, i porządek
dzienny.

2. Postępowanie.

Porządek postępowania w radzie określony jest czę
ś ią w samej konstytucyj, częścią zaś w regulaminie z 21
lutego 1871 r. Podług tego rada załatwia powierzone sobie
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czynności albo na posiedzeniu plenarnem czy li ogólllem,
albo w komisyach. Komisye mają wogóle na celu przy
gotowanie interesów, które na posiedzeniu plenarnem rady
winny być rozpoznane i zdecydowane, chociaż, względem
niektórych interesów rozstrzygają samodzielnie. Komi
(Ausschilsse) mogą bye albo czasowe, wybrane dla zała
twienia pewnego interesu, poczem winny się rozwiązać,
albo stałe. Te ostatnie mogą istnieć albo na mocy wyra
źnego przepisu konstytucyi, albo innego prawa, a nawet
i zwyczaju. Komisye stałe muszą być corocznie wybiera
ne, chociaż członkowie wychodzący mogą być powtórnie
obrani. Każda komisya winna się składać co najmn ej
z 7 członków, między którymi winni być przedstawiciele
przynajmniej pięciu państw. Komisye ustanawiają się
za pomocą wolnego wyboru w radzie związkowej, dla
utworzenia jednak niektórych uchwalono inny porzą
dek. Przy wyborach wskazywane są tylko państwa
mające wejść w skład komisyi, w skutek czego, jeżeli
państwo to ma kilku przedstawicieli w radzie, do niego
należy wskazanie, który z nich winien do niej należeć.
Prusy w każdej komisyi winny mieć przj"najmniej jednego
przedstawiciela, do którego też należy i przewodniczenie
w niej. Wybory do komisyi odbywają się za pomocą ta
jemnego głosowania absolutną większością głosów, ewen
tualnie względną większością. Komisye mogą ciągnąć swe
prace nawet wtedy, kiedy rada nie jest zebrana. Jeżeli
w komisyi pewne państwo ma kilku Pl'zedstawicieli, wszy
scy oni mają tylko jeden głos.

Na mocy konstytucyi ( 8) rada związkowa winna
mieć następujące stałe komisye:

1) Dla sił zbrojnych lądowych i fortec. W komisyi
tej, składającej się z 7 członków, winni się znajdować
przedstawiciele Bawaryi, Wirtembergu i Saksonii. Reszty
członków nie wybiera rada, ale mianuje cesarz, przez
wskazanie państw, które winny być w niej reprezentowane.

2) Dla marynarki, składającej się z 5 członków, któ
rych mianuj e cesarz.
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3) Dla ceł i podatków.
4) Dla handlu i dróg komunikacyi.
5) Kolei żelaznych, poczt i telegrafów.
6) Sprawiedliwości.
7) Rachunkowości i kontroli.
Wszystkie powyźsze komisye składają się z 7 człon

ków, wybieranych na ogólnem posiedzeniu rady.
Prócz tego na mocy konstytucyi winna być: 8) ko

misya dla spraw zagranicznych, d  której winni należeć
pełnomocnicy Bawaryi, Saksonii i Wirtembergu, pod tym
warunkiem, iż pełnomocnik Bawaryi ma w nićj przewodni
ctwo. Dwaj inni członkowie obierani są przez radę. Ko
misya ta jednak okazała się małej doniosłości w praktyce.

Na mocy prawa z 27 maja 1878 r. wina być: 9) sta
ła komisya dla Alzacyi-Lotaryngii; a wreszcie na mocy
zwyczaju, corocznie wybierane bywają: 10) komisy a kon
stytucyjna iII) regulamin1,w rady.

Wnioski do rady mogą być czynione tylko przez jej
członków, to jest przez oddzielne rządy, działające za po
średnictwem swoich pełnomocników. Prezydyum obowią
zane jest poddać je pod obrady. Jakkolwiek posiedzenia
rady odbywają się z przerwami, jednak względem prac jej
przyj ęto za zasadę, iź nieukończone na j ednćj kadeD( yi
mogą być dalej prowadzone na na8tępnej, poczynając od
tego punktu, na którym się zatrzymały.

Konstytucya nie przepisuj e, jaki komplet rady potrzebny
jest do ważności głosowania. Każdy pełnomocnik może
przy głosowaniu upoważnić pełnomocnika innego państwa
do zastępowania go. Jeżeliby nie uczynił tego, lub nie miał
odpowiedniej instrukcyi, głos jego nie liczy się. Rozstrzyga
prosta większość głosów, w razie zaś równości zdań, głos
prezydyalny, to jest Prus, przeważa. Od zasady, że interesy
rozstrzygan e są prostą większością, ustanowione są wszakże
dwa wyjątki. Pierwszy polega na tern, iż żadna zmiana
w konstytucyi nie może być przyjęta, jeżeli przeciwko niej
oświadczyło się 14 głosów. Drugi wyjątek polega na tern,
iż w niektórych kwestyach, przy istnieniu różnych zdań,
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rozstrzyga zawsze głos prezydyalny, jeżeli się oświadcza
za utrzymaniem istniejącego stanu rzeczy. Do kwestyi tych
należą: kwestye wojskowe i marynarki wojennej, cła i_ akcy
za od soli, tytoniu, wódki, piwa, cukru i syropu, a także
rozporządzenia i urządzenia, mające na celu wykonywanie
praw, odnoszących się do' tych przedmiotów.

Przy stanowieniu względem spraw, które według kon
stytucyi nie są wspólne wszystkim państwom związkowym,
mogą głosować tylko państwa, których interesy te dotyczą.
Stosuje się to przedewszystkiem do praw wyjątkowych nie
których państw, o których mówiliśmy wyżej.

3. Atrybucye.
Rada związkowa jest naturalnym łącznikiem między

państwami do związku należącemi i ;yvładzą centralną ce
sarstwa. Jest organem, za pomocą którego państwa związ
kowe wykonywają swoje prawa, jako członkowie związku.
Jest najwyższym organem państwa, którego postanowienia
są w granicach nadanej mu władzy ostateczne, bez żadne
go odwołania się do wyższej instancyi. Atrybucye rady
związkowej są rozmaite, mianowicie:

1). Rada związkowa ma prawo współdziałania przy
uchwalaniu praw i zatwierdzania ich (sankcyi). Pod tym
względem nalezy zauważyć, iż czł0-ł1kowie rady mogą w każ
dym razie asystować na posiedzeniach sejmu lub jego ko
misyi i zabierać w nich głos, w celu wpłynięcia na ich
postanowienia G  91).

2). Rada związkowa ma prawo wydawania rozporządzeń
administracyjnych (VerO'l'dnungen), o ile to prawo, na mocy
szczególnych przepisów,. nie nadane zostało innym organom.

3) Rada ma prawo współdziałania. przy mianowaniu
pewnych urzędników, w ten sposób, iż jakkolwiek nomina
cya należy do cesarza, rada jednak może albo przedstawiać
kancłydatów, albo wyrazić swe zezwolenie na przedsta
wianych. Do takich należą urzędnicy kontroli dla ceł
i podatków, konsulowie, członkowie izby obrachunkowej
(Reichsrechnungshofes), najwyższego sądu cesarstwa (Reichs



- 301

gericht), urzędu związkowego dla sprawo osiadłość (Run
desamt fil/I" Heitmatswesen), sądów dyscypl1narnycb, zarządu
funduszu inw.alidów i zarządu banku państwa.

4). Rada związkowa stanowi względem rozwiązania
sejmuj w czasie kadencyi prawodawczej. Decyzya jej je
dnak winna być zatwierdzona przez cesarza (S 24).

5). Rada związkowa stanowi co do egzekucyi prze
ciwko członkom związku, to jest państwom związkowym
w razie naruszenia przez nich obowiązków ich względem
związku.

6). Cesarz potrzebuje zgodzenia się rady związkowej
na zawarcie traktatów, względem takich przedmiotów, któ
re należą do sfery prawodawczej cesarstwa:; t dzież, wzglę
dem wypowiedzenia wojny (9 11). .

7). Pod względem skarbowym rada związkowa ma
także bardzo obszerne atrybucye, a mianowicie: a) prawo
stanowienia wspólnie z sejmem praw skarbowych, uchwa
lania budżetu i zaciągania p.ożyczek; b) prawo odbywania
kwartalnych rewizyj poborów celnych i podatkowYGh poje
dyńczych państw i na podstawie tego oznaczania na zgro
madzenill ogólnem, ile z tego źródła przypada dla kasy ce
aarstwa; c) corocznie winna kwitować kanclerza z poczy
.ńionych przez niego na rzecz cesarstwa wydatków. d) Pro

-vvadzi k{)ntrolę nad komisyą do umorzenia długu krajowe
go tym sposobem, iż deleguje do nit j 3 swoich członków;
> e-) w taki sposób kontroluje zarząd banku państwa; i f) bie

rze udział w zarządzie skarbu wojskowego państwa.
8). Rada związkowa wykonywa władzę dyscyplinarną

nad urzędnikami państwa i decyduje względem ich pen
syj emerytalnych.

9). Wreszcie rada ma prawo rozstrzygać spory mię
dzynarodowej natury między członkami związku, i nawet
wewnętrzne kwesty e konstytucyjne, wynikłe w pojedyń
czych państwach. W każdym jednak razie wyliczenia po
wyższego nie można uważać za zupełne, gdyż i inne obo
wiązki, niewymienione przez prawo, mogą do rady należeć
z zasady, iź jest najwyższym organem w państwie,.
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Z tego wszystkiego widzimy, iż rady związkowej
w Niemczech nie można porównywać ani do izby wyższej
angielskiej, ani do senatu francuskiego. Jest ona instytu
cyą swego rodzaju, która wynikła z konieczności utworze
nia wspólnego organn, przedstawiającego wszystkie państwa
związkowe. Z tego powodu musiała się różnić pod wzglę
dem swego składu od dwóch wyżej wymienionych insty
tucyj. Z tych samych powodów wynikła także i różnica
pod względem atrybucyi. Jeżeli bowiem izba wyższa w An
glii i senat we Francyi stanowią przeważnie organ prawo
dawczy, są instytucyą hamującą działalność zbyt pospiesz
ną izby niższej; rada związkowa niemiecka jest także- i or
ganem wykonawczym, któremu z natury rzeczy zostały po
wierzone bardzo ważne funkcye wykonawcze.

III, OrganizaoJa, postępowanie i atrybucye sejmu

(Reiohstag),

Sejm, c2fyli tak zwany parlament niemiecki składa się
z jednej izby. W instytucyi tej wyraża się w najwyda
tniejszy sposób cel wiekowych usiłowań i dążeń narodu
niemieckiego, jedność na/rodu, za której przedstawiciela nie
można uważać rady związkowej, przedstawiającej rządy
związkowe i seperatystyczne wskutek tego tendencye. Z te
go powodu dla sejmu nie istnieją granice państw do związ
ku należących. Każdy obywatel niemiecki, który na mocy
obowiązujących pl'zepisów ma prawo przyjąć udział w wy
borach, może je wykonywać w kaźdem niemieckieID pań
stwie, choćby nie zostawał z niem w związku poddaństwa.
Dlatego też, jakkolwiek, według pierwotnego tekstu kon
stytucyi (  28), deputowani tych państw, do których pewna
kwestya prawodawcza nie odnosiła się, nie mieli prawa
przyjmować udziału w głosowaniu nad nią, w następstwie
przez prawo z 24 lutego 1873 f. zostali do tego upoważnie
ni; każdy Dowiem deputowany nie jest uważany za przed
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stawiciela. tylko swoich wyborców, pewnego okręgu wybor
czego lnb państwa, ale całego narodu.

1. Organizacya.

Organizacya sejmu określona jest najprzód w kon
stytucyi, która stanowi, iż instytucya ta ma powstać za
pomocą głosowania powszechnego i tajnego, tudzi eż bezpo
średnich wyborów (9 20). Bliższe jednak przepisy zawie
rają się w prawie wyborczem z 31 maja 1869 r., które
opiera się na prawie wyborczem z 12 kwietnia 1849 r.
i pierwotnie, jak widać z daty, było ustanowione dla związ
ku północno-niemieckiego. Wprowadzenie w wykonanie
tego prawa nastąpiło na mocy postanowienia rady związ
kowej z 28 maja 1870 r. Prócz tego niektóre dodatkowe prze
pisy dla państw południoych wydane z.ostały 27 lutego 1871 r.
a dla Alzacyi-Lotaryngii 1  rudnia 1873 r. Cała formalna
str na. operacyi wyborczej jest określona w regulaminie,
wydanym przez radę związkową, który nie może być zmie
mony inaczej jak za zgodą sejmu.

Liczba deputowanych i stosunkowy ich rozkład mię
uy państwami związkowemi winny być tak oznaczone,
.a81  a każde 100,000 ludności przypadał 1 deputowany,
przyezem ułamki przewyższające 50,000 uważają się za ca
łość i nadają prawo do jednego deputowanego. Państwa,
'Doie mające 100,000 ludności, mają pomimo to prawo do
jednego deputowanego. Za podstawę do obliczenia wzięta
została ludność, która służyła za podstawę wyborów do
zgpomadzenia ustawodawczego północnQ-niemieckiego zwią
zku.. Na mocy tego sej m składa się z 397 deputowanych,
z których 236 przypada na Prusy, 48 na Bawaryę, 23 na
Saksonię, 17 na Wirtemberg, 15 na Alzacyę-Lotaryngię,
14 na Baden, 9 na Hessen, 6 na Meklemburg-Szweryn,
po 3 na Sachsen- Weimar, Oldenburg, Brunświk i Hamburg
i po 2 na Sachsen-Meiningen, Sachsen-Coburg-Gotha i Anhalt:
Wszystkie inne państwa mają prawo każde do jednego de_
putowanego. Z tego jednak widać, iż liczba deputowanych
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nie odpowiada rzeczywistej ilości ludności, wedhig powy
żej wskazanej normy.

W celu dopełnienia wyborów każdy kraj związkowy
winien być podzielony na okręgi wyborcze (Wahlk1'e'is),
z których każdy wybiera jednego deputowanego. Podział
na okręgi winien być wskazany przez prawo. Okręgi win
ny być na mocy rozporządzenia administracyjnego w celu
ułatwienia głosowania-podzielone na mniejsze cyrkuły (Be
zirke) , mające przynajmniej 3,500 ludności i odpowiadają
ce, o ile można, miejscowym gminom administracyjnym.
W każdym cyrkule winna być przez przewodniczącego w gmi
nie sporządzona w alfabetycznym porządku lista wyborców
tam zamieszkałych z oznaczeniem imienia, nazwiska,
wieku, stanu i zamieszkania. Lista ta winna być sporzą
dzona w podwójnym egzemplarzu i na 4 tygodnie przed
wyborami, przez 8 dni przynajmniej, wystawiona na widok
publiczny, ażeby każdy wyborca mógł wynieść przeciwko
niej spory. Po rozstrzygnięciu tych sporów, lista winna
być zamknięta o tatecznie na 22 dni przed wyborami,
w skutek czego ci tylko mogą przyjąć udział w' głosowa
niu, którzy w niej zostali pomieszczeni. J eieli w ciągu
roku po dopełnieniu ogólnych wyborów, potrzeba uskutecz
nić pojedyńc y wybór, np : z powodu śmierci deputowane
go lub innej przyczyny, w takim razie nie potrzeba ukła
dać nowej listy.

Prawo wyborcze czynne posiada każdy niemiec, któ-'
ry ukończył 25 lat, czyli, inaczej mówiąc, wyborcą może
być każdy mężczyzna, uważany za poddanego cesarstwa
(Reichsangehorig), mający skończonych lat 25. Widzimy
stąd, iż przy wyborach do sejmu zaprowadzone zostało
głosowanie powszechne *).

Nie mogą być jednak wyborcami chociażby odpowia
dali powyższym warunkom: 1) posiadający z jakiegokol

*) Wyborców zapisanych do list w 1884 l'. było 9,883p74.
Z tej liczby 5,811.973 czyli 64.% wzięło udział w wyborach.
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wiek powodu pod opieką lub kuratelą; 2) pozostaj ący
w stanie upadłości; 3) ei, którzy w bieżącym lub ubiegłym
I'oku pobierali wsparcie ze środków gminnych lub publicz
nych; i 4) pozbawieni praw obywatelskich, Eh1'enrechte.

Niektóre osoby, jakkolwiek w zasadzie mają prawo
wyborcze czynne, są jednak w używaniu go zawieszone.
Do nich należą wojskowi: i marynarze w czynnej służbie
zostający; ci, którzy są wprawdzie poddanemi cesarstwa,
ale nie mają w niem w czasie wyborów zamieszkania, i ci,
którzy w tym czasie nie przebywają w miejscu swego za
mieszkania.

Prawo wyborcze bierne ma- wogóle każdy, posiada
jący takież prawo czynne. Do warunków wybieralności
należy teź pozostawanie w związku państwowym zjednem
z państw związkowych] przynajmniej na rok przed wybo
rami. Z drugiej strony zami szkanie w granicach cesar
stwa nie jest wymagane. il ybranemi mogą być i ci 1 kM::;,
rzy są zawieszeni w wykonywaniu prawa wyborczego czyn
nego. Nie mogą być jednak wybranemi członkowie ra
dy związkowej, tudzież królowie i książęta państw zwią
zkowych.

Dzień wyborów winien być oznaczony w rozporządze
niu cesarza] wybory zaś winny być dopełnione jednego
dnia w calem cesarstwie. Cesarz ograniczony jest pod tym
względem przez konstytucyę najprzód w ten .sposób, iż

B6jm musi być przynajmniej raz na l'ok zwołany (9 13).
Jeżeli więc trzyletni peryod prawodawczy skończył się,
nowe wybory powinny się tak wcześnie odbyć, aby prze
pisowi temu stało się zadosyć. Prócz tego jeżeli sejm zo
stał rozwiązany, nowe wybory winny się odbyć w ciągu
następujących za tern 60 dni. Od przepisu, że wybory
winny się odbyć jednego i tego samego dnia, są jednak
pewne wyjątki, mianowicie: kiedy wybrany nie przyjął
malld tu; kiedy sejm pewien wybór uznał za nieważny,
lub kIedy wybrany zrzekł się mandatu w czasie peryodu
prawodawczego. We wszystkich tych wypadkach dzień
wyborów oznacza nie cesarz, ale władza krajowa:

20
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Dla dopełnienia wyborów powinien być dla ka żdeg(t

cyrkułu wyborczego mianowany przewodniczący i wskaza
ny lokal; w którym głosowanie winno się odbyć. Prze
wodniczący winien sam utworzyć biuro wyborcze, składa
jące się z osób, niebędących w służbie 1'Ządowej. Głoso-_
wanie winno się zacząć o godzinie 10 rano a ukończy-ć
o 6 wieczore'm. Jest tajemne, za pomocą kartek, z ozna
czeniem nazwiska kandydata, które wyborcy kładą do urny,
pomieszczonej w sali wyborczej. Każdy wyborca winien
się stawić osobiście, podać swoje nazwisko i zamieszkanie,
po sprawdzeniu zaś, że jest na liście wyborczej umiesz
czony, winien być do urny dopuszczony. Potem należy na
liście zaznaczyć, że już uczynił użytek ze służącego mu
prawa. Kartki winny być z białego papieru, bez oznak
zewnętrznych i bez podpisu. Nie mogą też być napisane
w sali wyborczej.

W sali wyborczej nie mogą  ię odbywać żadne pIze
mowy, ani rozprawy. Po ukończeniu głosowania, następuje
liczenie głosów i ustanowienie rezultatu głosowania w cyr-_
kule. x: ar tki nieważne -winny być wyłączone. Następnie
rezultat wyborów z cyrkułu powinien być przesłany komi
sarzowi rządowemu wyborów okręgu wraz z aktami wy bor
czemi w zapieczętowanej kopercie. Komisarz w ciągu
trzech dni -winien -z komisyą, składającą się z 6 - 12 wy
borców, niepozostających w _ służbie rządowej, ustanowić
ostateczny rezultat wyborów w okręgu, i przesłać wszy t
kie akta wyborcze sejmowi, który decyduje względem
ważności wyborów.

Za wyoranego uważa się ten, kto zyskał absolutną_
większość głosów. Jeżeli taki rezultat nie został odrazu
osiągnięty, należy przystąpić do ściślejszego wyboru. Nowy
ten wybór winien być nakazany przez komjsarza rządowe

- go i odbyty w przeciągu 14 dni od ujawnienia się rezultatu
pierwszego wyboru, może jednak odbyć się tylko między
dwoma kandydatami, któ1'zy poprzednio otrzymali najwię

- kszą ilość  łosów.
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Komisarz rządowy wlllIe,n zawiadomić wybranego
o rezultacie wyborów z zapytaniem, czy wybór przyjmuje.
Odpowiedź na to winna nastąpić w przeciągu ośmiu dni.
Jeżeliby wybrany w powyższym przeciągu czasu nie złożył
żądanego oświadczenia lub oznajmił, iż nie przyj]p.uje wy
born, nowy termin wyborów winien być naznaczony.

W oInoM wyborów zabezpieczona została w ten spo
sób, iż wyborcy dla dopełnienia wyborów do sejmu mogą
tworzyć stowarzyszenia i zbierać się publicznie w zamknię
tych pomieszczeniach, bez broni, w celu obradowania nad
przedmiota i, odnoszącemi się do wyborów. Wywieranie
nacisku na wyborców wzbronione jest prawem karDem ce
sarstwa (9 107, 109,  39). Działania, niezagrożone pra
wem karnem, są dozwolone, chociażby   nawet nie były
w zgodzie z moralnością. Wpływanie jednak na wybory
przez urzędy administracyjne uważane jest przez sejm za
pow6d do unieważnienia wyboru...

O ważności wyborów może decydować tylko sejm.
W tym celu protesty winny być założone w ciągu 10 dni
od -zebrania się sejmu, w razie zaś częściowych wyborów,
w eiągu 10 dni od ujawnienia rezultatu wyboru. Postępo
wanIe w tym wypadku poleg'a na tern, iż każdemu z od
działów sejmu powierzona jest do sprawdzenia pewna ilość

- wyborów. Jeżeli niema protestów, albo upłynął dziesięcio
dniowy termin, wybory winny być uznane za ważne.
.W przeciwnym wypadku wybór winien być przesłany do
komisyi wyborczej sejmu, która winna być dla każdej ka-_
dencyi nanowo utworzona, i która, po rozpatrzeniu sprawy,
winna złożyć o -tern raport sejmowi. Odesłanie do komisyi
mpże nastąpić i wtedy, kiedy dziesięciu członków oddziału

_ uzna wybór za wątpliwy. Na podstawie raportu komisyi
sejm ostatecznie decyduj e.

Deputowani podlegaj ą w czasie trwania mandatu po
selskiego pewnym obowiązkom a także korzystają z nie
których praw i przywilejów. Głównym ich obowiązkiem
jest przyjęcie udziału w pracach sejmu, przez bywa ie na 
jego posiedzeniach. Z tego powodu nie mogą  się samo

20*
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wolnie oddalić z mIejSCa zebrania si  sejmu bez uTloPll,
który prezes do dni ośmiu udziela, a na dłuższy przeciąg
czasu, sejm. Nie podlegają jedmtk żadnej karze za nie
przybycie na posiedzenie.

Prawa i przywileje deputowanych są następujące:
1) Członkowie sejmu w wyrażeniu swego zdania są

niezależni od swych wyborców, gdyż uważani są za przed
stawicieli całego narodu. W skutek tego nie mogą być
związani żadnemi pod tym względem instrukcyami. ,

2) Członkowie sejmu nie mogą być pociągani do ża
dnej odpowiedzialności ani sądowej, ani dyscyplinal'nej
z powodu głosowania lub z powodu zdań, wyrażonych
w czasie\wykonywania obowiązków deputowanego. Ulega
ją oni tylko, na mocy regulaminu sejmu, dyscyplinarnej
władzy samego sejmu w ten sposób, iż mówcy, narusza
jący wolność słowa, mogą być przywołani przez prezesa
sejmu do porządku. Przeciwko temu mówca może założyć
pismienny l'ekurs do sejmu, który powinien być bez deba
tów rozstrzygnięty na następnern posiedzeniu. J eże1i mów
ca w ciągu tej samej mowy był dwa razy Pl'zywołany do
porządku, za trzecim razem może mu być odjęte słowo
przez sejm na wniosek prezesa.

3) Deputowani nie mogą być bez pozwolenia sejmu
w czasie posiedzeń pociągani do odpowiedzialności sądo
wej za przestępstwa, z wyjątkiem schwytania ich na go
rącym uczynku lub dnia następnego (  31).

4) Deputowani nie mogą być bez takiegoż pozwolenia
uwięzieni za długi.

5) Na żądanie sejmu deputowani pozbawieni wolności
w czasie śledztwa karnego, lub za długi, winni być z miej
sca zatrzymania uwolnieni. Nie odnosi się to jednak do
pozostawania w więzieniu na mocy wyroku prawomocnego
sądu karnego. Wprawdzie na wniosek Laskera sejm przy
jął 16 grudnia 1874 r. rezolucYę, na mocy której deputo
wani, pozostający nawet w więzieniu, winni być na czas
posiedzeń sejmu uwalniani, rezolucya ta jednak w na
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stępstwie J w skutek oporu ze strony kanclerza państwa,
upadła.

6) Deputowani, pozostający w służbie rządowej lub
gminnej, nie potrzebują urlopu w celu udania się na po
siedzenia sejmu. Winni tylko zawiadomić o tern właściwą
władzę, która nie może stawiać im żadnych pod tym
względem przeszkód.

7) Z drugiej strony deputowani nie pobierają żad
nych dyet ze skarbu państwa, ani nawet nie wolno im
jest z tego tytułu pobierać jakiegokolwiek wynagrodzenia
(Entschiidigung) ( 32). Wprawdzie Sclll1lze-Delitsch co
rooznie prawie stawiał wnioski w celu uchylenia tego prze
pisu; nie doprowadziło to jednak dotychczas do żadnych
praktycznych rezultatów, z powodu sprzeciwiania się ks.
Bismarcka. Deputowani tylko korzystają z biletów wolnej
jazdy na kolejach żelaznych w czasie posiedzeń sejmu, za
co państwo płaci kolejom odpowiednie wynagrodzenie. Urzę
dnicy deputowani nie trac  też w czasie mandatu przy
wiązanej do ich urzędu pensyi.

8) Ogłaszanie wiernych sprawozdań z posiedzeń sej
mu nie zagraża żadną odpowiedzialnością (9 22); publika
eya jednak oddzielnych mów nie ma takiego przywileju.

I¥Iandat dęputowanego utraca się z 113stępnyeh po
wodów:

l) Przez złożenie onego.
2) Przez utratę warunków prawa wyborczego czyn

nego. Utrata jednak w tym wypadku nie następuje mocą
samego pl'awa, ale winna być formalnie wyrzeczona.

3) Przez   przyjęcie płatnego urzędu państwowego,
albo awanSUj z którym połączona jest wyższa pensya. De
putowani tacy jednak mogą utrzymać mandat, poddając
się powtórnemu wyborowi, gdyż urzędnicy wogóle nie są
pozbawieni prawa wyborczego biernego.

. 4) Prr.ez upływ peryodu prawodawczego, na który
seJm został zebrany. .

5) Przez rozwiązanie sejmu przed upływem tego cza
su,. w skutek czego winny nastąpić nowe ogólne  WyltOl'Y.
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6) /Przez wejście.. do r dy związkowej, / w ktćirym to
wypadku. ponowny wybór jest niedopuszczalny.

7) Na mocy. wyroku sądu karnego.
Sejm caly kończy Swe istnienie / dwoma sposobami;

mianowicie:

1) Przei upływ peryodu prawodawczego, na ktory zo
stal wybrany, to jest trzech lat, licząc od daty wyborów.

2) Przez rozwiązanie. Sejm może być rozwiązany
. przez postanowienie rady związkowej (Beschluse), do któ
rego potrze/bna jest wszakże zgoda cesarza. W tym wy
padku nowy sejm winien się zebrać w ciągli 60 dni od
rozwiązania.

2. Postępowanie w sejmie.

Określone jest częścią w samej konstytucyi, częścią
zaś w regulaminie z 10 lutego 1876 r., który sejm, na mo
cy służącej mu władzy, sam sobie przepisał.

Podług' konstytucyj sejm winien się zebrać przynaj
mniej raz na l'ok. Zwołanie następuje przez rozporządze
nie cesarskie. Otwarcie następuje albo przez cesarza oso
bIście, albo przez upoważnionego do tego zastępcę jak np:
kanclerza "w imieniu 'rządów związkowych". C@sarz teź ma
wyłączne prawo odroczenią sejmu i zamknięcia go. Odro
czenie róż:gi się tern od zamknięcia,. iż w pierwszym wy
padku prace sejmu, w razie otwarcia posiedzeń, ciągną się
dalej od tego, na czem były zakończone; w drugim prze ci
wnie muszą się zacząć na nowo. Do powtórnego jednak
odroczenia sejmu, lub dłuższęgo od 30 dni, cesarz potrze
buje zgody rady związkowej. Sejm niema prawa. odroczyć.
się lub zamknąć własnowolnie, mQże tylko odłożyć posie
dzenia na krótki termin.

Po zebraniu się sejm winien uKonstytuować. się, to.
jest: sprawdzić wybory, wybrać pl'ezydyum i innyc:tJ. urzę
dników, tudzież komisye parlamentarne.

Przy sprawdzaniu wyborów, jak to. wspomnieliśmy
już wyżej, sejm winien s ę podzielić losem na 7 oddziałów,
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z których każdy winien rozpatrzyć pewną  lość wy.b?:ów,
j w danym wypadku przesłać wątpliwy wyboI' do OpIllIl komisyi wyborów. .

Bezpośrednio po zebraniu się sejmu prezyduje w mm
tymczasowo deputowany naj starszy wiekiem. Bezzwłocznie
jednak sejm. winien przystąpić do wyboru prezydenta,
dwóch wiceprezydentów i 8 sekretarzy, sporządzających
protokuły posiedzeń. Wybór jest ważny na cztery tygo
dnie po upływie zaś tego czasu, odbywa się wybór osta
tecz y do końca kadencyi prawodawczej. Na następnej
kadencyi tegoż sejmu powyżej wymienione osoby pełnią
swe obowiązki tymczasowo, dopóki nowe prezydyum nie
zOBtanie obrane. .

. .
Prezydent i wiceprezydenci, z kolei wyboru, obowią"

:zaui są kierować rozprawami na posiedzeniach, pilnować
.W nich porządku i przedstawiać sejm na zewnątrz. Prezy
dent poleca drukować wnioski rady związkowej i pojedyń
ezych członków i pilnuj e "'l'ozdania ich; ogłasza porządek
.dzienny dla najbliźszego posiedzenia; otwiera i zamyka po
siedzenie; stawia pyta ia pod głosowanie i t. p. Prezydent
takźe jest pośrednikiem między sejmem z jednej a kancle
Tzem i radą związkową z drugiej strony, przyjmującym od
nich wszelkie komunikaty urzędowe i przesyłającym im po
:stanowienia sejmu. On także przemawia w imieniu sejmu
w razie podania do cesarza adresu. Prezes wreszcie mia
nuje niższych oficyalistów służbowych sejmu, dysponuje zo,,:"
.Rtającemi w rozporządzeniu sejmu funduszami, i w tym ce":
lu mianuje kwestorów, obowiązanycb do prowadzenia kasyi rachunkowgści sejmu.

Komisye są tworzone w miarę potrzeby; składają si.ę
z deputowanych, wybranych przez oddziały. Komisye sa
me mianują sprawodawców, obowiązanych do złożenia sej
mowi sprawozdania ustnego lub piśmiennego, o powierzo-.
nym im przedmiocie. Posiedzenia komisyi są. tajemne,
w każdym jednak razie mogą na nich być o becnemi inni
deputowani, a także członkowie rady zwiąkowej.Komisye
mogą stanowić, gdy połowa przynajmniej człon 6w jest
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obecna na posiedzeniu. Są  albo stałe, albo czasowe. Do
stałych należą komisye (lla regulaminów, petycyj, rolnictwa,
handlu i przemysłu, skarbu i ceł, sprawiedliwości i budże
tu pal1stwa.

Sejm zajmuje się powierzouemi mu czynnościami albo
w komisyach, albo na zgromadzeniu ogólnem. Posiedzenia
sejmu wedhlg konstytucyi są publiczne (  22). Według
regulaminu jednak sejm może na wniosek prezesa albo
10 członków postanowić tajemne posiedzenie. Prezes kie
rujf3 czynnościami sejmu i wykonywa władzę dysc'yplillarną
na mocy której moze postanowić wydalenie publiczności
z sali posiedzeń.

Wnioski do sejmu przychodzą albo od rady związko
wej w imieniu cesarza, albo od samych członków sejmu.

Wszystkie projekty do praw ulegają potrójnemu roz
poznaniu. Pierwsze debaty mogą mieć miejsce w trzy dni
po wydrukowaniu l rozdaniu projektu. Jeżeli są przedsta
wione wnioski rady związkowej, mogą być już wtedy
przez komisarzy rządowych wogóle wyjaśnione; wnioski de
putowanych są wyjaśniane przez wnioskodawcę. To pierw
sze czytanie projektu i obrady, noszące ogólny chararakter,
mają na celu wyświetlić tylko pytanie, czy projekt ma być
dalej rozpatrywany na posiedzeniu sejmu, czy też ma być
odesłany do istniejącej już lub mającej się utworzyć komi
syi. W razie odesłania do komisyi, powinna ona po przed
wstępnem zbadaniu projektą złożyć o nim sprawozdanie
sejmowi, który w skutek tego przystępuje do drugiego czy
tania projektu i drugich obrad. Sejm jednak zaraz przy
pierwszem czytaniu może, nie odsyłając wnjosku do komisyi,
postanowić przystąpienie bezzwłoczne do drugiego czyta-
nia. Rozprawy przy drugiem czytaniu mają miejsce art y
kularnie, to jest, iż każdy z kolei artykuł rozpoznawany
jest szczegółowo, oddzielnie. Jeżeli projekt przechodził
przez komisyę, drugie czytanie może nastąpić w dwa dni
po rozdaniu drukowanego sprawozdania komisyi. Przy d.ru
giem czytaniu projekt moze być albo odrzucony, albO" do
puszczony do trzeciego czytania. Trzecie czytanie i roz
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prawy mogą nastąpić w dwa dni po rozdaniu depntowa
uym drukowanego zestawienia drugich rozpraw. Trzecie
obrady są także ogólne i szczegółowe; poprawki przy trze
ciem czytaniu mogą być projektowa!łe tylko przez 30 człon
ków, poczem następuje głosowanie, najprzód nad przyję
ciem całego projektu wogóle, następnie zaś nad pojedyń
czerni artykułami. Jeżeli w czasie trzeciego czytania są
wnoszone poprawki; należy się wstrzymać z głosowaniem
do czasu zestawienia postanowień odnoszących się do nicb.

Wnioski deputowanych, niemające cbarakteru praw,
mogą być przez sejm po pierwszych zaraz rozprawach roz
strzygnięte. Każdy wniosek winien być podpisany przy
najmniej przez 15 członków.

Obrona w sejmie wniosków rady związkowej może
być powierzona albo członkom jej, albo specyalnie miano
wanym do tego komisarzom. Każdy też członek rady związ
kowej ma prawo przyjąć ud:iał w obradach sejmu i żądać,
aby wysłuchano poglądów jego rządu, choćby nawet po
glądy te różniły się ze zdaniem większości rady.

Do ważności głosowania potrzebna jest obecność abso
lutnej większości sejmu, a więc 199 deputowanych. Obra
dy mogą mieć miejsce i w mni iszym składzie. Przy gło
s6waniu rozstrzyga także absolutna większość głosów człon
ltów obecnych. Przy równości zdań, głos prezesa nie roz
stJ.'zyga, ale wniosek uważa się za odrzucony (  28).

Rozprawy sejmu winny być zapisane do protokółów,
sporządzanych przez prezesa i sekretarzy, i składanych do
archiwum sejmu. W protokółach winny być zamieszczane
w dosłownym tekście interpelacye, urzędowne oznajmienia
prezesa i postanowienia sejmu.

Wolność obrad sejmu zabezpieczona jest szczegółowo
przez prawo karne, które grozi karą zamknięcia w więzie
niu lub twierdzy każdemu, ktoby przeszkadzał członkom
siłą lub pogróżkami uczestniczyć w obradach sejmu, lub
głosować w nim, lub ktoby siłą wydalił ich z sali po
siedzeń.
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3. Atrybucye sejmu.

Atrybucye sejmu są rozmaite:
1) Główną jego atrybucyą jest współudział przy sta

nowieniu praw, sejm bowiem jest jednym z dwóch czynni
ków, którym władza prawodawcza została powierzona.

Pod tym względem należy zwrócić uwagę na 9 5 kon
stytucyi, według którego "władza prawodawcza w cesar
stwie wykonywana jest przez radę związkową i sejm. Do
uchwalenia prawa cesarstwa potrzebna i dostateczna jest
zgodność postanowień, większości tych dwóch zgromadzeń".
Stanowisko rady związkowej i sejmu jest w pierwszem
stadyum uchwalania praw zupełnie równe: każda z tych in
stytucyj ma prawo inicyatywy, w skutek której może wy
stąpić z wnioskiem do prawa.

Jeżeli wniosek był podniesiony najprzód w sejmie,
w którym został przyj ęty większością głosów, winien być
przez prezydyum sejmu przesłany do prezydyum rady zwh z:
kowej, to jest.! do kanclerza, który obowiązany jest przedsta
wić go pod jej rozpoznanie. Rada związkowa może nawet
nie wdać się w rozpoznanie tego wniosku; w każdym je
dnak razie winna o postanowieniu sweill zawiadomić sejm.
Jeżeli wniosek powstał w radzie związkowej, co stanowi
ogólną zasadę, i zo,;tał w niej przez wymaganą większość
głosów przyj ęty, powinien być przez kanclerza pI:zesłany
do prezydyum sejmu, dla dalszego postąpienia. Komuni
kacya ta winna mieć miejsce w imieniu cesarza, który je
dnak nie ma prawa od siebie czynić wniosków do sejmu,
nieposiadając inicyatywy prawodawczej. Sejm obowiązany
jest wnioSek taki poddać pod formalne debaty i nie może
pominąć go milczeniem, przez proste przejście do porządku
dziennego. Względem takiego wniosku winna zapaść uchwa
ła prawomocna sejmu, przyjmująca go lub odrzucająca. Je
żeli wniosek zl)stał przyjęty treść prawa została uchwalona.
Tak samo jeżeli wniosek sejmu został przyjęty większością;
rady związkowej.
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Przez to jednak wniosek nie stał się prawem, gdyż

bl'ak mu jeszcze odpowiedniej sankcyi. Sankcyę tę nada
je wogóle ten, kto jest przedstawicielem najwyższej wła
dzy państwa, a więc w państwach monarchicznych: panu
jący. W Niemczech jednak z powodu właściwości ustroju
tego państwa, sankcyi nie nadaj e cesarz, ale rada związ
kowa, która posiada najwyższą władzę państwową, jako
reprezentant wszystkich związkowych rządów. Sankcya ta
jednak, jakkolwiek tak ważna pod względem prawodaw
czym, nie występuje wyraźnie w prawie konstytucyjnem
niemieckiem. Za sankcYę uważają tę uchwałę rady związ
kowej, która projekt do prawa, przyjęty przez obydwa zgro
madzenia, przesyła cesarzowi do dalszego konstytucyjnego
postąpienia. Tylko z tą chwilą wniosek zamienił się na
prawo, Do cesarza n'ależy tylko ogłoszenie praw, które
winno się od być za pośrednictwem kanclerza (9 17). Kan
clerz też przez konstrasygQacyę rozkazu cesarskieg'o po
świadcza, iż ogłaszane prawo zgodnie z konstytucyą zosta
ło uchwalone.

2) Prawo uchwalać corocznie budżet dochodów i wy
datków cesarstwa na rok następny (9 13 i 69). Pod tym
względem należy zauważyć, iż kanclerz państwa wnosił
w 1880 i 1881 r. proj ekty, na mocy których sejm byłby
wybierany, nie na trzy, jak dotychczas, ale na cztery lata,
że zbierałby się nie co rok, ale tylko raz na dwa lata,.i że
wskutek tego uchwalałby budżet takźe na dwa lata. Wnio
sek ten jednak, jako ograniczający prawo sejmu w najży
wotniejszych jego interesach, słusznie był odrzucony. Tak
samo i dodatki do budżetu, których potrzeba może się oka
zać w ciągu roku, winny być uchwalone tylko w formie
prawa.

3) Prawo współudziału przy pewnych czynnościach,
należących do atrybucyi władzy wykonawczej . Na mocy
tego traktaty, odnoszące się do przedmiotów, wchodzących
w sferę prawodawstwa cesarstwa, winny być przez sejin
przyjęte.
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4) Prawo kontroli nad wszystkiemi sferami życia pu
blicznego w państwie. Kontro]a ta wykonywana jest w roz
maity sposób. :Może być ogólna i szczególna. Według zasady
przyjętej w teoryi nic nie jest obce sejmowi, co się odnosi
do państwa.   tego powodu deputowani mają prawo w każ
dej chwili zwracać się do przedstawicieli rządu, obecnych
na posiedzeniu sejmu, z interpelacyami względem czynnoś- 
ci rządu. Jest to jednak tylko moralne prawo, któremu
nie odpowiada obowiązek konieczny udzielania odpowiedzi,
gdyż konstytucya zachowuje o niem milczenie, Pomimo
to prawo nie ulega zaprzeczeniu; regulamin zaŚ sejmu sta
nowi, iż interpelacye winny być poparte przynajmniej przez
30 deputowanych i wyraźnie sformułowane. N a żądanie
50 deputowanych mogą być wzięte nawet pod rozprawy
sejmu. Prócz tego taka ogólna kontrola może być przez
sejm wykonywana przy obradach nad budżetem, wskutek
których nie jedno nadużycie może być na jaw wydobyte.
Wreszcie taka ogólna kontrola może być wykonywana za
pomocą petycyj podawanych do sejmu. Prawo przyjmo
wać petycye, w których obywatele wskazywaliby - naduży
cie lub okoliczności, potrzebujące poprawy, wyraźnie zosta
ło przyznane sejmowi przez konstytucyę (9 23). N a sku
tek tego może on poddać pod rozprawy przedmiot petycyi
i postanowienie swoje przesłać rządowi do uwzględnienia.

Szczególna kontrola sejmu odnosi sili przedewszyst
kiem do gospodarstwa finansowego państwa. W ykonywa

_ na zaś jest w ten sposób, iż kanclerz obowiązany jest co
rocznie złożyć sejmowi sprawozdanie z uchwalonych [przez
niego funduszów, sejm zaś po: sprawdzeniu, winien go
z użycia ich pokwitować ( 72). Prócz tego taka szczegól
na kontrola sejmu istnieje względem niektórych zarządów
skarbowych, jak np: zarządu skal'bu wojennego państwa,
funduszu inwalidów, i fortecznego. Wszystkie te zarządy
winny corocznie składać sprawozdania z obrotu powierzo
nych im funduszów komisyi długa państwa, składającej się
z członków rady związkowej i z deputowanych. Członko
wie rady i sejmu winni są złożyć o tem sprawozdanie in
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stytucyom, do których należą, te zaś ostatnie winn  przez
formalne postanowienie udzielić z tego pokwitowanIe.

5) Sejm posiada bezspornie prawo podawania adre
sów do cesarza jakkelwiek konstytucya o niem nie mówi.

, .
Nie istnieje teź obowiązek udzielania na nie odpowiedzI.

6) Sejm wreszcie posiada prawo rządzić się autono
micznie w swoich wewnętrznych interesach ( 27). N a mo
cy tego sam sejm jest sędzią legalności wyborów, wybiera
prezydyum, któremu powierzona jest dyscyplinarna władza
nad członkami, stanowi regulamin postępowania i t. d.

V. Organlzaoya władzy wykonawazej. Cesarz/ kanalerz
i zarządy centralne oesarstwa.

1. Cesarz.

Stanowisko prawnoiiPaństwowe cesarza niemieckiego
jest dosyć trudne do określenia z powodu, iż cesarstwo nie
mieC}kie jest państwem związkowem, składającem się prze
ważnie z państw z monarchiczIfą formą rządu. Rozważa
jąo to stanowisko można przyjść do dwóch negatywnych
wniosków. Pierwszy polega na tern, iź cesarz nie jest pa
nującym cesarstwa, monarchą jego, w ścisłem znaczeniu te
go wyrazu, gdyż nie jest jedynym panującym w cesarstwie.
Do niego nie należy władza państwowa w cesarstwie, ale
do ogółu niemieckich związkowych książąt i senatów wol
nych miast. Kiedy cesarz występuj e w tym charakterze,
nie działa w własnem imieniu, ale w imieniu cesarstwa;
kiedy wobec sejmu występuje jako posiadacz władzy pań
stwowej, działa w imieniu wszystkich rządów związkowych.
Drugi wniosek polega na tern, iż cesarza nie można uwa
żać) jak prezydenta rzeczypospolitej, za urzędnika państwa,
ponieważ nie jest mianowany przez posiadacza władzy pań
stwowej, naród, i nie jest odpowiedzialny, tak jak prezy
dent. Nikomu nie jest podwładny i prawa swe posiada na
mocy własnego prawa; nie jest ohieralnym, ale władzę swą
sprawuje dziedzicznie. Cesarz nie moźe być uważany za
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urzędnika, tak jak prezydent, gdyż jest współpanującym
w cesarstwie.

Stąd wpływa, iż cesarz. niemiecki jest. tylko człon-:
kieID państwa, współposia,daczem . najwyższej władzy pań
stwowej, tak jak inni .książęta  wiązkowi, ale członkiem
państwa uprzywilejowanym i wyposażonym szczególriemi
prawami, których inni książęta nie mają. .

Prawa cesarskie wyprowadzają jeszcze z konstytucyi
związku północno   niemieckiego, w której prawa służą
ce królowi pruskiemu; oznaczono rozmaicie, nazywając je:
Bundespraesidium, Bundesfeldher, Bundesoberhaupt, stosow
nie do tego,   jakie atrybucye miano. głównie na uwadze.
Artykuł 11 konstytucyi cesarstwa stanowiąc, iż "Das Prae
sidium des Bundes stekt dem Konige der P-reussen .zu, welcker
den Namen deutscker Kaiser fukrt" (prezydyum związku
należy do luóla pruskiego, który używa tytułu cesarza nie
mieckiego), wszystkie te prawa, które służyły królowi prus
kiemu, jako przewodnjczącemu zw.iązku półn09no-niemiec
kiego, przekazało cesarzowi.

Stąd też. wypływa, iż prawa cesarza: niemieckiego nie
są takiemi, któreby mogły być nab;yte i wykonywane nie
zależni  od korony pruskiej. Przeciwnie stanowią. one tyl

. ko dodatek  akcesOl'yum do tej korony. Z tego powodu kon
stytucya cesarstwa nie zawiera w sobie żadnego przepisu,
w jaki sposób godność i pra-wa cesarza przechodzą na na
stępcę. Przedmiot ten określony jest w prawie państwo
wem pruskiem, które wskazuj e następstwo. tronu w Prusach.
Osoba powołana przez prawo do tronu pruskiego, przez to
samQ zostaje cesarzem niemieckim.

Prawa cesarza niemieckiego można uważać z dw.oja
kiego .punktu widzenia rzeczy, mianowicie: jako prawa oso
biście mu służące, prawa osobiste, i jako. prhwo wypływa
jące z j ego prawno-państwowego stanowiska jako naczel-:
nika cesarstwa, czyli prawa rządowe.

Praw osobistYQh, służących cesarzowi niemieckiemu.
i wypływających z jego stanowiska w cesarstwie, jest oar
dzo mało, gdyż cesarz, jako król pruski, pQsiada w.szyst
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kie pl'awa, należne monarchóm wielkiego mocarstwa. W kaźdym razie należą -do nich: _
1) Prawo używania tytułu cesarza niemieckiego (Deu

- tsher Kaiser); cesarz nie może jednak używać tytułu cesarza
Niemiec (Kaise--r von Deu,tschland), gdyż z ostatniem poję
ciem związane jest pojęcie o zwierzchniej władzy tel'ytory
afuej, której względem wszystkich państw związkowych
nie ma.

2) Prawo używania cesarsko-niemieckiej korony, her
bu i sztandaru.

3) Prawo korzystania z szczególnej opieki prawnej,
gdyż według kod. kar. cesarstwa (S 80, ę4, 95), przestęp
stwo przeciwko osobie lub czci cesarza ulega takiej samej
karze, jak takież same przestępstwa popełnione przeciwko
monarsze kraju, -którego sprawca jest poddanym, lub w któ
rym przebywa  Pieniężnych jednak korzyści, w k ztałcie
listy cywilnej, cesarz nie ma, gdyż korzysta z niej jako
król pruski. 

-. Frawa rządowe powierzone cesarzowi przez konstytucyę
-mogłyby być wyliczone tylko przy szczegółowym rozbio
ztvrozmaitej- administracyjnej działalności państwa. Z tego
wodnzmnszeni jesteśmy poprzestać na wskazaniu tych
tylko IH'aw, które określają wogóle jego stanowisko
yv- państwie.

Do nich należą następująco:
1) Cesarz jest wyłącznym przedstawiQielem państwa

!Vz lędem trzecich osób, a w skutek tego względem państw
zagranicznych, a takźe i na wewnątrz. N a mocy tego ma
prawo przedstawiać cesarstwo w stosllllkach międzynaro
dowych, wypowiadać w imieniu cesarstwa wojnę i zawie
rać pokój, tudzieź traktaty z obcemi mocarstwami (  11).
Władza ta jednak nie jest ograniczona, ale jak widzieliśmy
wyżej, związana do pewnego stopnia współdziałaniem rady
związkowej a nawet i sejmu, które mają prawo wyrażać
na takie traktaty zezwolenie.

2) Do cesarza należy najwyższy kierunek zarządu
państwa. Prawo to uwydatnia się najprzód w stosunku do
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organów prawodawczych cesarstwa. Do cesarza bowiem
należy zwołanie, odroczenie i rozwiązanie rady związkowej
i sejmu, mianowanie przewodniczącego w radzie związko
wej, ogłaszanie praw uchwalonych za zgodą powyższych or
ganów. Do niego należy też nadzór nad wykonywaniem praw
w cesarstwie (S 17), tudzież wydanie rozporządzeń admini
stracyjnych. Ma prawo mianować i uwolnić kanclerza ja
ko pierwszego odpowiedzialnego ministra cesarstwa, a tak
że i innych urzędników państwa (S 18).

3) Jest naczelnym wodzem siły zbrojnej, lądowej ce
sarstwa i marynarki (S 53 i 63).

4) Jest posiadaczem najwyższej władzy państwa wzglę
dem Alzacyi-Lotaryngii na mocy prawa z 9 czerwca
1871 roku.

2. Kanclerz państwa.

Wykonywanie praw i rozporządzeń w cesarstwie nie
mieckieill z powodu jego związkowego ustroju, powierzone
jest powiększej części administracyjnym władzom oddziel
nych państw, nad któremi tylko władze cesarstwa wyko
nywają pewien nadzór. Z tego powodu cesarstwo posia
da tylko organa centralne, bez władz pośrednich lub niż
szych. Wyjątek od tej zasady istniej e względem niektó
rych tylko gałęzi administracyi, w których ma cały syste
mat władz, działający we wszystkich państwach związko
wych, niezależnie od władz krajowych.

Na czele systematu władz cesarstwa, opartego na naj
ściślejszej centralizacyi, stoi kanclerz państwa (Reichskan
zler) mianowany przez cesarza. Jest on organem, .za po
średnictwem którego cesarz   wykonywa wszystkie służące
mu prawa. N a obowiązki kanclerza można patrzeć z po
d wójnego stanowiska:

1) Najprzód jest on przedstawicielem Prus w radzie
związkowej; według konstytucyi bowiem musi być członkiem
rady i pruskim pełnomocnikiem. W tym też charakterze
ma prawo prezydować w radzie i kierować jej czynnościa
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mi (9 15). Jako przedstawiciel Prus w radzie otrzymuje
instrukcye od króla pruskiego, na podstawie przedsta
wień pruskiego ministeryum. i za niezastosowanie się do nich
jest przed swoim rządem odpowiedzialny. Wprawdzie nie
ma prawnej konieczności, ażeby kanclerz państwa był je
dnocześnie i pruskim pierwszym ministrem; najwłaściw
Bzem jednak zdaje się połączenie tych dwóch urzędów
w jednej osobie. Tym tylko sposobem mogą być usunięte
możliwe kolizye i zaprowadzona konieczna j ednoM mię
dzy polityką pruską i cesarską, tak j ak jedność ta została
ustanowiona w osobie cesarza niemieckiego i króla prus
kiego.

2) Następnie kanclerz jest najwyższym urzędnikiem
administracyjnym cesarstwa, stojącym na czele administracyi
państwowej. Wskutek tego wszyscy urzędnicy cesarstwa,
nie wyłączając nawet naczelników centralnych zarządów,
uważani są za jego yodwładnych. Z tego powodu wszyst
kie rozporządzenia lub rozkał y cesarza, wydawane w tym
charakterze, powinny być kontrasygnowaue przez kanclerza,
który przez to przyjmuje za nie na siebie odpowiedzialność
( 17), Odpowiedzialność ta ciąży tylko na kanclerzu,
który wyłącznie ma prawo kontrasygnowania rozporządzeń
cesarskich, w skutek tego ma stanowisko takie, jak mini
nistrowie w innych krajach konstytucyjnych. Inni naczelni
Q,y zarządów centralnych odpowiedzialności takiej nie ule
gają. Odpowiedzialność zatem kanclerza jest dwojaka:
pokrywa ona z jednej strony cesarza, który jest nieod:
powiedzialny; z drugiej zaś wszystkie organy podwła
dne mu, _które ulegają tylko odpowiedzialności sądowej za
nadużycia służbowe. Odpowiedzialność jednak kanclerza
nie jest bliżej w konstytucyi określona. W obecnym ustro
ju stosunków politycznych w Niemczech nie może być na
wet mowy o odpowiedzialności politycznej, jakiej ulegają
ministrowie w Anglii, lub innych państwach z wyrobionym
systematem parlamentarnym, gdzie minister, niemający
większości w parlamencie, musi się cofnąć. W Niem
czech kanclerz, przez cesarza mianowany, nie jest d"O tego

21



- 322

obowiązany, i może być uwolniony od swych obowiązków
tylko przez niego. W skutek tego pod odpowiedzialnością
kanclerza r07iumieją tylko obowiązek złożenia sprawozda
nia sejmowi z /swych czynności. Gdy jednak obowiązek
ten nie ma źadnej sankcyi karnej, uważają go więc, i słusznie, za lex imperfecta. "

Na mocy (  15) konstytucyi kanclerz mógł- się da
zastąpić za pomocą piśmiennego upoważnienia, przez kaz
dego innego członka rady związkowej. Odnosiło się to do
przewodniczenia w   niej i kierowania czynnościami. - Prócz
tego mógł się dać zastąpic i w kierownictwie pewnego
zarządu administracyi. Zastępstwo kancJerza zostało w' na..
stępstwie urządzone przez prawo z 17 marca 1878 r. Po-..
dług tego prawa może być mianowany ogólny zastępca
kanclerza, wicekanclerz, który ma takie same obowiązki
co i kanclerz w kotrasygnowaniu rozporządzeń cesarskich
i kierowaniu administracyą. Przewodniczyć jednak w ra
dzie związkowej wicekanclerz może tylko na mocy piśmien
nego upoważnienia kanclena. Wicekanclerz musi być człon
kiem rady związkowe}, mianowanym przez cesarza na'
przedstawienie kanclerza. Prócz tego mianowani być mo
gą specyalni zastępcy do zarz d1;t pewnych gałęzi admini-:
stracyi np: spraw zagranicznych, marynarki, poczt i tele
grafów, spraw alzackich i innych, należących bezpośrednio
do zarządu cesarstwa. Przeciwnie dla czynności, podlega
jących tylko jego nadzorowi, zastępstwo nie może być urzą
dzone, choćby nawet dla takich czynności były ustanowio
ne centralne władze cesarstwa. Kanclerz w każdym razie
jest zwierzchnikiem tak ogólnego, j ak i specyalnych zastę
pców, którzy uważają się za jego podwładnych. W skutek
tego może sam przedsiębrać czynności, odnoszące się do
zarządów, dla których byli ustanowieni zastępcy.

Specyalnemi zastępcami kanclerza mogą być naczel
nicy podwładnych mu centralnyeh zarzątf6w cesarstwa, mia
nowani sekretarzami stanu (Staatssecretiir J. Do takich se
kretarzy stanu należą: 1) sekretarz stanu do spraw zagra
nicznyc ; 2) naczelnik admiralicyi; '3) sekretarz stanu
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skarbu; 4) poczt i telegrafów; 5) sprawiedliwości; 6) dróg
żelaznych i 7) spraw wewnętrznych. Kaidy z tych sekre
tarzy stanu stoi na czele pewnego zarządu administracyi.

3. Zarządy centralne.

Władzami administracyjnemi cesarstwa są te, któl'e
wyprowadzają swe istnienia z praw cesarstwa i przeznaczo

ne są do spełniania jego zadań. Ponieważ dotychczas ce
sarstwo tylko w niektórych gałęziach administracyi ma swą
własną administracyę, złożoną nietylko z wyższych, ale
z średnich i niższych władz, powiększej zaś części wyko
nanie praw cesarstwo powierza organom administracyjnym
oddzielnych krajów, nad któremi prowadzi nadzór; stąd wy
płyWa, iż władze cesarstwa są przeważnie tylko centralnemi zarządami. 

Zarządy te powstały '\ ten sposób, iż już za związku
,północno-niemieckiego dla wykonania zadań, włożonych na
prezydyum związkowe, był utworzony urząd kanclerski,
Bundes - Kanzleramt, zostaj ący w bezpośredniem zawiady
waniu kanclerza. W urzędzie tym były dwa oddzielne wy- _
działy dla poczt i telegrafów. Interesy wojskowe, mary
narki i spraw zagranicznych związku były powierzone od
powiednim pruskim ministeryom. Zresztą dla spraw zagra
nicznych utworzony był w następstwie osobny zarząd spraw

- zagranicznych związku.
Na skutek zamiany związku północno-niemieckiego na

cesarstwo, pierwotna organizacya tych zarządów musiała
- także uIedz pewnej zmianie. Najprzód urząd kanclerski

związkowy i takiż urząd dla spraw zagranicznych otrzyma
- ły nazwę cesarskich; w miejsce pruskiego ministeryum ma
rynarki była utworzona cesarska. admiralicya, w następ
stwie zaś, na mocy specyalnych praw, powstały inne cen
tralne zarządy, do sprawowania pewnych funkcyj wydzie-
lony ch, w ogóle mówiąc, z urzędu kanclerskiego.

Obecnie do takich centralnych zarządów, podległychkanclerzowi, należą następujące:
21*
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1} Zarząd kanclerza państwar (Reichs - Kanzlera1n ).
Obowiązkiem jego jest załatwianie wszelkich interesów' pań
stwowych, nieprzekazanych specyalnym. zarządom. W za
leżności od niego zostają niektóre centralne zarządy  {e
chniczne, jak np: komisya miar i wag (NO'J 4 maleichungs
commision), biuro statystyczne, urząd policyj zdrowia.

2) Zarząd spra'\V zagranicznych (das auswartige Am't),
od którego zależą posłowie i konsulowie niemieccy za
grani cą.

3) Cesarska admiralicya, powstała z pruskiego miili
steryum marynarki, na mocy rozporządzenia z 15 czerwca
1871 r. zarządzająca marynarką, a. także" hydrograticznem
biurem i strażą nadmOl'ską. 

4) Zarząd dróg jelaznych (Reichseisenbahnamt), istnie
jący jako oddzielna władza na mocy prawa z 27 czerwca
1873 r., i nadzorujący nad wykonywaniem przez koleje że
lazne ustanowionych dla nich przepisów.

5) Zarząd banku państwa (Reichs - Bank - Directoriulm
i Curatorium) na mocy- prawa z 14 marca'1875 r.

6) Naczelnik poczt i telegrafow (General Postmeister),
na mocy rozporządzenia z 22 grudnia 1875 r., zarządzają
cy średnimi i 1!iższemi zarządami pocztowemi cesarstwa.

7) Zarząd sprawiedliwości (Reichsjustizamt) od 1 sty
cznia 1877 r.

8) Zarząd dJ'óg żelaznych- stanowiących własność pań
stwa, mianowicie alzacko-lotaryngskich, utworzony na mo':
cy rozporządzenia z 27 maja 1878 r. w skutek reformy
w zarządzie Alzacyi i Lotaryngii.

9) Zarząd skarbu państwa (Reićhsschatzamt) , na mo
cy rozporządzenia z 14 lipca 1879 r.

Wszystkie powyższe zarządy, zawiadywane przez se
kretarzy lub podsekretarzy stanu, _ pozostają w bezpośre
dniej zależności od kanclerza, który mocen jest bezpośre
dnio swemi rozporządzeniami kierować, ich działalnością.
Są jednak i inne władze centralne, -które decydując o po
wierzonych im interesach samodzielnie, ulegają tylko wy 
szemu kierunkowi ze strony kanclerza. Do nich należą
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niektóre władze skarbowe jak np: izba obrachunkowa
{Reichsrechnungshof), na mocy prawa z 1868 r. połączona
z pruską izbą obrachunkową, i działająca na mocy prawa
z 11 lutego 1875 1". również samodzielnie jak sądy. Ta
kąż inśtytucyą jest zarząd długu państwa (Reichsschulden
1Jerwaltung), połączony z takimże zarządem długu pruskie
go. Kadzór nad tym zarządem powierzony jest komisyi,
składającej się z członków rady związkowej r sejmu, któ
ra prowadzi także nadzór nad zarządem skarbu woj ennego,
utworzonego z 40 milionów talarów złotem, na mocy pra
wa z 11 listopada 1871 r. Nadzorowi tej komisyi ulega
też i zarzad funduszu inwalidów, na który z francuskich
kosztów w"ojennych przeznaczona została suma 187 milio
nów talarów, na mocy prawa z 23 maja 1873 r. Do ta
kich  zarządów można też zaliczyć i Reichspatentamt utwo
rzony na mo(}y prawa z 25 maja 1877 r., Bundesamt fur
das Heimatwesen, mający znaczenie dla dobroczynności pu
blicznej, na mocy prawa :ft 6 czerwca 1870 r. i niektó
re inne.

ROZDZIAŁ III.

,(}rganizacya władzy prawodawczej i wykona
wczej w Prusach *).

Historya _państwa pruskiego przedstawia pewne podo
bieństwo, moins la grandeur, do historyi starożytnego Rzy
IDU. Jedno i drugie państwo powstało z nader małych po

*) R o n n e. Das Staatsrecht der preussischen Monarchie. 1869
72. S c h u l z e. Das preusische Staatsl'echt auf Grundlage des den
tschen Staatsrechtes. 1872-77. O e s f e l d. Preussen in staatsrechtli
-cher und staatswirthschaftlicher Beziehung. 1870 - H u e de G r a i s.
Handbuch der VerfasBung und Verwaltung in Preussen. 1886;:
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czątków. Niktby nie przypuszczał, iż nieznaczna osada na
błotnistych brzegach Tybru stanie się panem świata, tak
jak trudno było przypuszczać, iż z niewielkiej marchii po
granicznej, założonej w celach obronnych na ziemiach sła
wiańskich, wyrośnie cesarstwo niemieckie, groźne dla całej
Europy. Jak jedno tak i drugie siłę swoję opierało na
militarnej organizacyi; obydwa przez zdobycze i gwałt roz
szerzyły swe granice do niebywałych rozmiarów. "

Już w 927 r. cesarz niemiecki, Henryk I, utworzył na
lewym brzegu Elby p6łn(}cną marchię, Nard markw W 1134
roku marchia ta przeszła w dziedziczne posiadanie Albre
chta Niedżwiedzia, z domu anhalckiego czy li askańskiego"
pod nazwą margrabstwa brandeburskiego, do którego jut
Albrecht dodał ziemie, leżące na prawym brzegu Elby, nad
Hawelą. Pod następcami jego dokonała się zupełna ger
manizacya marchii za pomocą westfalskich i saskich kolo
nistów. Pierwotni mieszkańcy, słowianie albo wytępieni
byli w morderczych wojnach, albo zmuszeni   byli opuście
swe sadyby, i wynieść się dalej za Odrę.

Rządy margrabiów z domu bawarskiego (1324-1373}
i luksemburskiego (1373-1415), nie przedstawiają nic go
dniejszego uwagi. Dopiero od przejścia margrabstwa w po
siadanie rodziny Zollern, będącej burgrabiami N orymbergi-1'
daje się widzieć powolny, ale ciągły wzrost brandenbur
skiej potęgi. Pierwszym margrabią i kurfirstem z tego do
mu był Fryderyk I, który otrzymał inwestytuturę z rąk ce
sarza Zygmunta 30 kwietnia 1415 l'. na soborze w Kon
stancyi. Margrabstwo brlLndenburskie miało wtedy tylk!}
425 mil kwadratowych.

Nie zastanawiając się tutaj nad powolnym przyrostem
terytoryalnym, przez przyłączenie drogą kupna, umów fa
milijnych, margrabstwa, nie można pominąć milczeniem, ii
przez fatalny w skutkach błąd rządu polskiego udało się
margrabiemu, Joachimowi II Hektorowi, uzyskać od Polski
dozwolenie (19 lipca 1569), ażeby księstwo pruskie, które
już na mocy krakowskiej umowy z 8 kwietnia 1525 r. by
ło nadane jako lenna posiadłość Albrechtowi brandenbur
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skiemn, oBtatniemu mistrzowi zakonu krzyżaków, po wyga
-śnięciu jego linii, przeszło na tychże prawach do linii mar
grabiów brandeburskich. Na skutek tego już w 1618 r.
margrabia Jan Zygmunt został księciem pruskim tak, że
odtąd oba te kraje nigdy już się nie rozdzieliły. Na mo
lJy traktatu westfalskiego kurfirst Fryderyk Wilhelm, zwa
ny Wielkim kurfirstem, uzyskał nowy przyrost terytOl'yalny
przez nabycie biskupstwa Minden, arcybiskupstwa Magde
burga i Halbersztadtu, tudzież części Pomeranii, a w kró
tce potem zdołał uwolnić księstwo pruskie od lennej zawi
słości od Polski, przez traktat welawski z 1657 r. Prócz
tego otrzymał jeszcze inne ziemie polskie tytułem lennego
posiadania, na mocy traktatu bydgoskiego z 8 listopada
1657 roku.

Taki przyrost tel'ytoryalny pobudził Fryderyka III do
uzyskania od cesarza Leopolda. I w traktacie z 4 grudnia
1700 r. królewskiego pruskiego tytułu, pod nazwą Frydery
ka L Pierwotnie tytuł tell odnosił się tylko do księstwa
pruskiego, w którym kurfirst  ył zupełnie niepodległym mo
narchą, nie odnosił się zaś do krajów niemieckich, zale
żnych od cesarza; w następstwie wszakże został zastoso
wany do wszystkich prowincyj bez wyjątku. N a mocy
traktatu hubertsbul'skiego (1763 r.) były przyłączone do
Prus Szląsk i hrabstwo Glac, a przy każdym z trzech po
działów Polski, Prusy potrafiły urwać dla siebie z ziem
polskich tyle, iż obszar swój prawie podwoiły.

Wprawdzie na skutek klęski pod Jeną Prusy utraci
ły prawie połowę swoich posiadłości; po ustąpieniu bo
wiem w traktacie tylżyckim (9 lipca 1807 r.) 2855 mil
kwadratowych, pozostało im tylko 2870. Utracone jednak
prowincye wkrótce, po upadku N apoleona, odzyskały, na
mocy traktatów paryskich z 1815 r. Prócz tego zyskały
wyższą i niższą Luzacyę, księstwo saskie, część Pomeranii, '
Westfalyę i prowincyę nadreńską.

Po tym nagłym przyroście terytoryalnym nastąpiła
chwilowa stagnacya, w czasie. której małe tylko okręgi by
ły do Prus przyłączone jak np. księstwo Hohenzollern
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(1850 -ł-.) i okrąg' Jabde (1853 r.). Za to za naszy ch jut
czasów nastąpiło - nowe gwałtowne powiększenie PrilB; na
mocy bowiem traktatu prazkiego 1866 r. zostały do nich
ptzyłączone księstwa holsztyńskie, szlezwickie, lauenb¥r
skie, królestwo, hanowerskie, kurfirstwo heskie. księstw!i
nasauskie, landgrafstwo heskie, i wolne miasto Frankf?rt.
N a skutek tego powierżchnia Prus doszła do 348,253 kllo
metrów -kwadratowych, a ludność do 27 milionów. Osta
tnia wojna z Francyą zapewniła im - stanowczą przewagę
w cesarstwie n.ie ieckiem, gody z koroną pruską został po
łączony tytuł cesarza niemieckiego z nader ooszernemi pra
-wami, względem innych państw, 'którym pozostawiono tyl
ko cień -poprzedniej niezawisłości.

Ręka w rękę z tym przyrostem terytoryalnym szedł
rozwój potęgi wewnętrznej, a szczególniej siłi zbrojnej, na
którą kurfirstowie brandenburscy szczególną zwrócili uwagę.
Już w samym początku zaprowadzenia stałych wojsk, nie
wielkie kur:firstwo posiadało znaczną w stosunku do swej
wielkości armię, złożoną z 25,000 ludzi (1650 r.). -Fryde
ryk Wilhelm I przez tak zwany systemat kantonowy, wpro
wadzony na mocy rozporządzenia z 15 września 1733 r.,
położył podstawę do obowiązku ogólnej służby wojskowej,
udoskonalonej ostatecznie w początkach XIX wieku. U si
łow_ania jego doprowadziły do tego, iż armia z -38,000 po _
większyła się do 83,000. -Z tym też wojskiem następca je
go, Fryderyk Wielki" wygrywał bitwy w wojnie siedmiole
letniej, podniosłszy jeszcze liczbę wojśka do 200,0-0_0' ludzi.
przy ogólnej ludności 5,400,000.

Ma się _ rozumieć, iż taki rozwój potęgi militarnej mu
siał doprowadzić _ do wyrQ9ienia systematu podatkowego,
bez którego nie- można było myśleć o utrzymaniu tak silnej

- armii. _ W skutek tego Fryderyk Wilhelm I od 1713 do
1739 r. potr'afił pómnożyć dochody państwowe z 3,655,000.do 7,000,000 talarów. 

Z d:rugh j strony jednak ten sam rozwój potęgi .mili-
tarnej i obciążenie ludności podatkami był przyczyną roz
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WInieCla si e władzy absolutnej panujących zniszczenia
woln ści kl ajowych.

I w Brandenburgii także, jak i w innych- krajach nie
mieckich, istniały stany krajowe, Landstande, które zbierały
sie na sejmy, Landtag, w celu uchwalania przedewszystkiem
po"datków, które, stosownie do  asady przyjętej ogólnie
w średnich wiekach, mogły być pobierane o tyle tylko,
o ile się na nie sami opodatkowani zgadzali. Przez to sa
mo też stany krajow  wywierały znaczny wpływ na bieg
interesów wewnętrznych, na prawodawstwo i administracyę,
a nawet na stosunki zewnętrzne. W Brandenburgii po
czątki instytucyj stanowych spotykamy już w 1280 l". Pier
wotnie i tam też doszły one do powagi i znaczenia, poma
gając nawet margrabiom do powiększenia ich władzy te
rytorya1nej i uwolnienia się od obowiązków, ciążących na
nich względem cesarstwa. Po wojnie jednak trzydziestole
tniej widzimy, 'jako powszechne w Niemczech zjawisko, upa
dek stanów krajowych. Stłny krajowe w Brandenburgii
przestały być zwoływane już w 1653 r. w celu załatwienia
interesów. Jeżeli zaś od czasu do czasu były jeszcze ze
brąne, działo się to zwykle w czasie koronacyi, dla złoże
nia hołdu. Dążenia do absolutyzmu, których poplecznikiem
był-Ludwik.XIV we Francyi, znalazły g'orliwych naślado

- wców w Niemczech. Na wzór Ludwika XIV, który mówił,
iż l'etat c'est moi, JtrM prus:Jri Fryderyk WiJhelm I, uwa
żaJąc stany.krajowe za "alte, langst vergessene Dinge" odpo
wiedział w 1717 r. w łamanym francusko-niemieckim języ
ku, stan om księstwa. pruskiego, upraszającym o potwier
dzenie ich przywilejów, w sposób niepozwalający na żadne

. powątpiewania   co do tego, iź się uwaźał za !lbsolutnego mo
narchę: "lch stabili'ł'e die Souverainete wie einen roche'ł' von
bronce, ich bin dach Konig wnd Herr und kann thun, was ich
will. W XVII i XVIII wieku- Pru y były państwem abso
lutnem, w najściślejszem znaczeniu tego wyrazu.

Ten absolatny charakter utrzymała pruska_ monarchia,
pomimo klęski jenajskiej i reform Steina - Hardenberga
z -1808 r., pom mo proklamacyi królewskiej z 22 maja 1815,
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obiecującej utworzenie reprezentacyi narodowej. Dopiero
burza z 1848 "r. zrobiła wyłom w absolutnej władzy kró
lewskiej na korzyść ludu, który otrzymał wtedy ogólńą reprezentacyę krajową. 

Wprawdzie już na mocy patentu z 3 lutego 1847 r.
był zaprowadzony ogólny sejm krajowy, Landtag. Sejm
ten wszakże opierał się jeszcze na średniowiecznych pod
sta wach; składał się bowiem z członków ośmiu prowincyo
nalnych stanów i dzielił się według stanów, na kuryę ry
cerską, miejską i wiejską. Atrybucye zresztą tego sejmu
były tak nie znaczne, iż nie zaspakajały vycale żądań lu
dności. Dopiero pod wpływ ero wypadków marcowych 1848 r.
była nadana konstytucya z 5 grudnia 1848 r., zreformowa
na 31 stycznia 1850 r., która do dnia dzisiajszego stanowi
podstawę prawa państwowego pruskiego. Na skutek tego
dopiero Prusy stały się państwem konstytucyj nem.

Podług ( 62) konstytucyi z 1850 r. wład-.za prawo
dawcza wykonywana jest wspólnie przez króla i dwie izby.
Zgoda tych czynników potrzebna jest do ustanowienia pra
wa. Władza wykonawcza powiel'zona jest królowi (9 45 i 47).

1. Izba wyższa (HerrenhausJ.

Według konstytucyi z 1848 r. miała si  składać z człon
ków obieralnych. W następstwie jednak rozporządzenie kró
lewskie z 12 października 1854 r. wydane na mocy praw:a
z 7 maja 1853 r. określiło w inny sposób skład tej insty
tucyi.

Podług tego prawa izba wyższa składa się z ezłonków
dziedzicznych i mianowanych przez króla dożywotnio.

Do dziedzicznych należą: 1) naczelni cy książącego do
mu HohenzolIern-Sigmaringen; 2) medya tyzowani panowie
feudalni (Standeshef}'rn), którzy byli uznani za takich wak
cie związku niemieckiego z 10 czerwca 1815 r. 3) książę
ta, hrabiowie i baronowie, którzy na mo cy rozporządzenia
z 3 lutego 1847 r. byli powołani do kuryi panów sejmu;
4) wreszcie tacy, którym prawo to zostało nadane przez
specyalne ro porządzenie królewskie.
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Do członków dożywotnich należą: 1) czterej wieI cy
dygnitarze koronni, mianowicie: Oberbu1'gg1'af  Oberma1'schall,
LandhoJmeiste1', i kanclerz; 2) osoby, które król powo
łał do tego urzędu w dowód swego zaufania; 3) osoby,
powołane na sk-utek przedstawienia pewnych instytu
cyj. Do instytucyj mających prawo przedstawiania kan
dydatów należą najpr zód kapituły ewangielickie w Bran
denburgu, l\ferseburgu i Naumburgu. Następnie w każdej
prowincyi, 'składającej pruską monarchię winien być
utworzony związek hrabiów (Verband), posiadających do
bra rycerskie, i każdy taki związek ma prawo przedstawić
jednego kandydata. Prócz tego - takież prawo przedstawia
nia należy związkom rodów arystokra tycznych, posiadają
cym obszerną własność nieruchomą, i związkom posiadaczy
starej a uprzywilejowanej własności ziemskiej (des alten und
beJestigten Grundbesitzes). Rozporządzenie z 10 listopada
1865 r. wyjaśniło, iż pod starą własnością należy rozu
mieć taką, która w czasie przids tawienia pozostawała przy
najmniej przez lat 50 w posiadaniu jednej rodziny; pod
uprzywilejowaną zaś taką, dla której ustanowione zostały
szczególne przepisy dziedziczenia, np: majoraty, minoraty,
fideikomisy i t. p. Rozporządzenie to oznaczyło, iź z tego
tytułu mOŻe w izbie panów zasiadać 18 członków z pro
wincyi pruskiej, 15 z Brandenburgii, 13 z Pomorza, 18 ze Szlą
ska, 7 z Poznańskiego, 10 z Saksonii, 4 z Westfalii i 5 z pro
wincyj nadreńskiej . Do członków doźywDtnich należą też człon
kowie przedstawiani przez uniwersytety z liczby zwyczajnych
profesorów każdego z nich, i członkowie przedstawiani

_ ,przez magistraty znaczniejszzch miast, którym to prawo zo
stało przez króla nadane. Obecnie z prawa tego korzy
sta 44 miast.

A.żeby być członkiem izby panów potrzeba być pod
danym pruskim, nieograniczonym w. używaniu praw cywil;
nych, w Prusach zamieszkałym i niepozostawać w służbie
rq;ądowej państwa, nienależącego do Niemiec. Prócz tego
trzeba mieć lat 30 skończonych. Wreszcie należy zauwa
żyć, iż członkami izby panów mogą być i członkowie pa



332 

nującej w Prusach królewskiej rodziny" książęta kt.w.i, je
żeli do tego przez króla powołani zostali. Tych jednak
członków nie obowiązuj e wyżej wskazany wiek, gdyż. 'mo
gą oni zasiadać w izbie panów z dojściem do pełnoletności,
która jest określona w prawie domowem rodziny pa
nującej.

Prawo nie określa stałej liczby członów izby panó.w.
W 1869 r. było ich 274. Liczba ta jednak nie jest stała, 
gdyż król nie jest ograniczony w prawie mianowania ich.
Członkowie izby panów nie otrzymują żadnych dyet, ani
wynagrodzenia, korzystaj ą tylko z biletów wolnej jazdy na
drogach żelaznych w czasie posiedzeń<)sejmu, a także przez
ośm dni po ich zamknięciu.

2. Izba deputowanych (Hans der Abgeordneten).

Na mocy 9 69 konstytucyi składała się z 350 człon
ków. Do tej liczby przybyło w 1851 r. dwóch deputowa
nych z księstw Hohenzollern i w 1876 r. 80 deputowany h_
z przyłączonych wtedy do Prus niemieckich prowincyj. W,sku
tek tego izba deputowanych obecnie liczy 432 członków.

Sposób wyboru deputowanych wskazany jest głównie
w rozporządzeniu z 30 maja 1849 r., które jakkolwiek wy
dane prowizorycznie, dotychczas zachowało moc obowiązu
jącą z powodu, iż prawo, mające określić ostatecznie wy
'bory dotąd nie zostało wydane. Tylko okręgi wyborcze
stanowczo zostały rozgraniczone przez prawo z 27 czerwca
1867 roku.

Podług tego wybory są dwustopniowe czyli pośrednie;
odbywają się zaś w ten sposób, iź najprzód prawyborcy
(Urwahler) wybierają w okręgach prawyborczych wybor
ców (Wahlmanner), ci ostatni zaś wybierają dopiero depu
towanych.

Podług rozporządzenia z 1849 r. na każde 250 dusz
ludności powinie!} być obrany jeden wyborca. Dla doko
nania tych wyborów winny być utworzone osobne okręgi
prawyborcze, licząc od 750 - 1749 dusz. W wyborach tJTch
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utrzymane jest głosowanie powszechne, gdyż może w nich przy
jąć udział każdy obywatel pruski, który ukończył l t 24,
jeżeli pozostaj e w zupełnem używaniu pra w cywIlnych
i obywatelskich, mieszka od sześciu miesięcy w grni
nie i nie pobiera wsparcia ze środków dobroczynności pu
blicznej. Wszyscy, odpowiadający powyższym warunkom, są
prawyborcami. Wojskowi, w czynnej służbie zostający,
zawieszeni są w wykonywaniu prawa wyborczego czynnego.

Powszechne głosowanie jednak jest w skutek podziału
prawyborców na trzy klasy tak zmienione, iż głos jednego
nie jest wcale równoważny drugiemu. Podział na trzy klasy
dopełnia się w ten sposób, iż najprzód w okręgu prawy
borczym oblicza się suma podatków hezpośrednich, miano
wicie podatku klasycznego, gruntowego, od przemysłów
i dochodowego, i suma ta dzieli się na trzy części. - Stoso
wnie do tego dzielą się też i prawyborcy. Do pierwszej
klasy należą najbogatsi, którzy opłacają 1/3 wszystkich po
d tków; do drugiej, którzy  łacają drugą 1/ 3 , a do trzeciej,
naj ubożsi, którzy także razem wzięci winni opłacać ostatnią
1/3 część, a także i ci, którzy żadnego podatku nie opłacają.
Stąd wypływa, iż w pierwszej klasie będzie najmniej pra
wylwrców, więcej w drugiej, a najwięcej w trzech j. Po
dział zaś ten, oprócz wielu niedogodności w praktyce, na
daje wyborom charakter plutokratyczny. Dla dopełnienia
tego podziału winny być utworzone w właściwym cza
sie listy prawyborców, które także winny być należycie
opublikowane.

Prawyborcy każdej klasy w okręgu prawybOl"czym
głoąują oddzielnie, i wybierają wyborców absolutną wię
kszością głosów. Wyborcy ci mogą być wybrani z liczby
prawyborców -tego samego prawyborczego okręgu, chociaż
mogą być wybrani z innej klasy. Głosowanie 0dbywa się
ustnie, obrany zaś wyborcą winien w ciągu następnych
trzech dni oświadczyć, czy wybór przyjmuje, lub z której
klasy prawyborców, jeżeli był obrany w kilku. Wybory
te ważne są na cały peryod prawodawczy, na jaki izba zo
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śtała wybrana. Jeżeliby jednak przed upływem . tęgo,ter
minu była rozwiązana, wybory należy powtórzyć.

Operacyą wyborczą kieruje miejscowa władza kmin
na, wraz z biurem, składającem się z pewnej liczby  pra
wyborców. Biuro to winno sporządzić protokół wyborów,
który przesyła komisarzowi rządowemu, kierującemu wy
borami w okręgu wyborczym *).

W- dniu oznaczonym dla dopełnienia wyborów, wyborcy,
w powyższy sposób mianowani, wi nni się  zebrać w celu wy
brania deputowanego. Dlatego w każdym okręgu wybor
czym komisarz rządowy winien wezwać wyborców piśmi n
nie. Po zebraniu się zgromadzenia wyborczego przedewszyst
kiem winna być rozpoznana ważność wyborów. Nielegalne
wybory są unieważnione przez komisarza i zgromadzenie,
wyborcy zaś tacy wyłączeni ze zgromadzenia. W zgroma
dzeniu tem operacyą wyborczą kieruje biuro, składająee się
z komisarza rządowego i z kilku wyboręów, mianowanych
na jego wniosek przez zgromadzenie. Głosowanie jest ustne;
każdy bowiem wyborca, wywołany z nazwiska,  winien oś

wiadczyć dą protokółu za kim daje swóJ głos. Absolutna
większość rozstrzyga; jeżeli jednak większość taka nie oka
zała się, należy przystąpić do drugiego lub następnych gło
sowań, dopóki j eden przynajmniej z kandydatów większoś
ci takiej nie otrzyma. Do drugieg'(J głosowania s  dopusz
czeni ci tylko kandydaci, którzy przy pierwszem otrzymali
przynajmniej dwa głosy. Przy trzeciem i następnych wy
łączają się ci, którzy otrzymali najmniej głosów. Przy równo
ści głosów los rozstrzyga. Protokóły wyborów tak w o ręgach
prawyborczych, jak i w wyborczych winny być prźez komisa
rza rządowego przesłane ministrowi spl'aw wewnętrznych,
-który je komunikuje izbie do sprawdzenia ważności wyborów.

Wybranym może być obrany każdy obywatel pruski
kt ry ukończył lat 30, nie był pozbawiony używania praw
cywilnych i politycznych na mocy wyroku sądowego, i któ

*) Na skutek takiej operacyi w 1882 r. byłQ tylko 98,945 wy
borców.
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ry przez rok przynajmniej zamieszkiwał w okręgu wy bor
czym. Urzędnicy mogą być deputowanemi; jeżeliby jednak
deputowany przyjął w czasie -mandatu. urząd państwowy,
lbo, będąc już urzędnikieI)1, otrzymał awans, winien się pod
dać powtórnemu wyborow.i. Nie można też być jednocześ
nie członkiem obydwóch izb.

Mandat deputowanego trwa przez cały peryod prawo
dawczy, na który został wybrany, to jest trzy lata. Utraca
się też w skutek rozwiązania sejmu, poczem winny nastą
pić nowe ogólne wybory, a także przez zrzeczenie się, po
wołanie do izby panów, przyjęcie urzędu państwowego
i prawomocne skazanie na karę, pociągającą za sobą utra
tę praw politycznych i cywilnych.

Deputowani są uważani za przedstawicieli całego narodu,
wskutek tego głosują według swego przekonania, i nie zależą
od żadnych instrukcyj ze strony wyborców (983). Za głosówa
nie w izbie nie ulegają żadnej odpowiedzialnośCi, za opinie
zaś wypowiadane w niej m{l ą być pociągnięci do odpowie..
dzialności przed izbą, o ile to regulaminem jej zostało prze
widziane (9 84). W czasie posiedzeń izby nie mogą być
pociągani bez jej zezwolenia do odpowiedzialności karnej,

- z wyjątkiem schwytania na gorącym uczynku, lub nastę
-imege _dnia po spełnionem przestępstwie.

Deputowani pobierają ze skarbu pa*stwa dyety i wy
nagrodzenie za koszta podróży.

3. Atrybucye izby.

Pod względem atrybucyj izby _ deputowanych na
1eży zauważyć; iż najważniejszą z nich jest współudział
w stanowieniu praw, w skutek czego żadne prawo nie mo
że przyjść do skutku bez jej zgody (9 62). Zresztą zgoda
ta potrzebna jest ze strony i dwóch pozostałych czynników
prawodawczych, to j es : izby panów i króla. Wszystkie te
czyIiniki są o tyle równouprawnione, iż każdy ma inicya
tywę prawodawczą, i każdy ma prawo wnosić poprawki
do  rzedstawionych projektów. Wyjątek od tej zasady sta
nowIą tylko prawa skarbowe i budżet państwa, które win
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ny być przedewszystkiem wniesione do izby deputowanych, '
jako przedstawiającej ogół opodatkowanych. Takie proje
kty mogą być przez izbę panów albo w całości przyjęte,
albo odrzucone, bez możności czynienia poprawek. Pro
jekt, nieprzyjęty przez którąkolwiek z izb lub pl'zez ¥-ró
la, uważa się za upadły i nie- może być w czasie tego sa- ,
mego peryodu prawoqawczego pod obrady wniesiony. W ka
żdym jednak razie należy zauważyć, iż władza prawoda- '
wcza sejmu pruskiego, tak jak i innych sejmów państw
niemieckich, została znacznie uszczuplona przez utworzenie
cesarstwa i parlamentu niemieckiego, który objął najwię
kszą część funkcyj prawodawczych. Sejmy oddzielnych
krajów mogą stanowić prawa tylko względem przedmiotów,
które nie zostały wyłącznie oddane sejmowi niemieckiemu,
lub które przez ten sejm nie zostały jeszcze urządzone.

Drugiem prawem jest współudział w zarządzie skar
bem państwa. Na mocy tego wszystkie dochody i wyda
tki państwa winny być corocznie przez prawo uchwalone
(g 99). Stąd wpływa prawo uchwalania corocznie na rok
następny budżetu i podatków, ponieważ jednak   109 sta
nowi, iż istniejące podatki powinny być pobierane, dopóki
przez prawo nie zostaną uchylone, prawo_ to więc tłumaczą
w ten sposób, iż odnosi się ono tylko do uchwalania n()
wy ch, albo podwyższania istniejących podatków. Do praw
tych należy i kontrola nad wydatkall).i państwa, w skutek
czego izba obrachunkowa winna składać corocznie izbom
sprawozdania ze sposobu użycia dochodóW państwowych.
Potrzebna też jest zgoda izb na zaciągnięcie długów i wy
stawienie dla nich rękojmi, a także na wszelkie etaty do
datkowe.

Następnie, jakkolwiek kierunek polityki zagranicznej
stanowi wyłączne prawo króla, izby jednaK mają prawo
wyrazić swe zez olenie na niektóre traktaty, np: handlo
we, albo takie, które nakładają ciężary na państwo lub po
jedyńczych obywateli ( 48). Tak samo granice państwa
mogą by:ć zmienione tylkt'l na mocy prawa; król zaś może
przyjąć tron innego państw  tylko za zgodą izby deputo
wanych (g 55).
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Prócz tego każda z izb ma prawo podawać adresy
do króla z wyrażeniem życzeń lub z przedstawieniem
względem usunięcia nadużyć w administracyi (9 81); mia
nować komisye w celu zbadania pewnych okoliczności
(  82); przyjmować piśmienne petycye i przekazywać je
ministrom do dalszego postąpienia; interpelować, ministrów
względem polityki zewnętrznej lub wewnętrznej. Każda
z izb ma też prawo oskarżyć ministrów z powodu narusze
nia konstytucyi, przekupstwa lub zdrady stanu (9 61). Sko
ro jednak ostatnia atrybucya izb miała być bliżej przez
prawo określona, prawo zaś takie dotychczas nie zostało
wydane; izby więc nie mogą korzystać w praktyce z pra
wa, służącego im w zasadzie.

Każda z izb ma również prawo rozstrzygać ostatecznie
względem legalności wyborów lub prawa, na mocy którego
człoI?-kowie ich tam zasiadają (9 78). Każda z nich rządzi
się autonomicznie, w skatek czego wybiera swoich prezesów,
wiceprezesów i innych członk w, składających biuro; każ
da wykonywa samodzielnie, za pośrednictwem prezesa po
Hcyę na posiedzeniach, i wydaje regulaminy, określające
porządek postępowania.

Niektóre prawa izby wykonywają na łącznem posie
dzeniu obydwóch. Do nich należy odebranie przysięgi od
króla w razie zmiany tronu (954) i ustanowienie rejen yi (956).

4  Postępowanie w izbach.
Postępowanie w izbach jest wogóle podobne do' po

stępowania w innych instytucyach tego rodzaju. Wogó
le królowi tylko służy prawo z.wołania izb; pod tym wzglę
dem jednak król jest ograniczony, gdyż obowiązanym jest
corocznie zwołać j e w przeciągu czasu od początków listo
pada do połowy stycznia następnego roku na posiedzenia
zwyczajne ( 76). Prócz tego izby mogą być zwołane na
posiedzenia nadzwyczajne w miarę potrzeby. Król też tyl
ko ma prawo odł:.oczyć posiedzenia, a nawet rozwiązać sejm,
w skutek czego winny nastąpić nowe ogólne wybory. Wtym
jednak wypadku nowy sejm winien się zebrać w ciągu 90
dni po rozwiązaniu ( 51). Zwykłem miejscem zebrania
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jest B e rlin-, choęiaż z- powodu milczenia pod tym, wzglę
dem konstytucyi, sejm m9że być zwołany i do innego miejsca.
Otwarcie, następuje na połączonemposiedzeniu ()by_dwóch

_ izb, przez króla osobiście lub upoważnione go ministra
( 77). Potem każda z izb winna przystąpić do ukonstytuo
wania się, to jest wyboru prezesa i innych Hwoich urzędni
ków, sprawdzenia wyborów, a także utwQrzenia stałych
komisyj. Każda z izb działa pod tym względem według
regulaminu, przez siebie' samą ućhwalonego. Posiedzenia są
publiczne. Każdy członek ma prawo wnosić poprawki do
prawa, a także występować z interpelacyami do ministrów,
jeżeli interpelacya jest poparta w izbie panów przez 20,
w izbie deputowanych przez 30 członków. Głosowanie od
bywa się absolutną większością głosów. Ministrowie mają
wolny wstęp do obydwóch izb i winni pyć przez nie, na
swoje zażądanie, wysłuchani; Z drugiej strony izby mają pra
wo wymagać, aby ministrowie byli obecni na posiedzeniu (g 60).

5. Władza wykonawcza.

Królewsko-pruska _ korona przechodzi, stosownie do
pTaw domowych familii Hohenzolernów, z oj ca- na syna po
dług prawa _ pierworodztwa, z_wyłączeniem płci żeńskiej
przez męską. Z koroną tą -jest połączona eo ipso cesarskniemiecka korona. .

Król pruski, niezależnie od praw służących mu, jako
cesarzowi niemieckiemu, używa _ pewnych praw honorowych,
materya1nych i rządowych jako król pruski. _ _

. Do praw honol'owyc  należy zaliczyć prawo używa
nia królewskiego tytułu, oznak, herbu, a także prawo na
dawania -odznaczeń, jak tytułów honorowych lub orderów.

. Do praw materyalnych należy prawo do pobierania
listy cywilnej, obecnie w sumie 12,219,296 marek. _ Dla za':'
łatwiania osobistych interesów króla i królewskiego domu
ustanowione jest mini stery um dworu (Hausministeryum), od
którego zależą pewne instytucye.

Najważniejszemi są jednak prawa rządowe kl'óla,ja
ko najwyższego przed$tawiciela państwa. Prawa te można
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podzielić na - dwie kategorye, mianowIcIe: prawodawcze
i wykonawcze, stosownie- do podziału władzy państwowej
wogóle na dwie te władze.

Pod względem władzy prawodawczej widzieliśmy po
. wyżej1- ii król posiada ob sZ,erne atrybucye w stanowieniu
praw, jest bowiem trzecim koniecznym do tego czynnikiem,
bez zgody którego żadne pl' awo nIe może być uchwalone.
'Vpływa też i na dwa pozostałe czynniki bądź w ten spo
sób, iż od niego zależy mianowanie członków izby panów,
bądź też zwołanie, odroczenie luhrozwiązanie sejmu.
Do króla również należy ogłaszanie praw. Prawa usta
nowione za wspólną zgodą trzech czynników prawodaw
Bzyeh są prawami w, ścisłem znaczeniu tego wyrazu.
Król pruski wszakże ma prócz, tego prawo wydawania tym
czasowych rozporządzeń z siłą prawa (Verordnungen mit
Gesetzeskraft, .Nothgesetze), w celu usunięcia bezpośre
dniego niebezpieczeństwa lub zapewnienia porządku pu
blicznego wtedy, kiedy sejłn nie jest zebrany. Takie
rozporządzenia nie powinny .sprzeciwiać się konstytucyi,
al  powinny być sejmowi, zaraz po zebraniu się onego, przed
jjt'awione do zatwierdzenia (S 63).

Pod względem wykonawczym król jest naczelnikiem
wszelkich władz administracyjnych, obowiązanych do wy
konywania praw> i załatwiania interesów służby pulllicznej.
W tym. celu ma prawo wydawać rozporządzenia administra
cyjne, w ścisłem tego słowa' znaczeniu (Erlasse, Befehle,
Ordres, S 78). Król wykonywa władzę wykonawczą, mia

nuje ministrów i innych urzędników, Jeżeli prawo nie wska- .
zalą innego sposobu nominowania (9 45, 47). ,Do niego
należy prawo łaski' i udzielania amnestyi (9 49). Osoba
jego jest nietykalną (S' 43), . wskutek czego przestępstwa
przeciw niemu są zagrożone surowszą jak.. zwykle karą
(9 80 kod. karn.). Ponieważjest nieodpowiedzialny, wszyst
kie więc jego rozporządzenią powinny być kontrasygnowa
ne przez, jednego z ministrów, który przez to odpowie
dzialność za nie na siebie przyjmuje. Nie potrzebują je
dnak takiej kontrasygnacyi rozporządzenia, które król wy_
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daje _w charakterze nacze1 ika siły zbrojnej, tud# ż naczel
nika kościoła krajowego. Do załatwiania interesów rządo
rych, niepowierzonych właściwym ministrom, król-p osłu

- guje się tajnym cywilnym i wojskowym gabinetem. \ Głów
nemi jednak pomDcnikami jego w wykonywaniu tych in
teresów są ministrowie, _ przez niego mianowani i uw'al
niani.

Ministrów tych jest obecnie 9, mianowicie: miniśter
spraw zagranicznych, będący jednocześnie takimże mini
strem c@sarstwa niemieckiego; wojny; sprawiedliwości;
skarbu; spraw wewnętrznych; spraw duchownych, oświe
cenia publicznego i - policyj zdrowia; handlu i przemysłu;
robót publicznych; rolnictwa, dóbr państwa i lasów. Każ
dy z ministrów stoi na czele podwładnego mu m:h isteryum
i zarządza sprawami swego wydziału samodzielnie. Dla
utrzymania jednak jedności administracyi utworzone jest
ministeryum stanu (Staats-1I!iinisterium), _ czyli rada mini-:
strów, składająca się z ministra prezydenta, zastępcy jego
i wszystkich innych ministrów. Do _ atrybucyi tej rady na-
leży obradowanie nad projektami do praw, - rozporządzeń,
ogólnego znaczenia, etatów; rozstrzygnięcie sporu w razie
różnicy zdań między ministrami; przedstawienia względem
mianowania niektórych wyższych - urzędników; rozpoczęcie
właściwych kroków w celu ustanowienia w razie potrzeby
rejencyi; ogłoszenie stanu oblężenia; rozwiązanie zgroma
dzeń reprezentacyjnych miejscowych i niektóre inne. Rady
ministrów jednak nie należy bynajmniej uważać za insty
tucyę, odpowiadającą angielskiemu gabinetowi, z powodu,
iż ministrowie w skład jej wchodzący nie ulegają, tak jak
ministrowie angielscy, odpowiedzialności parlamentarnej,
w skutek której, w razie nieposiadania większości w parla
mencie, muszą się poddać do uwolnienia. -, Ministrowie pru
scy, przez króla mianowani przez niego też tylko mogą być 
uwolnieni; parlament zaś, jakkolwiek wykonyWa nad czyn
nościami ich kontrolę, jakkolwiek ma w tym celu rozmaite
środki, np. interpelacye, adres do króla, ustapowienie ko
misyj w celu zbadania ich postępowania, a nawet posta-
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wienie ich w stanie oskarżenia, niema jednak prawa zmu
sić ministrów do ustąpienia, przez udzielenie im wotum
nieufności. Ministrowie nawet mogą nie być członkami
sejmu, uwolnienie zaś ich zależy wyłącznie od uznania
kr6la.

ROZDZIAŁ IV.

Organizacya władzy prawodawczej i wyko
nawczej w innych pa lIstwach niemieckich *).

Przedstawiwszy powyżej bardziej szczegółowo ustrój
władzy prawodawczej i wykonawczej cesarstwa nie
eckiego, tudzież państwa, Iilającego hegemonię i wywie
r iącego- przeważny wpływ na dalsze losy Niemiec, zdaje
nam sięzlJytecznem rozbierac tenże przedmiot w każdem
p ństWi.e,wchodzącem w skład cesarstwa niemieckiego po
zczególe.

Najprzód byłoby za monotonnem powtarzać jedno i to
samo z. małemi tylko odmianami, mów!ąc O' każdem pań
shvie- niemieckieID; każde bowiem w zasadzie ma ustrój
:wIadzy prawodawczej i wykonawczej podobny do innych.
1\f.astępnie taki szczegółowy rozbiór tego przedmiotu w 'każ

*) 'S c h ID e l z i n g. Staatsrecht des Konigreichs Bayern. 1826-21
-(J u c u m u s. Staatsrecht der constitutioneUen Monarchie Bayerl1s.
1'825. Mo y. Lehrbuch des bayerischen Staatsl'echtes. 1840 - 43. _
P o z 1. Lehrbuch des bayerischen Verfassungsrechtes. 1878. M o h l.
pas Staatsrecht des konigreichs Wiirtemberg'- 1840. W e i s s e. Lehr
buch 'des koniglich sachsischen Staatsrechtes. 1824-27. B u c l a n.
Darstellung der Verfasuug und Verwaltung des konigreiches Sachsen.
1833. M i l h a u s er. Das Staatsrecht des konigreiches Sachsen. 1839..
W e i s s. System des oftentlichen Rechtęs des Grossherzogthums Res
-sen. 1837. S c h we i tz er. Offentliches Recht des Grossherzogthumś
Sachsen-Weimar. 1825.
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dem z 25 państw związkowych nie przedstawia, zdaniem
naszem, wielkiege ani teoretycznego, ani praktycznego in
teresu.

Teoretycznego interesu nie budzi z powodu, iż, wogó
1e mówiąc, rozwój prawa państwowego średnich i ma
łych państw i państewek niemieckich szedł, że się tak wy
razimy, utartym gościńcem, przyjmując to, co gdzieindziej
wyrobiło się, przypasowując tylko zasady, gdzieindziej wy
tworzone, do miejscowych potrzeb i iJkoliczności. Za wzór
pod tym względem służyła w XIX wieku przeważnie Fran
cya i jej urządzenia polityczne, bądź z powodu niedokła
dnej znajomości w początkach bieżącego stulecia instytucyj
angielskich, bądź z powodu wpływu, jaki Francya za re
wolucyi, po 1830 i 1848 r. na rozwój państw niemieckich
wywarła. Zadna z ważniejszych kwestyj prawa państwo
wego, któremi w ostatnich czasach zajmowała się teorya,
np: reprezentacya mniejszości, głosowanie z listy i t. p. nie
została ani podniesiona, ani rozstrzygnięta w prawie pań
stwowem mniejszych państw niemieckich, które w rozwoju
swoim szły za śladem większych, ulegając tylko ich wpły
wowi. Zapatrując się z tego stanowiska, nie można by te
go samego powiedzieć o niewielkiej Szwajcaryi, która, jak
zobaczymy w właściwem miejscu, wniosła do nauki niektó
re zupełnie nowe, odznaczające się oryginalnością, zasady.

Praktyczny znów interes taki szczegółowy rozbiór
przedstawiałby tylko wtedy, kiedyby kwestye prawa pań
stwowego tych państw mogły wywrzeć wpływ albo na sto
sunki mocarstw, albo na bieg wypadków, jeżeli nie euro
pejskich, to przynajmniej niemieckich. Większość je
dnak tych państw wpływu takiego wywrzeć nie może,
jest ona tak bezsilna, iż wypadki rozwijają się często nie
tylko niezależnie od nich, ale często nawet wbrew ich wo
li. Rzeczywiście każde z nich, wiedzione, że się tak wyra
żę, instynktem zachowawczym, ma pewne dążenia partyku
larystyczne, mające na celu utrzymać swą niepodległość.
Tymczasem wypadki, wbrew tym dążeniom, rozwijają się
w wprost przeciwnym kierunku. Co za znaczenie zresztą
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na wypadki polityczne może mieć konflikt parlamentarny,
przypuśćmy w takiem księstwie jak Reuss starszej lub
młodszej linii, w których do przywrócenia spokojn wy
starczyłby batalion pruskich bag etów? Co za znaczenie
praktyczne może mieć kwestya, czy w księstwie .Anhalt
ustanowiona jest odpowiedzialność polityczna ministrów,
czy nie?

Zresztą praktycznego znaczenia taki rozbiór nie mo
ie mieć i z tego powodu, ie, krótko mówiąc, prawdo
podobnie, i konstytucye tych państw i resztki ich nie
zależności, w bliższym lub dalszym czasie należeć będą do
przeszłości. W samej rzeczy cała historya Niemiec w XIX
wieku zdaje się to przepowiada6. Przed 1815 r. korzysta
ły państwa niemieckie z zupełnej niepodległości. Utworzo
ny związek niemiecki połączył j e, chociaż nader luźno
w pewną całoŚĆ. Związek celny, powstaly za inicyatywą
Prus, zacieśnił te więzy. Jeżeli zaś wypadki w 1848 r.
nie mogły doprowadzić do -łiększego zj ednoczenia, należy
przypisać to antagonizmowi między Austryą i Pl'usami,
spieraj ącemi się o przewodnią rolę, o hegomonię. Rok 1866
l'ozstrzygnął ten spór na korzyść Prus, które, idąc dalej
w tym kierunku, stworzyły związek północno - niemieck i
a następnie cesarstwo niemieckie. Jakkolwiek zaś cesar
stwo pozostawiło jeszcze pewną autonomię państwom, w skład
jego w chodzącym", nie ulega jednak wątpliwości, iż wła
dza jego będzie się coraz bardziej kosztem władzy państw
tych powiększać, że naodwr6t autonomia ich będzie się
zmniejszać, że ostatecznie państwa te zamienią się z cza
Sem na prowirrcye cesarstwa, sejmy zaś, istniejące w nicb,
na jakąś reprezentacyę prowincyonalną. Źe taki będzie
dalej przebieg wypadków można wnioskować i z tego, iż
już na mocy traktatu z 18 lipca 1867 r. *) Prusy wzięły
na siebie administracyę księstwa W aldeck, któr  wykony
wają za pomocą swego Landes-direktora, pozostawiając

*) T ktat ten zawarty pierwotnie na 10 lat był odnowiony 24
listopada 1877 r. na takiż okres czasu.
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księciu użytkowanie tylko z jego dochodów. Podo
bnie księstwo bruńswickie zarządzane jest tymczaso
wo w sprawach cywilnych przez rej enta, w rzeczach zaś
wojskowych władza należy do cesarza niemieckiego *).
Podobny los czeka prawdopodobnie i inne mniejsze pań
stwa, które prędzej czy później wsiąkną, że się tak wyra
zimy, bądż w Prusy, bądź w cesarstwo niemieckie. Losu
zaś tego nie unikną i większe państwa, jakkolwiek może
być dłużej zachowają swoję połowiczną autonomię. Taki
możnahy wystawić horoskop polityczny państwom niemie
ckim, sądząc z wskazówek ostatnich czasów. Zmiana w nim
mogłaby nastąpić tylko na skutek jakieg'oś kataklizmu po
litycznego, którego w obecnej chwili przewidzieć w żaden
sposó b nie można.

Wobec tego jednak przyznać należy, iż szczegółowy
rozbiór ustroju władzy pl'awdawczej i wykonawczej w tych
państwach, nie przedstawia interesu praktycznego pierwszo
rzędnej wartości, tell bal'dziej, iż atrybucye tych władz
znacznie uszczuplone zostały, jak widzieliśmy wyżej, na ko
rzyść władz cesarstwa. Dla dokładności więc tylko poprze
staniemy na przedstawieniu w krótkim zarysie tego przed
miotu porównawczo.

W państwach, składających cesarstwo niemieckie, for
ma rządu wogóle jest monarchiczna. Wyjątek od tej ogól
nej zasady stanowią trzy wolne miasta mianowicie: Ham
burg, Brema i Lubeka, mające rząd }'epublikański. Monar
chia we wszystkich tych państwach jest ograniczona, przez
sejm, reprezentujący naród, którego prawa są określone

*) Po bezpotomnej śmierci w 1884 r. ostatniego księcia Wilhel
ma I tron powinien był przejŚĆ na ks. Cumberland, syna Jerzego, osta
tniego króla hanowerskiego. Ponieważ jednak Prusy nie dopuści
ły go do rządów, na mocy więc prawa o rejencyi z 1819 r., obra
ny został przez sejm krajowy rejentem książę sasko - altenbul'ski Al
brecht, który w tym charakterze za.rządza krajem z pomocą rądy re
jencyi.
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w konstytucyach, wydanych j uź w XIX wieku  ). Z tego
powodu konstytucye te i sejmy opierają się wogóle na zasa
dach, wyrobionych w bieżącem stuleciu. Wyjątek od tego
stanowią wielkie księstwa Meklemburg-Szweryńskie i Stre
lickie, które jakkolwiek pozostają pod dwoma panującemi,
na mocy umowy z 1523 r. posiadają wspólny sejm, który
opiera się na zasadach czysto-średniowiecznych **). W celu

'1-) W księstwie Anhalt obowiązuje konstytucya z 1851 uzupełnio
na w 1859, 1863, 1864, 1870 i 1872 r. W wielkiem księstwie badeń
skiem konstytueya z 22 sierpnia 1818 rQku i prawo wyborcze z 25
go sierpnia 1875 roku. W królestwie bawarskiem konstytueya z 22-go
maja 1818 roku, uzupełniona w następstwie wieloma poprawkami
z 1828, 1831 roku i t. d.. W księstwie brunświckiem konstytucya
z 12 listopada 1832 roku. zmieniona w 1851 i 1879 r. tudzież prawo
wyboreze z 23 listopada 1851, 1864 i 1881 r. W wiełkiem księstwie
heskiem konstytucya z 19 grudnia 1820 r. oraz prawo wyborcze z 1862
i 8 listopada 1872 1'. W księstwie Lippe konstytueya z 6 lipca 1836 1'.
i prawo wyborcze z 3 czerwea 1876 r. W wielkiem księstwie olden
burskiem konstytueya z 18 lutego 1849 i 22 listopada 1852 r. tudzież
prawo wyborcze z 21 lipca 1868 r. W księstwie Reuss starszej linii
konstytucya z 28 marea 1867 r.; w Reuss młodszej linii konstytucya z 4
kwietnia 1852, 1856 i 1870 r. W księstwie sachsen-altenburskiem kon.
stytucya z 29 kwietnia 1831 r. i prawo wyborcze z 31 maja 1870 r.
W księstwie Sachsen-Coburg-Gotha konstytucya z 3 maja 1853 r. 1874
1879 r. W Sachsen -Meiningen konstytucya z 23 sierpnia 1829 i 1873 r.

W Sachsen-Weimal' konstytucya z 1816 i 1850, tudzież prawo wybor
cze z 6 kwietnia 1852 r. W Schaumburg-Lippe konstytucya z 17 listo
pada 1868 i 4 lipca 1879 r. W Schwarzburg - Rudolstadt konstytucya
z 21 marca 1854 i 21 marca 18H r. W Sondershausen konstytucya z 8
lip a 1857 r. W ks. Wa1deck konstytucya z 17 sierpnia 1852 i 12 lu
tego 1872. W królestwie wirtemberskiem konstytucya z 25 wrzesnia 1819;
uzupełniona w 1861, 1864 i 1874 r.

**) Na mocy tej umowy, i dodatkowych do niej postanowień, oba
księstwa posiadają dla spraw wspólnych sejm, który się winien zbierać
corocznie kolejno w .M:alchinie albo Sternbergu. Sejm ten składa się
z 622 członków stanu rycerskiego z 1\-fek. Szw. i 62 z MekI. Str. z 40
członków od miast uprzywilejowanych z pierwszego księstwa i z 7
z drugiego. Członkami stanu rycerskiego są wszyscy właśeiciele dóbr
rycerskich, połoźonych w księstwach, którzy prawo to wykonywają oso
biście. Członkami od miast są burmistrze i członkowie magistratów.
Nie widzimy tu ani reprezentantów stanu wiejskiego, ani miast nieuprzy
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usunięcia tej anomalii niejednokrotnie już w sejmie niemie
ckim były stawiane wnioski, aby i te księstwa otrzymały
konstytucyę, podobną do innych państw związkowych; wnio
ski te jednak dotychczas pozostały -bez rezultatu.

Wladza państwowa książąt i hrabiów niemieckich
(Landeshoheit) wyrobiła się, jak wiadomo, z władzy, nada
nćj im przez cesarza, jako urzędnikom koronnym, w sku
tek tego, iż urzędy te z biegiem czasu stały się dziedzi
cznemi. Z tego powodu pierwotnie władza ta nosiła na so
bie charakter prywatny. Pewne terytoryum, wraz z lu
dnością na niem zamieszkałą, uwazane było do pewnego
stopnia za własność prywatną księcia lub grafa. WłasnoŚĆ
ta przechodziła za pomocą spadku, kupna i przedaży, jak
każdy inny majątek prywatny. Jakkolwiek zaś w nastę
pstwie, w większych zwłaszcza państwach, zaczęło się wy
rabiać inne zapatrywanie, w mniejszych przeważało ono
do ostatnich czasów tak, iż dopiero w XIX wieku i te
państwa były zmuszone wprowadzić u siebie konstytucye,
hołdujące innym poglądom.

Pomimo to i teraz jeszcze zostały w ustroju tych
państw pewne ślady poprzedniego ich charakteru. I tak
pierwotnie, poczynając od XIV wieku, następstwo tronu by
lo określone tak zwanemi prawami domowemi (Haus,gesetze),
jako sukcesya po osobie prywatnej. W następstwie dopie
ro konstytucye określiły porządek sukcedowania, jakkol
wiek wiele z nich uznało ustanowione poprzednio prawa
domowe. Tak samo utrzymana została w wielu razach za
sada, na skutek której, w razie wygaśnięcia linii panują
cej, sukcesy a tronu przechodziła do innej rodziny, na mo
cy zawartej z nią umowy (E1 o bverbruedenmg) *). Wogóle

wilejowanych. Szlachta uczestniczyła w sejmię nie jako reprezentanci
innych, ale na mocy prawa osobiście jej słuzącego. Zresztą atrybucye
tego sejmu są nader ograniczoQe, gdyż może tylko zajmować się
sprawami finansowemi. Zresztą rząd nalezy do książąt, którzy posia
dają pod tym względem władzę absolutną.

*) Bawara. Tyt. II   4 i 5, sasko S 7. Res. {i 5.
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obecnie tron przechodzi w każdej linii według prawa pier
worodztwa, ustanowionego dla kurfirstów już przez złotą
bullę, z wyłączeniem płci żeńskiej przez męską. Po wy
gaśnięciu członków z starszej linii, tron przechodzi do naj
starszego członka w młodszej i t. d.

Ponieważ, według zasad przyj<itych w ostatnich cza
sach, panujący nie może rozporządzać ani państwem, ani
służącemi mu prawami rządowemi, jak swoją prywa
tną własnością, stąd wypływa, iż wszystkie niemieckie
konstytucye wymagają, aby rozporządzenia monarchy, by
ły kontrasygnowane przez jednego z ministrów, któ
ry w ten sposób przyjmnje za nie na siebie odpowie
dzialność. Za to panujący jest nieodpowiedzialny. Roz
porządzenie niekontrasygnowane, uważa się za niewa
żne. Kontl'asygnacya jednak nie jest potrzebna przy udzie
laniu tytułów lub znaków honorowych, przy wykonywaniu
praw, służących panującemu względem kościołów prote
stanckich, przy wypowiadaniu osobistego zdania panujące
go np: w odezwach do sejmu, a także w rozkazach do woj
ska, z wyjątkiem odnoszących :Się do administracyi wo
jennej.

Pod względem majątkowym podług poprzednich za
patrywań, wszystkie dochody państwa z dóbr nieruchomych,
regalij, przynoszących dochód z rozmaitych opłat, które wogó
le nazywano domenami, stanowiły własJlość prywatną pa
nującego. W XIX dopiero wieku konstytucye niektórych
państw, uznając dochody te za własność państwa, wyznaczy
ły panującemu stały roczny dochód, to jest listę cywilną.
Lista ta w niektórych państwach oznaczona jest raz na za
wsze przez prawo *), w inny h oznacza się na czas pano
wania **). W innych państwach przeciwnie domeny i te
raz jeszcze są uważane za fideikomis rodziny panującej,
z której czerpią się dochody na j ej utrzymanie.

*) Tak np: W Bawaryi na mocy prawa z 1 listopada 1884 r.
**) Tak np: w Saksonii na mocy   22 konstytucyi: w Wirtem

bergu na mo y   1Q4:.
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We wszystkich państwach, z wyłączeniem księstw
meklemburskich, panujący ograniczony jest w wykonywa
niu władzy państwowej przez sejm (Landtag), mający re
prezentować naród. Skład jednak sejmów jest bardzo ro
zmaity. W niektórych bowiem państwach składa się z dwóch
izb: mianowicie, izby wyższej i niższej, w innych tylko
z jednej.

Dwie izby istnieją w Bawaryi, Saksonii, Wh temb er
gu, Badenie i Hesyi. W Bawarii nazywaj ą się one: Kamme'1'
der Reichs'1'iithe i Kammer der Abgeordneten; w Wirtember
gu: Kammer der Standesherrn i d(w Abgeordniten, w innych
e'1'ste und zweite Kammer.

Izba wyższa po większćj części składa się z pełnole
tnich książąt krwi, wielkich dygnitarzy koronnych, bisku
pów, medyatyzowanych panów (Standesherrn), o ile zostają
w posiadaniu pewnych własności ziemskich, przedstawicieli
uniwersytetów i członków, mianowanych przez panującego
dziedzicznie albo dożywotnio *).

Izba deputowanych pochodzi z wyborów, sposób od
bywania których określony jest częścią w konstytucyj, czę
ścią zaś w specyalnych prawach wyborczych. Pod tym
względem jednak istnieją znaczne różnice między prawo
dawstwami rozmaitych krajów. Sam najprzód liczebny
skład tćj instytucyi różni się bardzo, zależąc przeważnie od
rozległości kraju i ilości mieszkańców. W niektórych pań
stwach wybory są bezpośrednie **), w innych zaś na wzór
Prus pośrednie, w skutek czego najprzód prawyborcyobie
rają wyborców, którzy w następstwie wybierają deputo
wanych ***).

*) W Bawarii izba wyższa składa się z 72 członków, w Sakso
lIii z 44 i ksiąiąt krwi, w Badenie z 29.

**) Takie wybory mają miejsce w Bawarii, Badenie, Hesyi, Wej
marze, Cobnrg-Gotha., Oldenburgu, Schwarzburg.Sondershausen i Renss
starszej linii.

***) Tak np; w Bawarii izba deputowanych liczy 159 członków 1
w Saksonii 80, w Wirtembergu 93, w Badenie 63, w Hesyi 50, w Brnn
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Prawo wyborcze czynne posiadają ci obywatele płci
męskiej, którzy pozostają w związku państwowym z pew
nem państwem, j eźeli ukończyli lat 25, chociaż gdzie nie
gdzie wymagana jest tylko pełnoletność, i używają w zu
pełności praw cywilnych i politycznych. Do prawa wy
borczego biernego wymagane są prawie takie same
warunki, z tą tylko różnicą, iż niekiedy wymagany jest
wyzszy wiek np: lat 30, albo pewien cenz majątkowy.
Wybory są wogóle tajemne za pomocą kartek, z wyjąt
kiem Bawaryi i Brunświku, w których są publiczne, za
pomoc  zadyktowania nazwiska kandydata do protokółu.
Prócz tego do izby deputowanych, oprócz członków wy
bieranych przez ludność, należą takze z urzędu niektórzy
przedstawiciele pewnych korporacyj, jak np: uniwersytetów
krajowych.

Peryod prawodawczy, na który deputowani są wybie
rani jest w niektórych państwach sześcioletni, *) w innych
czteroletni, **) a w niektórych trzyletni. ***). W niektó
l'ych państwach sejm winien być zwołany na posiedzenia
zwyczajne co rok, w innych, jak np: w Sachsen-Coburg
Gotha co dwa lata, w innych zaś raz na trzy lata ***1:<).

Pl'awa sejmów są mniej więcej takie j ak i w innych
państwach konstytucyjnych. Wskutek tega mogą one kon
stytuować się i załatwiać powierzone im interesy autono

świku 46, w Anhalt 36, w Oldenburgu 33, w Sachsen - Cobllrg - Gotha
i Sachsen - Altenbnrgu po 30, w Sachsen - Meiningen 24, w Lippe 21,
w Reuss starszej linii 12, w Reuss młodszej linii 16, w Scbanmbul'g
Lippe 15, w Schwarzburg-RudoJstadt 16. w Schwal'zburg - ęondershausen
i w Waldeck po 15.

*) Tak np: W Bawaryi, Saksonii, Wirtembergu, Hesyi, Sachsen
!- einingen, Brunświku, Reuss starszej linii, Schaumburg-Lippe.

**) Tak np: w Badenie, Sacbsen-Coburg-Gotba, Sehwarzburg 9 Son
dershausen, Lippe.

. ***) W Sachsen-Weimar, Oldenbnrgu, SChwarzbnrgn.Rudolstadt,
Remis młodszej Hnii y Waldecko

****) Tak np: w Sachsen-Altenburg, Sachseu-Meiningen, Sachs n
Weimar, Schwarzburg Rudolslad  i w Wirtembergn.
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micznie. W niektórych jednak państwach wybór prezesa
lub wiceprezesa naleiy nie do sejmu, ale do panującego,
który go mianuje z liczby trzech przedstawionych mu kan
dydatów, *) lub zatwierdza przez sejm wybranego. Mini
stt'owie lub komisarze l'ządowi mają prawo być obecnemi
na posiedzeniach izb, które znów maj ą prawo doma
gać się ich ohecności. Do praw sejmów należy przede
wszystkiem udział ich w stanowieniu praw, w skutek
czego żadne prawo nie może być bez ich zgody wy
dane. Z małe mi wyjątkami izby wszędzie mają zarówno
z panującym inicyatywę prawodawczą **). Izby mają też
prawo stanowić budżet i wpływać na zawarcie pewnych
traktatów. Atrybucye ich jednak wogóle zostały uszczu
plone na skutek przejś cia wielu praw na sejm cesarstwa
niemieckiego. Władza wykonawcza należy wyłącznie do
panującego, który ją spełnia za pomocą ministrów nie
odpowiedzialnych parlamentarnie.

Posiedzenia sejmu od 1848 roku wszędzie są pu
bliczne.

W wielu, zwłaszcza średnich i mniejszych państwach
sejm, w razie odroczenia, ma prawo mianować stałą ko
misyę (Ausschuss), składającą się z prezesa ostatniej ka
dencyi i kilku członków, która obowiązana jest czuwać nad
zachowaniem praw sejmu, przygotowywać wnioski na przy
szłe posiedzenia, a także kontrolować zarząd skarbu ***).

W wolnych miastach najwyższemi organami państwo
wemi są senat i rada miejska (Bilrgerschaft). Senat skła
da się w Bremie i Hamburgu z 18 członków, w Lubece

ok) Tak np: w Badenie, Sachsen - Altenburgu, Brunświku.
Anhalt.

**) Do wyjątków tych nalezą: Sachsen-Altenburg i Schwarzburg
Rudolstadt.

***) Tak jest w Wirtembergu, Badenie, Sachsen-Meiningen, Sach
sen-Coburg-Gotha, Sachsen-Altenburgu, w Brunświku, Oldenbnrga, Schwarz
burg-Rudolstadt, Sondershausen i innych.
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z 14 *). Członkowie ci wybierani są w dość skompliko
wany sposób przez specyalne kolegium wyborcze, składa
jące się w połowie z członków senatu, a w drugiej z człon
ków rady miejskiej. Senat wybiera w Lubece jednego,
w Hamburgu i Bremie dwóch burmistrzów, do których na
leży przewodniczenie i kierowanie czynnościami tej in
stytucyi.

Rada miejska składa się z ezłonków wybieranych
przez ludność według specyalnych przepisów. W Lubece
wybory odbywają się na zasadzie głosowania powszechne
go **). W Bremie wyborcy podzieleni są na ośm klas,
podług zajęć, kwalifikacyi naukowej lub majątku. W Ham
burgu rada składa się z 92 członków, wybieranych na za
sadzie głosowania powszechnego, 48 właścicieli nierucho
mości  wybranych przez innych właścicieli, mających 3.000
marek w nieruchomościach, i 60 członków wybieranych
przez sądy, cechy i niektóre inne instytucye.

Władza prawodawcza należy wspólnie do obydwóch
powyższych organów, władza wykonawcza do senatu. Prócz
tego rada miejska mianuje z pośród siebie delegacyę oby
watelską (Burgerausschuss, w Lubece BWrgeramt), która
załatwia mniej ważne czynności rady, mianuje niektórych
urzędników i kontroluj e administracyę.

Wreszcie co się tyczy Alzacyi-Lotaryngii należy za
uważyć, iż kraj ten, jakkolwiek przewyższa rozległością
i ludnością wiele średnich lub mniejszych państw niemiec
kich, nie jest wcale, tak jak one, równouprawnionym człon
kiem cesarstwa. Stanowi on tylko prowincyę cesarstwa
(Reischland). Z początku na mocy rozporządzenia naczel
nego wodza wojsk niemieckich z 4 sierpnia 1870 roku, kra

*) IN Bremie konstytucya z 1854 r., zreformowana w 1875 r.
uległa jeszcze licznym zmianom w 1878 i 1879 1'. W Hamburgu obo
wiązuje kOllBtytucya z 13 października 1879 r., a w Lubece z 5 kwie
tnia 1875 r.

**) W Bremie rada miejska składa się z 160 członków, w Lu
bece z 120, a w Hamburgu z 210.
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jem tym zarządzał jeneralny gubernator. Na mocy prawa
z 9 czerwca 1871 roku, uznano go za należący do ce
sarstwa, w którym wykonywanie władzy państwowej
powierzone zostało cesarzowi, konstytucya zaś cesarstwa zo
stała do niego zastosowana. Po rozmaitych próbach orga
nizacyi tego kraju, prawo z 4 lipca 1879 r. ostatecznie
urządziło jego zarząd. N a mocy tej uchwały cesarz wykonywa
władzę, służącą mu na zasadzie praw cesarstwa, przez mia
nowanego przez się namiestnika.

Władza prawodawcza, tak jak w cesarstwie, powie
rzona jest radzie związkowej i sejmowi cesarstwa. Cesarz
jednak ma prawo, w czasie kiedy sejm nie jest zebrany,
za zgodą rady związkowej, wydawać rozporządzenia tym
czasowe z mocą prawa, które na najbliższym sejmie winny
być potwierdzone. Prócz tego prawa mogą być ustanowio
ne przez cesarza, za zgodą rady związkowej, o ile na nie
zgodził się wydział krajowy. j

Wydział kraj owy (Landesausschuss) składa się z 58
członków mianowanych przez rady okręgowe, powiatowe
i niektóre miasta.

Namiestnik zarządza krajem za pomocą ministeryum
w Strasburgu, zostającego pod zawiadywaniem sekretarza
stanu. Ministeryum to dzieli się na departamenty: spraw
wewnętrznych; sprawiedliwości i wyznań religijnych; skar
bu, dóbr państwa i przemysłu; robót pubJicznych i rol
nictwa.



Portugalia.
Starożytna Luzy tania długie czasy dzieliła wspólne lo

sy z Hiszpanią *). Podbita razem z nią przez rzymian
stała się rzymską prowincyą. Następnie jednocześnie z nią
stała się łupem swewów, wandalów, alanów, ażeby póź
niej podpaść pod panowanie arabów.

W drugiej połowie IX wieku chrześcijanie iberyjscy
zaczęli powoli wydzierać arabom kraj, stanowiący dzisiej
szą Portugalię. Stało się to za przewodem królów hiszpań
skiego królestwa Le onu. Alfons III, władca tego kraj u,
odebrał arabom najprzód ziemię, położoną między Minho
i Duero, a następnie i kraj, leżący nad tąż rzeką, aż do
samego jej ujścia. Kraj ten, od głównego portu Cale,

*) S c h a f er. Geschichte von Portugal bis zum Ausbru ch der
RevQlution im Jahre 1820. 183()-M. C r a w f ord. P ortu gal: Old and
New. 1880. B ar r o s e C u 11 h a. On the present situation nnaneial
and political ot the Kingdom of Portugal. 1868. L a v i g n e. L'Espa
gne et Je Portugal. 1883. Vo g e l. Le Portugal et ses eolonies. Ta
bleau poIitique et eommereial de la monarchie portugaise. 1866. Le
T e i 11 a i s. Etude historique, economique et politiqn;;) sur les eolonfes
portugaises, lem passe, leur avenir. 1872. L a f o r i er e. Les constitu.
tiOllS d'Europe et d'Amerique. 1869. D e ID o m b y n e s. Les consti
tutions europeenes 1883. Annuaire de la Iegislation etrangere. T. l.
XIV. K e l t i e. The Statesman's Yearbook. 188(). S c h u b er t.
Portugał, w Deutsches Staats Wórterbuch. Bluntsehli i Brater. 1864.

2i
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nazywać zaczęto POl"tugalią (871 r.). W późniejszym cza
sie Portugalia przeszła pod władzę królów kastyIskich, któ
rzy nie przestawali rozszerzać jej granic, kosztem zdoby
czy na arabach. Alfons VI, król kastylski, wydając córkę
swę 'reresę, za Henryka księcia burgundzkiego, nadał mu
tytułem lennym w 1083 r. hrabstwo portugalskie, które
w 1107 r. zostało mu nadane na prawach dziedzicznych.
W ten sposób Henryk burgundzki stał się założycielem dy
nastyi burgundzkiej, która przez kilka wieków panowała
w Portugalii.

Syn Henryka, Alfons I, zdobywca} potrafił skorzystać
z zawichrzeń w królestwie kastyIskiem, ażeby oddzielić
państwo swoje od Kastylii i zapewnić mu zupełną nieza
wisłość. W tym celu, zobowiązawszy się do opłacania
Rzymowi znacznej rocznej daniny, zawarł za pośrednictwem
papieża w 1137 r. traktat z Alfonsem, królem kastyIskim,
na mocy którego Portugalia uznana została za kraj niepo
dległy. Od tej chwili Portugalia, pomimo chwilowego po
łączenia z Hiszpanią za czal-lów Filipów habsburskich, sta
nowiła państwo zupełnie od niej niezależne. Wkrótce po
tem Alfons przedsięwziął wyprawę przeciwko arabom, po
zwyciężeniu których w świetnej bitwie między Ferreirą
i Quzique w 1139 r. został na polu walki obwołany przez
wojsko królem. Owocem tego zwycięstwa był cały kraj
na południe leżący, z wyjątkiem Algarwii, tudzież zatwier
dzenie tytułu królewskiego Alfonsa przez papieża Inno
centego lII, w 1142 r. Za Alfonsa też I, zebrały się po
raz pierwszy kortezy w Lamego (1173 r.) złoione z szlachty,
duchowieństwa i przedstawicIeli miast, które uchwaliły pra
wa zasadnicze królestwa. Kortezy te doszły do wielkiej
powagi i znaczenia, ograniczając pod wielu względami wła
dzę królewską. I one jednak, tak jak kortezy hiszpańskie,
nie wywarły wielkiego wpływu na obecny ustrój władzy
prawodawczej i rządu w Portugalii, który, jak zobaczymy
w następstwie, rozwinął się w ostatnich czasach pod wpły
wem innych zupełnie pojęć i wypadków.



355
Następcy Alfonsa I. wytężali swe usiłowania w eelu

wydarcia arabom tak z wanego królestwa AIgarwii; usiło
wania zaś te uwieńc zył pomyślny rezultat w 1251 roku.
Skutkiem tego Port ugalia dotarła na południe do mo
rza i rzeki Guadyany, i zyskaJa wtedy już takie gra
nice i taką rozległość, jaką obecnie nawet w Europie po
siada *). Nie mogąc czynić dalszych zdobyczy na ar 
bach, nie będąc w stanie rozprzestrzenić się na wschód
kosztem silni{{jszych królestw hiszpańskich, Portugalia zwró
ciła później działalność w stronę morza, w celu po
większenia swej potęgi za pomocą odkryć i kolonizacyi
w innych częściach świata. Działa.lność ta doszła do pun
ktu kulminacyjnego w XV i XVI wieku, za panowania kró
lów Jana I Wielkiego, Alfonsa V Afrykańskiego, Jana II
Doskonałego, a zwłaszcza Emanuela Wielkiego (1495-1521)
za którego rządów potęga Portugalii dosięgła najwyższego
szczytu rozwoju. Potem nastąpił upadek, z którego już
nigdy Portugalia nie była w stanie się podnieść, poprzestaw
szy na stanowisku państwa, drugorzędnego w Europie. Nie
będziemy tu wdawać się w historyę ówczesnych wielkich
Bdkryć geograficznych portugalczyków; dosyć wspomnieć
B odkryciach ich wzdłuż pobrzeża Afryki, opłynięciu
przylądka Dobrej N adziei, odkryciu drogi do lndyi W scho
dnich, objęciu przez nich w posiadanie wielu zamor
skich kolonij w Azyi, o zawiązaniu stosunków handlo
wych z Chinami i odkryciu Brazylii. Wszystko to przy
łożyło się do zapewnienia Portugalii ogromnej przewagi
w handlu zamorskim i podniesienia jej potęgi i znaczenia,
którym pierwszy cios zadało wprowadzenie inkwizycyi, nie
tolerancya religijna, wypędzenie maurów i żydów. Czyny te
zabiły ducha przedsiębierczego i wogóle fatalnie wpłynęły
na charakter narodowy.

Po wygaśnięciu ze śmiercią króla Henryka kardynała
dynastyi burgundzkiej, Portugalia stała się łupem Filipa II

*) Około 1750 mil kwadratowych.
23*
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hiszpańskiego  którego wojska pod dowództwem księcia
Alby, zdołały bez wielkich wysiłków zagarnąć cały kraj,
pod jego panowanie (1580 r.). Odtąd Portugalia przez sześć
dziesiąt lat pozostawała pod rząuem absolutn-ym hiszpań
skicl! Habsburgów, jakkolwiek zaś w 1640 I'. zdołała pod
wodz  Jana IV, księcia Braganzy, wybić się na niepodle
głość, panowanie jednak hiszpańskie zadało jej stanowczy
cios, z którego już nigdy się nie podniosła. W skutek tego
bowiem, wplątana przez politykę hiszpańską w wojnę z An
glią i Holandią utraciła najpiękniejsze kolonie, zwła
szcza W Indyach, źródło swego handlu i bogactwa. Nie
podległość Portugalii została uznana przez Hiszpanię, dopie
ro w traktacie z 13 lutego 1668 r. 00 się tyczy kortezów
których znaczenie zupełnie upadło za absolutnych rządów
hiszpańskich, doszły one do wielkiej powagi w czasie woj
ny o niepodległość, gdyż królowie, potrzebując współdzia
łania narodu, zmuszeni byli na nich się opierać; później je
dnak, w miarę zmniejszenia się niebezpieczeństwa zewnę
trznego, coraz rzadziej były zwoływane. W XVIII wieku
nastała najsmutniejsza może być epoka w historyi portu
galskiej, epoka upadku zewnętrznego i letargu wewnętrzne
go, z którego na pewien czas tylko wyrwały naród z uśpie
nia postępowe rządy Pombala, tak zwanego jeszcze' i obe
cnie "wielkiego markiza."

Po zajęciu Portugalii przez wojska Napoleona, króle
wska rodzina była zmuszona w 1807 r. do opuszczenia kra
ju i przeniesienia się do Brazylii, skąd nie powróciła, pomi
mo to, iż kongres wi deń8ki przywrócił wszystko do pier
wotnego stanu i zapewni} Portugalii dawniejsze granice.
Dopiero powstanie wybuchłe w Oporto w 1820 l'. zmusiło
króla Jana VI do przeniesienia napowrót stolicy do Lizbo
ny (1821 r.). Król ten, wracając do Europy, pozostawił
w Brazylii, jako rejenta naj starszego syna swego Dam Pe
dra, który jednak, ustępując żądaniom krajowców, p-rze
kształcił Brazylię w niepodległe cesarstwo konstytucyjne,
i objął tron cesarski w 1822 r. W ten sposób oapadła od



- 357 
Portugalii, ostatnia z wielkich jej posiadłości zamorskich,
której niepodległoM była przez nią przyznana w 1825 r.
Wtedy także została nadana Portugalii. konstytucya z wrze
śnia 1822 r. która zaprowadzała reprezentacYę narodową,
składającą się z jednej izby; konstytucya ta wsz3.kże utra
ciła w kilka miesięcy potem moc obowiązującą na skutek
wojskowego powstania Don Miguela, drugiego syna Ja
na VI.

Po śmierci Jana VI korona przeszła na jego starsze
go syna Dom Pedra, cesarza brazylijskiego. Ten jednak,
zrzekając się tronu portugalskiego na rzecz swojej córki
Marii da Gloria, pod warunkjem, aby wyszła za mąż za
wuja swego Don l\iiguela, nadał Portuga1ii konstytucyę z 29
kwietnia 1826 r. Konstytucya ta wszakże, ustanawiając re
prezentacyę narodową z władzą prawodawczą nie wzięła
za przykład urządz-ęnia stanowego dawnych kortezów, ale
urządziła ją na wzór ówczesnych instytucyj francuskich
i brazylijskich. Zachowała ona na sobie ślady nawet za
patrywań politycznych końca XVIII wieku, zaczerpniętych
z Cont1'at social Rousseau. Na mocy je,i władza prawo
dawcza była powierzona dwom izbom: wyższej, składają
cej się z członków mianowanych przez króla i pewnych
osób zasiadających w niej z urzędu,-i niższej, złożonej z de
putowanych, wybieranych przez wyborc6w, odpowiadają
cych pewnemu cenzowi majątkowemu.

Don Miguel, jako rej ent państwa w charakterze przy
szłego małżonka Donny Maryi, zniósł tę konstytucyę, (26
lutego 1828 r.), zwoławszy zaś kortezy, według dawnego
urządzenia stanowego, skłonił je do uznania go za prawowite
go króla pod pozorem, iż Dom PedTo, jako panujący w obcem
państwie nie mógł ani stanowić konstytucyi dla Portugalji,
ani wyznaczać w niej nast pstwa tronu. J\rok ten skłonił
Dom Pedra do zrzeczenia się tronu brazylijskiego na rzecz
swego syna Dom Pedra II, i powrotu do Portugalii w celu
przywrócenia tronu swej córce. N a skutek tego Don Mi
guel był zmuszony orężem do opuszczenia kraju w 1834 r.
konstytucya zaś z 1826 r. została przywrócona. Nie wda
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jąc się w opis walk politycznych między tak zwanemi sep
tembrystami, zwolennikami Don Miguela i konstytucyi:
z 1822 r. achartystami, stt'onnikami konstytucyi z 1826 r.
i donny Maryi, na skutek których konstytucye te były
uchylane lub przywracane, w miarę przewagi jednej lub
drugiej p art y i, dość powiedzieć, iż konstytucya z 1826 r
stanowi do dnia dzisiejszego podstaw ę stosunków prawno
politycznych w Portugalii, w związk u z aktem dodatko
wym z 5 lipca 1852 r. tudzież prawem wyborczem z 3 ma
ja 1878 r. i prawem z 24 lipca 1885 1'.

Na czele konstytucyi z 1826 r. wypisana jest zasada"
iż królestwo portugalskie jest stowarzyszeniem politycznem
wszystkich obywateli portugalskich, stanowiących naród
wolny i niepodległy ( 1). Z tego p owodu reprezentantami
narodu portugalskiego są: król i kortezy jeneralne (9 12)
Ponieważ zaś podział i harmonia między władzami polity
cznemi naj skuteczniej może się pr:lyłożyć do zachowania
praw obywateli, stanowiąc zarazem najpewniejszą gwa
rancyę konstytucyi (9 10), przeto władza państwowa po
winna być podzielona na cztery władze, mianowicie: pra
wodawczą, wykonawczą, sądową i zachowującą między in
nemi równowagę (pou'Voir moderateur, moderado'l') (9 11)
WładzTh utrzymująca równowagę jest podwaliną wszelkiej
organizacyi politycznej, oddana zaś została wyłącznie kró
lowi, jako najwyższemll naczelnikowi narodu, ażeby mógł
czuwać bez ustanku nad zachowaniem niezawisłości, równo
wagi i harmonii między innemi władzami politycznemi (9 71)
Czytając te paragrafy, których tekst przytoczony jest pra
wie dosłownie, możnaby sądzić, iż ma się przed oczami j e
den z ustępów "umowy społecznej" Rousseau'a. Poniewai
król ma zachowywać równowagę między innemi władzami,
przeto nie jest on odpowiedzialny, osoba zaś jego jest świę
ta i nietykalna (9 72). Na mocy swej władzy równowa
żącej król ma prawo: mianować parów królestwa; zwoły
wać kortezy na posiedzenia nadzwyczajne, kiedy uzna t(}
za potrzebne; sankcyonować prawa i postanowienia korte
zów; odraczać lub rozwiązywać posiedzenia zwyc7ajne, poci
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warunkiem zwołania w ostatnim wypadku bezzwłocznie in
nych; mianować i uwalniać według swego uznania mini
strów; zawieszać w urzędowaniu urzędników w wypadkach
przez prawo przewidzianych, wykonywać prawo łaski i amne
styi (9 74).

Władza prawodawcza należy do kortezów jeneralnych
(Cortes ge'l'aes) i do króla. Kortezy jeneralne składają się
z dwóch izb, mianowicie: wyższej czyli izby parów (Cdma
ra dos Pares) i niższej czyli izby deputowanych ( Cdma'ta
dos Deputados.

Izba parów, poprzednio nazywana senatem, składała
się do 1852 r. z członków, wybieranych przez ludność, pó
źniej zaś z!członków, mianowanych przez króla dziedzicznie,
albo tylko dożywotnio, bez ograniczenia liczby. Pra
wo z 3 maja 1878 r. wskazywało kategOl'ye osób, z r któ 
rych król mógł mianować pa1'ów dożywotnich. Prawo z 24
lipca 1885 r. zniosło parów dziedzicznych; liczba zaś pa
rów dożywotnich, mianowanych przez króla, została ogra
niczona do 100, nie licząc książąt krwi i 12 biskupów, za
siadających w izbie parów z urzędu. Parostwo dziedziczne
ma być zniesione stopniowo w ten sposób, iż parowie obe
cnie żyjący. tudzież bezpośredni ich sllkcesorowie mają je
szcze korzystać z praw nabytych. Dopóki liczba parów
nie zmniejszy się do 100 król może mianować tylko jedne
go pal'a dożywotniego na 3 opróżnione wakanse. Prócz
tego ma być 50 parów" wybieranych z liczby osób, z któ
rych król mógł mianować parów dożywotnich na mocy pra
wa z 3 maj a 1878 r. Parowie ci winni też odpowiadać
wymaganym w tern prawie warunkom, mianowicie: mieć 35
lat wieku, majątek, przynoszący dochodu 2 miliony reisów,
(11,000 franków) i niektórym innym. Parów tych wybie
rają delegaci zbierający się w Lizbonie, a z liczby ich pię
ciu jest wybieranych przez uniwersytet w Coimbru, tudzież
niektóre inne zakłady naukowe. Wreszcie 45 parów wy
bieranych jest za pomocą wyborów pośrednich w różnych
okręgach administracyjnych w ten sposób, iż miasto Lizbona
wybiera 4, OpOI.to 3, wszystkie zaś inne okręgi po 2 k :\i łl
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Izba deputowanych składa się z 149 czlonków, wy
bieranych bezpośrednio w ten sposób,. iż właściwa Portu
galia wybiera 127 deputowanych w 94 okręgach wybor
czych, wyspy Azorskie i Madeh'a 10, inne kolonie zamor
skie 12. Wyborcami są obywatele portugalscy, którzy ukoń
czyli 21 lat, używający praw cywilnych i politycznych, po
siadający rocznego dochodu 100,000 reisów (555 franków
55 cent.) *) z majątku nieruchomego, kapitału, handhl,
przemysłu albo pensyi. Wyborcami także są wszyscy ci,
którzy, nie mając powyższego dochodu, ukończyli nauki
w zakładzie naukowym wyższym albo nawet średnim. Prócz
tego ustawa z 8 maja 1878 r. nadała prawo wyborcze wszy
stkim obywatelom, głowom rodziny, lub umiejącym czytać
i pisać. Za głowEi rodziny uważany jest ten, kto przy
najmniej od roku, mieszka wspólnie z żoną, krewnym wstę
pnym lub zstępnym, bratem, wujem, albo synowcem i do
starcza środków na utrzymanie rodziny. W razie j eźeli
kilku krewnych mieszka razem uważa się, iż wstępny, wuj
lub brat starszy jest głową rodziny, dopóki domuiemanie
to nie będzie przez przeciwny dowód zwalczone. W celu
znów przekonania się, iż wyborca umie czytać i pisać pra
wo zobowiązuje wyborców do napisania własnoręcznie po
dania o zapisanie do listy wyborczej. Gdyby powstał z te
go powodu spór, komisya, układająca listy, winna we
zwać wyborcę i zobowiązać go, pod $woiill nadzorem, do
napisania wyjaśnienia. W 1882 r. było 823,356 wyborców.

Prawo wyborcze bierne posiadają ci, którzy mają ro
cznego doch.odu 400,000 reisów (12,222 franków 20 cent.)
z majątku nieruchomego, kapitałów, przemysłu lub halldlTI
albo urzędu. Prawo z 181)2 r. określa szczegółowo, w jaki
sposób dochód ten może być obliczony. Prócz tego wy
branemi mogą być, bez względu na majątek: posiadający
stopnie naukowe, profesorowie, doktorzy i inne osoby, z ty
tułu swego wykształcenia. Nie mogą być obranemi wog'ó

*) 1,000 l'eisów czyli 1 milreis równa się 5 fr. 55 cent.
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le urzędnicy administracyjni; deputowani j ednak mianowa
ni ministrami mogą się poddać ponownemu wyborowi.

W każdi3j gminie lista wyborców powinna być ułożona
przez komisyę, złożoną z 7 członków, i wybraną przez 40
najwyżej opodatkowanych w gminie. Komisya ta winna
być utworzona w miesiącu styczniu każdego roku, 3, lista
winna być utworzona przed 15 lutego. Spory rozstrzyga
najprzód komisya, a następnie trybunał pierwszej instan
cyi, po rozsądzeniu których lista uważa się za tymczasowo
zatwierdzoną i służy za podstawę do wyborów, nietylko
do izby deputowanych, ale i innych, mianowicie: gminnych
lub parafialnych, na czas od 30 czerwca jednego roku do
tego samego dnia roku następnego. Zresztą od decyzyi
trybunału pierwszej instancyj można jeszcze odwołać się do
sądu apelacyjnego lub sądu najwyższego; apelacya jednak
t3ka nie pozbawia prawa wyborczego osób, pomieszczonych
na liście, dopóki nie będzie stanowczo rozsądzoną. Dla
dopełnienia wyborów każdy okrąg wyborczy winien być
podzielony na mniejsze okręgi liczące od 1,000 - 2 1 500
ognisk. W każdym takim okręgu winno być utworzone
biuro wyborcze, złożone z przewodniczącego komisyi do
ułożenia list wyborczych i ośmiu wyborców, zaproponowa
nych przez przewodniczącego, a wybranych większością 3/ 4
przez wyborców. Jeżeliby taka większość nie utworzyła
się, wyborcy sami wybierają. Głosowanie jest tajemne, za
pomocą kartek z nazwiskjem kandydata, rzucanych do urny.
Po dopełnieniu głosowania powinny być obliczone głosy
i wszystkie dokumenty wraz z protokółem wyborów winny
być przesłane komisyi centralnej w okręgu wyborczym
(assambl6a de apuramento), złożonej z przewodniczącego
i rachmistrzów pojedyńczych biur. Komisya ta dopełnia
ostatecznie obliczenia, za wybranego zaś uważa się ten,
kto otrzymał absolutną większość głosów. ,Jeżeli większość
taka nie została osiągnięta, winno być zarządzone powtór
ne głosowanie, przy którem względna większość uważa się
za dostateczną. Wszystkie akta wyborcze winny być na
stępnie przesłane do izby, która po każdych wyborach ogól
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nych, zamienia się na juntę przY.qotowawczą, w celu spra
wdzenia' ważności wyborów. Izba zamienia się na juntę
przygotowawczą wtedy, kiedy przynajmniej połowa deputo
wanych, więcej o jednego, stawiła się na posiedzenie. W tym
celu ustanawia się 3 komisy e, składające się z 5 członków
każda, które winny złożyć sprawozdanie; izba zaś przede
wszystkiem stanowi względem wyborów bezspornych. Do
sprawdzenia wyborów spornych przystąpić winna dopiero
wtedy, kiedy ostatecznie będzie ukonstytuowaną, to jest
kiedy połowa, więcej jednym, wyborów będzie zatwier
dzona.

Mandat deputowanego trwa cztery lata. Peputowa
ny, wybrany w kilku okręgach, powinien oświadczyć z któ
rego z nich wybór przyjmuje, przyczem obowiązany jest
dać pierwszeństwo okręgowi swego miejsca urodzenia, na
stępnie zamieszkania, a w końcu temu, w którym otrzymał
największą iloŚĆ głosów. Po zajęciu miejsca w izbie, de
putowany nie może już zrzecz się mandatu bez przyczyny,
uznanej za ważną  przez izbę; jeżeliby jednak był trzy ra
zy nieobecny na posiedzeniach w ciągu 15 dni bez le
galnej przyczyny, może być uznany przez izbę za pozba
wionego mandatu. W razie rozwiązania izby, deputowani
z kolonii zasiadają w nowej izbie, dopóki nie nadejdą pro
tokóły nowych wyborów. Deputowani w czasie posiedzeń
otrzymują wynagrodzenie miesięczne w ilośei.100,000 rei
sów (555 fr. 55 cent.). Korzystają też z tych samych przy
wilejów, co i członkowie izby parów, pod względem wolno
ści wyrażania swych przekonań, tudzież nietykalności osobistej. 

Km'tezy winny się corocznie zbierać z mocy samego
prawa 2 stycznia na posiedzenia trzymiesięczne, kończące
się 2 kwietnia; król jednak może w razie potrzeby prze
dłużyć kadencyę lub zwołać je na posiedzenia nadzwyczaj
ne. Król może też rozwiązać kortezy przed powyższym
terminem, pod warnnkiem nakazania bezwłocznie nowych
wyborów. Po zebraniu się kortezów winny się one ukon
stytuować.
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W izbie parów prezesa i wiceprezesa mianuje król, czte

rech zaś sekretarzy i 4 wice-sekretarzy wybiera izba z po
śród siebie. Izba parów dzieli się na 12 stałych komisyj;
mogą być także komisye czasowe, mianowane do zbadania
pewnej tylko sprawy. Jeżeli idzie o przyjęcie nowego pa
ra, tytuł jego winien być sprawdzony przez komisyę zło
żoną z 3 ezłonków, mianowanych przez przezesa, która
winna złożyć sprawozdanie izbie.

W izbie deputowanych, jak tylko większość, choćby
o jeden, wyborów została sprawdzona, przystępuje się do wy
boru kandydatów na prezasa i wiceprezesa, których zatwier
dzenie zależy od króla. Po dopełnieniu tego izba uważa
się za stanowczo ukonstytuowaną, w skutek czego moie
przystąpić do zwykłych swoich zajęć. Pl'zedtem jednak
deputowani, tak jak i parowie, winni wykonać przepisaną
przez prawo przysięgę. Izba dzieli się losem na 7 ko
misyj stałych, obowiązanych do roztrząsania projektów do
praw. Sprawozdawcy tych komisyj stanowią komisyę cen
tralną, która po ponOWllem zbadaniu projektu, przedstawia
o nim jedno sprawozdanie izbie, nad którem dalej prowa
dzone są debaty. Komisya administracyjna mianowana na
całą kadencyę, i składająca się z 7 członków, mianowa
nych przez powyżej wymienione komisye, obowiązana jest
czuwać nad zachowaniem porządku. Komisya petycyjna
złoźna z 7 członków odnawia się co miesiąc. Posiedzenia
są publiczne; izba jednak może zamienić się na komitet ta
jemny, na wniosek ministeryum lub na żądanie 5 członków
w izbie deputowanych, lub w izbie parów.

Głosowanie odbywa się za pomocą powstania lub po
zostawania na miejscu, albo imiennie. To ostatnie głoso
wanie winno mieć miejsce przy ostatniem czytaniu projektu,
albo wtedy, kiedy 1/3 członków tego zażąda. Moźe być
także za pomocą balotowania kulkami albo kartek. Ten
ostatni sposób praktykowany jest przy wyborach. Do waŻ
ności uchwał wymagana jest większość absolutna.

Do atrybucyi kortezów podług 9 15 konst.. należy:
1) odebranie przysięgi od kl'óla, następcy tronu, rejenta
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lub rady rejencyj; 2) mianowanie w fazie potrzeby rejeRta,
rady rejencyi, tudzież określenie granic ich władzy; 3) uzna
nie księcia królewskiego za następcfi tronu, na pierwszem
posiedzeniu po urodzeniu tegoż; 4) mianowanie opiekur t
królowi małoletniemu; 5) zoadanie po śmierci króla adm£
nistracyi kraju i usunięcie nadużyć, które się do niej wkra
dły; 6) stanowienie praw, tłumaczenie ich, zawieszenie lub
zniesienie; 7) czuwanie nad utrzymaniem konstytucyi tu
dzież dobra ogólnego kraju: 8) oznaczenie coroczne wydat
ków publicznych i podział podatków stałych; 9) upoważnie
nie sił zbrojnych obcych do wstąpienia na terytoryum
portugalskie: 10) oznaczenie coroczne na wniosek rządu
ilości sił zbrojnych lądowych i morskich; 11) upoważnienie
rządu do zaciągnięcia pożyczki; 12) przedsiewzięcie wła
ściwych środków w celu spłacenia długu publicznego: 13)
urządzenie administracyi dóbr państwa i dozwolenie na ich
przedaż; 14) ustanowienie i zniesienie urzędów publicznych
i oznaczenie wysokości pensyi do nich przywiązanej; 15)
ustanowienie systematu monetarnego i wydanie odnoszą
cych się do niego przepisów.

Niektóre z tych spraw kortezy załatwiają na ogól
nem zgromadzeniu obydwóch izb, nad innemi zaś deliberu
ją oddzielnie. Tak np: oprócz otwarcia i zamknięcia kor
tezów, które odbywa się no ogólnem zebraniu, tak samo
winny być załatwione interesy, wymienione powyżej w   15
X  1-4. Na takich posiedzeniach przewodniczy prezes izby
parów.

Niektóre znów z atrybucyj służą wyłącznie jednej
lub drugiej izbie. Do wyłącznych atrybucyj izby deputo
wanych należy to, iż do niej winny być wniesione przede
wszystkiem projekty do praw skarbowych i wojskowych,
a także i t , iż ona tylko ma prawo pociągnąć ministrów
do odpowiedzialności sądowej. Do wyłącznych znów atrybu
cyj izby parów należy, iż stanowi ona sąd, rozpoznający
przestępstwa zwykłe, popełnione przez członków rodziny kró
lewskiej, ministrów, członków rady stanu i parów, w każdym
czasie, tudzież deputowanych w czasie trwania kadencyi par
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lamental'nej. Sądzi ona także ministrów, pociągniętych do
odpowiedzia1ności przez izbę deputowanych za przestępstwa
w urzędowaniu. We wszystkich tych wypadkach sąd izlJy
parów winien się składae z 17 członków, pod prezydencyą.
prezydenta tejże izby. Wreszcie ma ona prawo zwołać PC}
śmierci króla kortezYt wtedy, kiedy zachodzi potrzeba usta
nowienia rej encyi.

Prawa, przyjęte przez obydwie izby, winny być przez
króla zatwierdzone w ciągu 30 dni po ich przedstawieniu.
W tymże przeciągu czasu król winien wyrazić odmo
wę, jeżeli się nie zgadza na projekt. Projekt wszakże,
który był przyjęty dwukrotnie przez izby, staje się pra
wem pomimo braku sankcyi królewskiej.

W każdym razie należy z auważye, iż reforma konsty
tucyi wtedy tylko może być przeprowadzona, jeżeli uchwa
ła, prawnie przyjęta przez jedne kortezy, będzie przyjęta
przez nowe, specyalnie w tym celu wybrane (9 141-143).

Władza wykonawcza powierzona jest królowi, który ją
wykonywa za pomocą odpowiedzialnych ministrów. Tron
jest dziedziczny w rodzinie Braganza-Koburskiej, podług
pnlwa pierwor odztwa z pierwszejlstwem płci męski j przed
żeńską. Lista cywilna obecnego króla Ludwika I wynosi
365,000 milrejsów, królowej 60,000, całej zaś rodziny kró
lewskiej, łącznie z powyższemi: 571,000 milrejsów.

Jako naczelnik władzy wykonawczej król ma prawo
mianować urzędników cywilnych i politycznych, sędziów, do
wódców sił zbrojnych lądowych i morskich, posłów, oraz ajen

- tów dyplomatycznych i handlowych, biskupów, tudzież
udzielać beneficya duchowne. Król kieruje negocyacyami
politycznemi z obcemi mocarstwami, w skutek czego ma
prawo zawierać traktaty zaczepne i odporne, handlowe
i inne, zawiadamiając o ich zawarciu kortezy, jak tylko
interes publiczny na to pozwoli. Traktaty jednak, mające
za pTzedmiot ustąpienie lub zamianę części terytoryum pań
stwowego, nie mogą hyć wykonywane, dopóki ich kortezy
nie potwierdzą. Do niego też należy wypowiedzenie po
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koju i wojny; nadanie naturalizacyi, tytułów, orderówi in
nych nagród za odznaczenie siQ w służbie krajowej; wy
danie dekretów, instrukcyi i regulaminów potrżebnych do
wykonania praw; zarządzenie środkami pieniężnemi wyzna
czonemi przez kortezy na administracyę publiczną. 'On ta
że udziela aprobatę lub odmawia jej dekretom koncyliów,
bullom papieskim i innym konstytucyom kościelnym, o ile
nie sprzeciwiają się konstytucyi państwa, pod warunkiem
zatwierdzenia ich przez kortezy, jeżeli zawierają się w nich
rozpOl'ządzenia ogólne. Król także obowiązany jest czuwać
wogóle nad bezpieczeństwem wewnętrznem i zewnętrznem.'
państwa, stosownie do konstytucyi (  75).

Liczba ministeryów, na które dzieli się administracya
państwa, a takźe atrybucye ich winny być określone przez
prawo. Ministerya zarządzane są przez ministrów, których
król może mianować nawet z osób, nienależących do kor
tezów. W tym jednak wypadku nie mogą oni przyjąć
udziału w głosowaniu, jakkolwiek biorą udział w obradąch.
W każdym razie ministrem nie może być cudzoziemiec na-:
turalizowany. Ministrów obecnie jest siedmiu, mianowicie:
1) spraw wewnętrznych; 2) -sprawiedliwości; 3) robót publicz
nych; 4) skarbu; 5) marynarki i kolonij; 6) wojny i 7) spraw
zagranicznych. Ministrowie ci stanowią gabinet czyli radę
ministrów, zostającą pod prezydencyą jednego z nich. Obo
wiązani są oni kontrasygnować rozporządzenia królewskie
i zarządzać swemi wydziałami. Za nadużycia w u zędo
waniu mogą być przed izbę deputowanych pociągnięci do
odpowiedzialności,-przez izbę parów w razie zdrady stanu,
przekupstwa, nadużycia władzy, niezachowania prawa, za
machu Pl:zeciwko wolności, bezpieczeństwu albu własności
obywateli, tudzież roztrwonienia grosza publicznego. Nie
mogą być takźe zwolnieni od t{ j odpowiedzialności przez
piśmienny lub ustny rozkaz królewski.

Oprócz ministrów, zarządzających wydziałami,. istnieje
także rada stanu jako organ doradczy. Rada stanu składa
się z członków, mianowanych przez króla dożywotnio. N a"
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leżą też do nIeJ ministrowie, pełniący w danej chwili te
<Jbowiązki, tudzież pełnoletni następca tronu. Rada ta win
na być wysłuchana we wszystkich sprawach ważniejszych,
mianowicie, gdy idzie Q wypowiedzenie wojny, zawarcie
pokoju, lu b we wszystkich, w których król wykonywa atry
bucye swe, wypływające z jeg'o władzy równoważącej, a któ
re wskazaliśmy powyżej.



Rosya z Finlandyą.

Formą rządu w Rosyi jest monarchia nieograniczona,
w skutek czego wszystkie prawa, będące atrybutami wladzy
państwowej, należą do cesarza. Nie wpływa stąd jednak,t
aby prawa te cesarz wykonywał sam bezpośrednio 1 bez
współudziału pewnych organów, lub, żeby nie istniały pew
ne normy prawne, określające sposób, w jaki organy te
winny działać. W skutek tego, zajmując się formą rządu
w Rosyi, należy nam zastanowić się: 1) nad prawąmi i przy
wilejami cesarza; 2) nad sposobem przechodzeni-a wła
dzy państwowej; 3) nad organami, współdziałającemi panu
jącemu przy wykonywa!du władzy prawodawczej i wy ko
nawczej; 4) i nad sposobem stanowienia praw *).

) r p a .n; o B e R i ii. HaqaJla pyecKaro l'OCY)l;3pCTBCHHaro rrpaBa
r. 3. 1875. C c p r 1; e Bll q '1>. B1Ple B RmIBI> , YCTPOftCTBO R ynpaB
;s:enie Poe ChI BO Bpe:MJI KHH3Cft ProPlIKOJUPleii. 1867. K ;s: 10 11 e B e K i H.
B03pcRaa ,IJ;pi3 )J>CBHCii PyecR. 1882. .JI a T K H H '1>. 3CHeIDe co(}opnr
B'I> MOCKOBCKOM'I> l'ocy.n;apcTB'b. 1885. r p a ,JI; o B e K i H. Bnrcmaa ak
MRHRcTpan;ia Pocem B'b xvm CTo;s:'bThr. 1886. A H Ą P e e B c K i it
PyccKoe rocY,Jl;apcTBeHBoc rrpaDO. T. l. O npaBRTeucTB't. 1866. P 0)[ a
R o B H q 'b-C J[ a B a T II H e K i H. CHcTeHa PyccKaro rocy.n;apcTBcHHaro
npaB& B'1> ero BCTopRlIeCKO-)I;OrHaTBQeCKOM'1> paaBRTi:u. 1885. .JI o X_B K
IJ; K i.d. ry6epuiH f eH seMCKiH R npaBRTcn,eTBCHHLIH yqpeE.n;eHia. 1865
Ku. B a c 1I.ł- L 11 R K o B '.b. O c3KoynpaBJl:cuiR. 1869. r O.J: o B a "li e B 'b.
,IJ;'bCHTL .J:'bT'b pelflOpK'1> (1861-1871). ,II; H T HT}[ H 'b. YCTpORCTBO II Y
npaBnnie I'OpO,Jl;OB'b B'b PoeciM. 2. T. 1874.
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/. Prawa i przywileje cesarza.

Pod prawami cesarza pojmują się atrybucye, wypły
wające z najwyższej władzy państwowej, i przejawiające
się w zarządzie kraju; pod przywilejami-prawa, służące
mn osobiście, jako przedstawicielowi państwa.

Prawa cesarza obejmują w całej obszerności najwyż
sza władze P aństwowg, w skutek czego nie ma żadnej gac; c; o-z,
łęzi zarządu, która by nie uległa j ego samowładnej władzy.
Pełnia ta praw najbardziej przejawia się pod względem
prawodawczym, gdyż według   51. Zasadniczych praw
żadna władza w państ wie nie może ustanowić nowego pra
wa, i żadne prawo nie może być wykonywane  ez zatwier
dzenia go przez naj wyższą władzę.

Stąd wypływa, iż tylko panujący może zaprowadzić no
we podatki i ciężary; iż on tylko ma prawo rozporządzać
środkami pieniężllemi państwa, w skutek czego budżet do
chodów i wydatków winien być przez niego zatwierdzony.
Stąd także wynika, iż każde pozbycie się własności pań
stwowej, na rzecz innego państwa lub osób prywatnych,
może mieć miejsce tylko na mocy najwyższego zatwierdze
nia J a także i to, iż takaż decyzya jest potrzebna wzglę
dem wywłaszczenia osób prywatnych z ich własności na
rzecz użyteczności publicznej. W skutek tez tego panujący,
jako źródło zaszczytów i przywilejów, ma wyłączne prawo:
nadawania szlachectwa i tytułów honorowych, udzielania
orderów i odznaczeń, tudzież nagród za służbę, udzielania
przywilejów towarzystwom, i przedstawiania państwa na ze
wnątrz, a w skutek tego wypowiadania wojny, zawierania
traktatów i konwencyj, utrzymywania stosunków dyploma
tycznych z innemi państwami.

Przeciwnie w innych sferach działalności państwowej,
panujący zrzekł się części swych atrybucyj, wypływających
z posiadania przez niego najwyższej władzy państwowe J '

. t
na rzecz mnych organów.

24
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Tak np: władzy sądowij panujący nie wykonywa sam
osobiście, ale za pośrednictwem ustanawionych instytucyj
. sądowych.. Pod tym względem należy zauważyć, iż w -01'
ganizacyi ministeryów z 18  1 r  wypowiedziana źastała za
sada, że władza sądawa, w cah j swej obszerności, winna
być wykonywana przez. senat, i instytucye sądowe: W. S
240 o arganizacyi senatu powiedziano, iź  Inawyroki senatu
nie ma apelacyi. Wreszcie   1 organizacyi sądów z 1864 r.
wskazał imiennie instytucye, da ktorych należy władza są
dowa. Pod.wzgl dem sądowym samowładna władza ,panu
jącegO' zastrzegła zasabą tylko. ta, iż cesarz ma' 'prawa
ułaskawienia lub zmniejszenia kary; że niektóiewyroki są
dowe nie mogą być wykonane, dopóki nie będą przez nie
go zatwierdzone. Da takich należą wyraki sądów karnych,
skazujące na pozbawienie wszelkich szczególnych praw
i przywilej ów szlachtę,' urz dników, duchownych, tudzież
osoby; posiadające ordery lub adznaczenia. W niektórych
wypadkach nawet śledztwo sądawe. nie maze być rózpo
cz,ęte bez najwyższego zezwolenia,  mianowicie: przeciwkO'
urzędnikam pierwszych tr ech klas, członkom rady państwa,
ministrom, zarządzającym centralnemi władzami i sena
to rom'.

Pad względem religifnym władza samowładn.a działa
w. zarzą.dzie spraw duchownych na zasadzie S 43 zasadnicz.ych
praw, za pomocą naj świętszego synodu, przez siebie ustana
wionego. Wskutek tego, po wyłączeniu praw nadanych
synodowi, . do' bezpośredniego wykonywania najwyższej wła
zy pozostał: nadzór nad zachowaniem czystości. wyznania.
'grecko-rosyjskiego, prawo mianowania,wyższychorga
nów administra yi duchownej i nadzór nad ich działalno
ścią  Też same prawa służą. j ej i względem innych wy
znań" oprócz nadzoru nad czystością wyznania, gdyŻ prawO'
ta względem kościoła grecko-rasyjskiega wypływa 'stąd, iż
panujący do niego należy.

Tak samo pod względem administracyjnym, wyko
nawczym niektóre prawa n3jwyższej władzy, wykonywane
są bezpośrednio przez panującego, inne zaś powierzone za
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stały różnym, organom administracyjnym. Panujący działa
bezposrednio wtedy wogóle, ki dy przedstawiają się. tru
dności w wykonywaniu praw f których władze 'podrzędne
ńie mogą usunąć na mocy praw istniejących. Z teg'o po
wodu panujący wskazuje sposób wykonywania praw lub
wyjaśnia ich znaczenie swojemi rozkazami; pod jego de-:
cyzyę- winny być przedstawiane, za pośrednictwem komi
t etu ministrów, wszystkie przedmioty zarządu, wymagające
u upełnienia przepisów istniejących lub. ograniczenia, roz
szerzenia albo uchylenia środków, przez rząd przedsiębra
nych i przez panującego zatwierdzonych (S 12 i 47 org.
komitetu min.). Do takiej bezpośredniej' działalności panu
jącego należy także decyzya względem przedsięwzięcia nad
zwyczajnych środków ogólnych, w wypadkach wyjątko
wych, a także i zezwolenie na wykonanie' pewnych kar
dyscyplinarnych względem niektórych osób. Tak np: de
cyzye senatu,. źapadłe na skutek przedstawień ministrów,
udzielające naganę z wniesieniem do listy stanu służby
gubernatorom i rządom gubernialnym, nie mogą być wyko
nane bez naj wyźszego zezwolenia.
. Przywileje panującego mają na celu wogóle  postawić

go, jako przedstawiciela najwyższej władzy, po nad innych
członk6  społeczeństwa. W' szczególności do pi'zywilejówtych należy: . .

1) Nieodpowiedzialność panującego za swoje czyn
ności, princeps legibus solutus est, gdyż w. paltstwie 'nie ma
władzy, któraby mogła pociągnąć go do odpowiedzialności.

2) Nietykalność osoby panującego, w skutek czego
p}"zestępstwa przeciwko niemu są w prawie karnem suro
wiej" karane, jak podobne przestępstwa, popełnione przeciwi nym osobom. .

3) Prawo do utrzymania na koszt państwa. W in
nych państwach panujący Ima wyznaczoną na to listę cy
ilną. W Rosyi suma na utrzymywanie dworu cesarskie
go winna być oznaczona w budtecie, zatwierdzonym przez
panuj ącego.

24*
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Prócz tego na utrzymanie rodziny cesarskiej '-przezna
czony jest doch6d ze znacznych dóbr koronnych, zostają
cych pod zarządem oddzielnego ministra - dworu  cesai'
skiego.

4) Prawo do utrzymywania dworu, to jest osób, prze
znaczonych do pełnienia -honorowej służby przy osobie pa
nującego, korzystających z praw i przywilejów służby rządowej. 

5) Prawo do używania wł ściW'ego tytułu. Początko
wo panuj ący w Rosyi używali tytułu wielkich książąt,' w na
stępstwie zaś od Iwana Groźnego (1547 r.) ustalił się ,tytuł
cara. Po ukończeniu wielkiej wojny północńej przez Pio
tra I traktatem nY_Kztadzkim z 30 sierpnia 1721 r., senat
i synod, chcąc uwiecznić zasługi tego monarchy w cza:sie
wojny, postano ili prosić go o przyj ęcie tytułu cesarza,
wielkiego i ojca ojczyzny, na skutek czego zapadł ukaz
z 11 listopada 1721 r. za-dosyć czyniący _ tej prośbie. . Od
tego też czasu monarchowie rosyjscy używają tytułu ce
sarskieg'o.

W tytule prócz tego wskazane jest źródło wIadzy pa
nuj ącego, w skutek czego znaj duj emy w nim wyraże:':
nie "z Bożej łaski", tudzież wymienienie krajów, 'wcho.:.
dzących w skład państwa. Forma tytuhi obecnie - używane
go zatwierdzona została - w 1825 r. przez cesal'Za Mikołaja I,
iod tego czasu w niektórych tylko szczegółach, w skutek
nabytków terjtoryalnych, uległa rrieznacznej zmianie. .Foi-.
ma ta jest troj aka, mianowicie: pełna, która - się 1!-żywa
w wypadkach nadzwyczajnych np: w traktatach, zawiera
nych z obcemi mocarstwami, mieści w sobie wymienienie
. wszystkich kraj ów i ziem, należących do państwa (9 37
zasad. - praw); #rednia, używana w niektórych 'tylKo wy
padkach, zawierająca wyliczenie niektórych tylko. główniej--,
szych krajów, i skrócona, zwykle używana: Z Rożej łaski
cesarz i samowładca wszech Rosyi, " król Polski,i wielki
książę finland-zki etc. etc. etc.

6) Prawo do używania herbu państwowego. Herb ten
powstał prze-z przyłączenie do herh'u w. ks. moskiews!de-.
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go, wyobrażającego Ś-go Jerzego, dwugłowego cesarstwa
greckiego, przyjętego do  herbu państwa przez Iwana ITI,
po zawarciu małżeństwa z Zofią Paleolog, synowicą osta
tniego cesarza greckiegQ. Po różnycp' zmianach ostateczna
forma herbu została zatwierdzona w 1857 T.,_ w skutek cze
go jest on wielki, średni i mały.. Mały herb jest zarazem
herbem osobistym cesarza.

II. Sukcesya tronu,

Tron. w Rosyi przechodził w rozmaitym porządku. Za
Rurykowiczów porządek ten nie był ustalony. Za dyna
styi Romanowów, która była wyniesiona na tron w 1613 r.
w osobie Michała Romanowa, przechodził niekiedy na mo
cy testamentu, w którym panujący wskazywał swego na
stępcę. Ostatecznie porządek następstwa tronu był ustalo
ny 5 kwietnia 1797 r. na Pawła l.

Podług tego prawa tron rosyjski przechodzi - dziedzi
cznie w linii żeńskiej dynastyj Romanowów, a w linii mę
skiej holsztyńsko-gotorpskiej, która była powołana na tron
w osobie Piotra lIT, (25 grudnia 1761 r.), . syna córki Pio
tra I, Anny, w małżeństwie z księciem Fryderykiem Karo
lem holsztyńsko-gotorpskim.

Członkowie jednak tej dynastyi do objęcia tro
nu powinni odpowiadać pewnym warunkom. . Do nich na
leży najprzód: pochodzenie z prawego małżeństwa. Dla zu
pełnej zaś prawności wymagane jest, aby małżeństwo to
_ było zawarte za pozwoleniem panującego cesarza,. w sku
tek: czego dzieci zrodzone z małżeństwa prawnego, w zwy
kłem tego słowa znaczeniu, ale - bez powyższego pozwole...
nia Wyłączone są od sukcesyi *). - Prócz. tego m łżeństwo

. to winno być zawarte z osobą równo prawną, t::l jest po...
chodzącą z rodziny panującej  Drugim niezbędnym warun
kiem jest wyznawanie religii grecko-rosyjskiej *). 

*) %s 3, a, 82, 90,1 47 zasadniczych praw.
**) SS 13, 41 zasadniczych praw.
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Do następstwa tronu dopuszczone są obydwie płci,
z pierwszeństwem jednak płci męskiej przed żeńską, w sku
tek czego kobiety mogą być powołane do tronu tylko po
wygaśnięciu ostatniego potomka w 'linii męskiej *). Oso
by płci męskiej sukcedują podług prawa pierworodztwa
w linii zstępnej ostatnio panującego cesarza, w skutek cze
go tron przechodzi do najstarszego syna panującego w (la
nej chwili cesarza, a po nim do wszystkich j ego męskich
potomków. Po wygaśnięciu tej linii przechodzi do linii
młodszego syna cesarza i t. d, Kiedy w skutek wygaśnię
cia potomków płci męskiej tron winien przej ść do linii żeń
skiej, wtedy przechodzi on na potomka tej płci, ostatnio
panującego cesarza, jako najbliższego tronu. W braku te
go przechodzi do linii wstępnej, to jest) do linii żeńskiej
starszego syna cesarza, naczelnika rodu, a w braku tego
do potomków starszej córki cesarza, naczelnika rodu i t. d.
Jeżeli potomkowie w linii żeńskiej w czasie powołanfa ich
na tron rosyjski zasiadają na innym tronie lub wyznają in
ną religię, winni zrzec się tego tronu i zmienić wyznanie.
Zresztą zrzeczenie się innego tronu wtedy tylko jest ko
nieczne, kiedy z nim połączone jest wyznawanie innej re
ligii, nie grecko-rosyjskiej **).

Osoba, mająca prawo do tronu, może go się zrzec,
w tym wypadku, kiedy z tego nie wynika żadna trudność
w następstwie tronu; zrzeczenie zaś takie, jeżeli było}ogło
szone i zamienione na prawo, nie może być w nastęJ twieodwołanem ***). :

Osoba, która według zasad powyżej przytoczonych,
ma prawo do tronu, wstępuje nań, w razie śmierci panują
cego mocą samego prawa. Nowy cesarz winien o wstąpie
niu swem na tron, ogłosić za pomoeą manifestu, w którym
winien być wskazany i przyszły następca tronu, jeżeli już

"<)   5 tychże praw.
**)  9 4, 13 tychże pl'aw.
***) s  15 i 16 tychże praw.
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znajduje się przy życiu. Po wydaniu manifestu wszyscy
poddani płci męskiej, którzy ukończyli 12 lat wieku, win
ni wykonać przysięgę na wierność panuj ącemu cesarzowi
i j ego następcy, każdy według swego wyznania. Po tern
następuje w dniu przez cesarza oznaczonym obrząd koro
nacyi, w czasie której cesarz wykonywa przysięgę na to,
iż będzie święcie zachowywał prawa o sukcesyi tronu *).

Ponieważ panujący władzę prawodawczą i wykona
wczą sprawuj e za pomocą pewnych organów, przeto z ko
lei rzeczy wypada nam zastanowić się nad niemi. Przy
tem zwrócimy uwagę tylko na organy naczelne, szczegól
nitSj ważne pod tym względem, do których należą rada pań
stwa, rada ministrów, komitet ministrów, najświętszy sy
nod, senat i ministerya. Zajmując się temi organami nale
ży zauważyć, iż jakkolwiek atrybucye ich nie są ściśle od
graniczone, możnaby je podzielić na dwie główne grupy.
Do pierwszej należałyby takie, które mają przeważnie zna
czenie dla prawodawstwa; do drugiej te, w których prze
waża charakter administracyjny, wykonawczy. Do pier
wszej zaliczyćby wypadało radę państwa i radę ministrów;
do drugiej wszystkie inne z powyżej wymienionych organów.

11/. Rada państwa.
(roay.napcTBeHHbIH cOBor],).

Utworzona w 1810 r. podług projektu hr. Sperańskie
go, była zorganizowana w 1842 r. i w takiej formie istnie
je do dzisiaj.

Rada państwa składa się z członków, mianowanych
przez panującego. Członkami jej z urzędu są także mini
strowie, ale tylko w czasie P ełnienia t y ch oł"'Dwiazków""' ,
w skutek czego po otrzymaniu uwolnienia, mogą -być człon
kami rady państwa tylko na mocy oddzielnej nominacyi.
Wszyscy członkowie dzielą się na takich, którzy mogą za

*)   17 tychże praw.
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s-iadać w departamentach, i przyjmować udział w ich pra
cach, i na takich, którzy mogą zasiadać tylko wogólnem
zgromadzeniu. Ministrowie mogą przyjmować udział w pra
cach i posiedzeniach departamentów, ale nie mogą być wnick
prezesami (9 10 org. rady państwa). '

W organizacyi rady państwa należy rozróżnić depar
tamenty i ogólne zebranie. Cel departamentów  - dwojaki,
najpl,zód bowiem rozpatrują się w nich niektóre, mniej wa
żne sprawy ostatecznie, i przedstawiają się bezpośrednio
pod zatwierdzenie cesarza. Inne znów ważniejsze sprawy
w departamentach tylko się przygotowują, poczeID prze
chodzą do ogólnego zebrania, w którem mają miejsce osta
teczne rozprawy i głosowanie, w następstwie zaś sprawy
te przedstawiają się także pod zatwierdzenie cesarza. Ka
żdy departament winien się składać przynajmniej z trze h
członków mianowanych przez .cesarza, z których jeden peł
ni obowiązki prezydującego. Członkowie ci miano  ani są
na pół roku, poczem nominacya ich winna być odn(:'iViona.
Departamenty mają prawo wzywać na swoje posie enia
i osoby, niebędące członkami rady państwa, w celu otrzy
mania od nich potrzebnych wiadomości lub objaśnień. De
partamentów de jure jest cztery, mianowicie: 1) Departa
ment prawodawczy, w którym winny być rozpatrywane
wszystkie projekty do praw, mających znaczenie ogólne.
2) Departament spraw wojennych i morskich, w którym
winny być rozpoznawane projekty do praw, odnoszących się
do wojska i marynarki. Departament ten jednak nie istnie
je de facto, funkcye zaś jego pełnią inne organy, mianowi
cie rada wojenna i rada admiralicyi. 3) Departam ent spraw
cywilnych i duchownych, który miał do reformy sądowej
z 1864 r. bardzo ważne atrybucye, w nim bowiem koncen.
trowały się atrybucye sądowe rady państwa *). Obecnie

*) Podług procedury, poprzednio obowiązującej w cesarstwie,
przez radę państwa przechodziły sprawy sądowe pod rozpoznanie pa.
nującego wtedy, kiedy wogólnych zgromadzeniach senatu nie było wy
maganej przez prawo większości (')/3) lub z wyrokiem senatu nie zga
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jednak do niego pod względem sądowym należy tylko wy
prowadzenie śledztwa sądowego, przeciwko urzędnikom
pierwszych trzech klas. Prócz tego w nim także rozpo
znają się sprawy duchowne i policyjne. 4) Departament
ekonomii państwowej rozpoznaje przedmioty, odnoszące się,
do przemysłu, nauk, handlu, skarbu, ziemskich ciężarów
kasowoścf i kontroli.

Ogólne zebranie składa się z członków, zasiadających
w departamentach, z ministrów i z członków, niezasiadają
cych w departamentach. W zasadzie prezydencya wogól
nem zebraniu rady państwa należy do panującego, zwykle
jednak przewodniczy w niem prezes mianowany na rok.
Przy radzie państwa ustanowiona jest dla załatwiania inte
resów. kancelarya rady państwa, zostająca pod zarządem
sekretarza państwa. Kancelarya ta dzieli się na wydziały,
odpowiadające departamentom, każdy zaś z nich zarządza
ny jest przez sekretarza stanu.

Mówiąc o organizacyj rady państwa należy zauważyć,
iż istnieją jeszcze przy niej niektóre instytucye do pewnego
stopnia samodzielne. Do takich należą: 1) główny ko
mitet do spraw włościańskich, urządzony w 1861 r. w któ
rym przygotowują się projekty do praw uzupełniających
ustawy włościańskie; 2) zarząd do powinności wojskowej,
ustanowiony w 1874 r.; 3) wydział kodyfikacyjny, utworzo
ny w 1884 r. zamiast zmienionego 2-go wydziału prawo
dawczego własnej Jego Cesarskiej Mości kancelaryi; 4) ko
mitet do przyjmowania próśb i skar:;, podawanych do ce
sarza, ustanowiony 12 CZeI'wca 188;} 1'. na miejsce znoszo
nej komisyi próśb, i zostający pod zarządem komenda.nta
cesarskiej kwatery; 5) komitet do spraw królestwa pol

dzał się minister sprawiedliwości w charakterze jeneralnego prokurato
ra, albo ki"dy sam senat robił przedstawienie do panującego o uchyle
nie poprzednich swoich wyroków, a wreszcie kiedy senat nie zgadzał
się z radą 'enną lub admiralicyi. W skutek jednak reformy są
dowej z 18 . rada państwa utraciła te atrybuoye względem gu
bernii, w których reforma ta została zaprowadzona.



- 378- 
skiego, ustanowiony w 1866 r., był zniesiony ukazem z 29
maja 1881 r.

Atrybuc.ye rady państwa są rozmaite. Główneill 'j ej
zadaniem miało być współdziałanie panującemu w wykony
waniu władzy prawodawczej. Dlatego 9 23 organizacyi rady
państwa stanowi, iż żaden projekt do prawa nie może być
przez panującego zatwierdzony, bez uprzedniego rozpatrze
nia go w tej radzie. Ogólna ta zasada wszakże ulega pe
wnym ograniczeniom. Pierwsza polega na tern, iż na mocy
% 55 zasadniczych praw, uzupełnienia i wyjaśnienia praw
mogą być zaprowadzone przez najwyższe rozkazy, bez
przedwstępnego zbadania ich w radzie. Drugie polega na
tem, iż sprawy woj enne i morskie, o ile dotyczą tylko tych
wydziałów, np: odnoszące się do technicznego urządzenia
tE j służby, są rozpoznawane tylko w radzie wojennej albo
admiralicyi, i poddawane stąd bezpośrednio pod zatwier
dzenie panującego, oez przechodzenia przez radę państwa.
Przeciwnie sprawy inne, nakładające ogólne ciężary na oby
wateli, np. ustawa o ogólnym obowiązku służby wojskowej,
winny być rozpoznane uprzednio w radzie państwa. N a
reszcie podług organizacyi ministeryów (  201) przedmioty,
wymagające nowych praw, mogą być, na skutek rozkazu
panującego, przedstawione przez ministrów bezpośrednio
podjeg'ozatwierdzenie, bez przechodzenia zwykłej drogi przez
radę państwa. W każdym razie należy zauważyć, iż rada
państwa pod względem prawodawczym ma tylko charakter
czysto doradczy, gdyż panujący nie jest obowiązany zgo
dzić si ę ze zdaniem, przyj ętem w głosowaniu przez większość
jej członków. Panujący ma prawo, jako samowładca, zgo
dzić się ze zdaniem mniejszości, albo jednego nawet członka.
Dla tego tez proj ekt rady, który uzyskał zatwierdzenie pa
nującego, nazywany jest: "Najwyżej zatwierdzonem zdaniem
rady państwa". Zdanie rady, które uzyskało zatwierdze
nie, staje się także prawem.

Pod względem skarbowym atrybucye rady państwa
polegają na tern, iź obowiązana jest ona rozpatrywać bu
dżet państwa, przygotowywany w ministeryum skarbu i in
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nych; wnioski ministrów o kredyty nadzwyczajne; interesy,
dotyczące pozbycia się części dóbr państwa lub j ego do
chodów na rzecz osób prywatnych; środki mające na celu
zaprowadzenie równowagi w dochodach i rozchodach pań
stwa; sprawy o umorzenie niedoborów; zb.adanie sprawo
zdań z dochodów i wydatków, a wreszcie wszelkie nad
zwyczajne środki skarbowe.

Rada państwa ma także pewne funkcye administra
cyjne. Do nich można zaliczyć przygotowanie rozporzą
dzeń, w celu zapewnienia wykonywania praw istniejących;
nadzwyczajne środki, przedsiębrane w wyjątkowych okoli
.cznościach J np: ogłoszenie pewnej miejscowości w stanie
Dblężenia; niektóre środki zewnętrzne, np: wypowiedzenie
wojny, zawarcie pokoju, jeżeli, jak się prawo wyraża, oko
liczności pozwalają, aby środki te mogły być rozpoznawa
ne w ten sposób.

O władzy sądowej rady państwa mówiliśmy powyżej.
Prócz tego rada państwa winna rozpatrywać prawa, tak
zwane lu'ywatne, to jest, dotyczące prawnego stanowiska
pewnych osób, fizycznych albo prywatnych. N a mocy te
go do niej należy: rozpoznawanie ustaw towarzystw akcyj
nych, kiedy w ich ustawach mają być zapewnione towa
rzystwom szczególne przywileje; sprawy o wywłaszczenie
{)sób prywatnych dla użyteczności publicznej, i sprawy
Q zatwierdzenie honorowych tytułów.

Oprócz tych atrybucyj, stanowiących zwykłą kompe
tencyę rady państwa, mogą jej być nadane i nadzwyczaj
ne atrybucye. Tak np: 9 98 organizacyi rady państwa
powiada, iż w razie długiej i odległej nieobecności panują
cego, rada moźe być upoważniona do działania w zakresie,
naznaczonym w wydanym w tym celu ukazie. Wreszcie
należy zauważyć, iż jakkolwiek powyższe atrybucye rady
państwa wypływaj ą z 9 23 organizacyi, artykuł ten jednak
stanowi, iż i inne, niewymienione w nim sprawy, mogą być
oddane pod jej rozpoznanie przez panującego.

Postępowanie w radzie państwa określone jest szcze
gółowo w jej organizacyi.
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J V. Rada ministrów.

Rada ministrów na mocy ukazu z 18 października
1861 r. zajmuje jedno z najwybituiejszych miejsc w or
ganizacyi władz naczelnych w państwie, z powodu Że jest
najbliższa osoby panującego. Atrybucye tej instytucyj nie
są ściśle określone; wogóle jednak można powiedzieć,
iż celem jej jest wyjaśnianie z charakterem doradczym
spraw naj wyższej wagi, tak pod względem prawodawczym
j ak i wykonawczym, czyli administracyjnym. Pod wzglę
dem prawodawczym rada ministrów współzawodniczy do
pewnego stopnia z radą państwa, która, jak widzieliśmy
wyi:l3j, stanowi główną instytucyę, mającą na celu przygo
towanie praw, gdyż, tak jak i rada państwa, zajmuje się
rozpatrzeniem przedwstępnem projektów do praw. Różni
się jednak od niej pod tym względem, iż działanie j ej po
przedza działalność rady państwa; jakkolwiek bowiem mi
nistrowie mają prawo, na mocy najwyższego zezwolenia,
wnosić projekty do nowych praw bezpośrednio do rady
państwa, mogą także prosić, aby niektóre projekty były
rozpoznane poprzednio w radzie ministrów, i dopiero w na
stępstwie przeszły pod rozpoznanie rady państwa. Ma to
miejsce przedewszystkiem względem wniosków, zawierają
cych 1V Robie główne zasady pewnego prawa, które w na
stępstwie dopiero szczegółowo ma być rozwinięte, lub
projektów, dotyczących kilku ministeryów, ażeby za pomo
cą takiego przedwstępnego zbadania zaprowadzić jedność
w prawodawstwie. Pod względem administracyjnym rada
ministrów rozpatruje interesy szczególniej ważne lub tru
dne, które z tego powodu wymagają, aby rozprawy wzglę
dem nich, ministrów, odbywały się w obecności panującego.
W szczególności zaś rada ministrów winna rozpatrywać: wnio
ski ministrów o ulepszeniach różnych wydziałów służby publi
cznej lub o środkach usunięcia przeszkód, pod tym względem
spotykanych; wiadomości o ważniejszych rozporządzeniach
każdego ministra, w celu zaprowadzenia jedności administracyi;
sprawozdania ministrów lub wnioski specyalnych komisyj,
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naznaczanych przez panującego celem ich sprawdzenia. Od
uznania cesarza zależy także oddanie pod rozpoznanie rady
ministrów i innych interesów.

Rada ministrów składa się z ministrów i głównozarzą
dzających centralnemi władzami, tudzież innych osób, mia
nowanych przez panującego. Prócz tego na posiedzeniach
jej powinien być obecny sekretarz państwa przy radzie
państwa i zarządzający sprawami rady ministrów. W ra
dzie ministrów przewodniczy cesarz osobiście. Posiedzenia
tej rady odbywają się w terminach niestałych, na każdy
raz wyznaczanych przez panującego. Sprawy, odesłane do
niej przez cesarza, są w niej przedstawiane przez właści
wych ministrów; po rozprawach zaś ministrów w obecno
ści cesarza, są przez niego decydowane bez żadnego gło
sowania członków rady. Rezolucye mogą być zredagowane
bezpośrednio potem na sprawozdaniu ministra, albo też, j e
żeli cesarz uznał za stosowne odesłać sprawę pod powtórne
rozpoznanie do specyalnej komisyi, złożonej z członków
rady, na sprawozdaniu przez nią sporządzonem. W każdym
razie rezolucye te uważają się za osobiste rozkazy pa
nującego.

V, Komitet ministrów,

Komitet ten był ustanowiony w 18021'. jednocześnie z or
ganizacyą ministeryów. Ukaz 20 maja 1812 1'. nadał mu wię- ,
kszy zakres władzy z powodu nieobecności panuj ącego w sto
licy;- póżniejsze zaś rozporządzenia władzę tę rozszerzyły
jeszcze niektóre mi sprawami wYTaźnie wymienionemi.

Komitet ministrów składa się j ak i rada ministrów,
z wszystkich mini/strów i główno-zarządzających szczegól
nemi zarządami administracyi, a prócz tego z prezesa ra
dy państwa i innych członków mianowanych przez cesa
r a. Z tego powodu organizacya jego podobna jest do 01'
ganizacyi rady ministrów, z tą tylko różnicą, iż, ponieważ
w komitecie ministrów nie prezyduje osobiście panujący,
z tego powodu przewodniczenie w nim zostało powierzone
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osobnemu prezesC?wi, mianowanemu przez cesą.l' a.. 1 N omi
nacya ta jest stała,. w. skutek' czego nie potrzebuje. być tak
jak prezesa rady państwa, corocznie odnawiana. Priy. ko
mitecie ministrów ustanowiona jest oddzielna kancelarya
pod kierunkiem zarządzającego sprawami komitetu.

Atrybucye komitetu ministrów .dosyć trudno określić.
Wogóle można powiedzieć, iż komitetowi temu winny być
przedstawiane sprawy, przewyższające władzę pojedyńcze
go ministra. Próci. tego ministrowie sami mogą poddać pod
rozstrzygnięcie komitetu interesy, co do których mają wąt
pliwość, tudzież interesy, wymagające wspólnego i zgo
dnego działania różnych zarządÓw. Panujący także moze
nakazać poddanie pewnej kwestyi pod rozpoznanie komitetu,

Prócz tego do sfery kompetencyi komitetu ministrów
należą pewne sprawy na mocy szczególnych przepisów. Do
takich z liczyć możn:it: a) sprawy, odnoszące się do utrzy
mania spokoju i porządku, środków utrzymania .narodu
i nadzwyczajnych .wypadków; b) ustawy towarzystwakcyj
nych, którym nie. są nadawane szczególne przywileje; c)
projekty normalnych koncesyj na drogi żelazne i przedsta
wienia ostate'czne względem wydania stanowczych  oncesyj;
d) przedstawienia ministrów o nagrodach za gorliwą służbę,
z wyjątkiem nagród orderowych,rozpozna.wanych, według
statutu orderów, przez właściwe 'kapituły; e) nagall,Y,
udzielane rządom gubernialnym' na wniosek ministrów lub
senatu; f) etaty instytucyj czasowych; g) wyznaczanie
pensyj lub zasiłków, przewyższających władzę ministrów;
h) sprawy, odnoszące się do raskolników; i) wnioski o roz
winięciu ustawy prawosławnego misyineg'o towarzystwa;
k) przedstawienia ministra spraw wewnętrnych względe m
zniszczenia książek, uznanych za . szczególnie szkodliwe ;
l) przedstawienia ministrów odmawiające proźbom ziemskich
instytucyj;, m) sprawy, odnoszące się do Syberyi, które po
przednio były rozpoznawane przez zniesiony . kO,mitet sy
beryjski.
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Wszystkie' sprawy p_owyżej wymienione ministrowie
winni z urzędu przedstawiać pod rozpoznanie komitetu, in
ne zaś sprawy, wykazane tylko wogóle mogą być pod
dane pod jego rozpoznanie albo na skutek rozporządzenia
panuiącego, albo w razie uznania tego za odpowiednie przez
właściwego ministra. W niektórych sprawach komitet roz
strzyga ostatecznie. DD takich należą sprawy o pensye
i zasiłki, względem odrzucenia proźb ziemskich instytucyj,
zniszczenia książek szkodliwych i niektóre inne. W innych
wypadkach uchwały komitetu, zapadłe na skutek głosowa
nia, nie mają mocy dopóki nie zyskały najwyższego. za
twierdzenia. Wtym celu przedstawiany być winien panu
j ą-cemu oryginał dziennika komitetu, z zapisaną do niego
uch wałą, wraz z oryginałem przedstawienia ministra, wzglę
dem którego uchwała zapadła. Po zatwierdzeniu uchwała
zyskuj e moc prawa, i winna być przesłana właściwemu
ministrowi do wykonania. W ten sposób uchwały komite
tu ministrów, jakkolwiek główneill jego zadaniem jest być
organem administracyjnym, mogą stać się prawami.

VI. Rządząoy senat. (npBBHTenbOTBYJO ilr eeHBT"b).

Podług pierwotnego swego urządzenia senat miał sta
nowić organ, któremu miały być podwładne wszelkie wła
dze. i instytucye administracyjne i sądowe, z wyjątkiem
tych, które był rby wyłączone wyraźnie z pod jego zależno-o
ści. W ()statnich czaS3 ch, wskutek rozmaitych _reform, zna
czenie senatu' znacznie się zmniejszyło, pomimo to wszakże
utrzymał jeszcze tyle znaczenia, iż nie można pominąć go
milczeniem, mówiąc o centralnych władzach w cesarstwie.

Senat, urządzony początkowo ukazem Piotra I z 22
lutego 1711 r.,' uległ narstępnie różnym przekształceniom,
z których najważniejsze miało miejsce w 1802 l'  Skutkiem
tego senat składa się z mianowanych przez cesarza senatorów
zliczby osób, zajmujących urzędy pierwszych trzech khis,
cywilne i wojskowe.. Senatorówie, z wyjątkiem tylko tych,
którzy zasiadają w departamentach kasacyjnych, mogą zaj
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mować jednocześnie i inne urzędy. Senatorowie W departa
mentach kasacyjnych nie mogą też być mianowani. z Jiczby
wojskowych. Senatorowie wogóle dzielą się na takich,'któ
rzy zasiadają w departamentaeh., i takich, ktÓl'ZY w nich
nie zasiadają. Prócz tego w senacie wogóle zasiadają ero
oficiv z prawem głosu ministrowie i ich towarzysze, a także
jenerał-gubernatorowie i gubernatorowie w czasie przebywania
swego w Petersburgu. Wreszcie na posiedzenia mogą być
wzywane i inne osoby z głosem doradczym.

Senat od czasów Anny Iwanowny' dzielił się na de
partamenty. Podług zbioru praw z 1857. r. departamentów
tych było 12, z których 1  5 a także departament heroldyi
i mierniczy znajdowały się w Petersburgu; 6, 7 i 8 w Mo':'
skwie, a 9 i 10. (czyli 11 i 12 podług ogólnego rachunku)
w Warszawie. Na skutek reformy sądowej z 1864 r. naj
przód zostały zniesione departamenty istniejące w Mo
skwie, sp awy zaŚ w nich rozpatrywane oddane zostały pe..
tersb rskiin. Jednocześnie z tern zostały utworzone w Pe
tersburgu dwa nowe departamenty kasacyjne, z których
j eden dla spraw cywilnych, drugi dla karnych. Następnie,
na skutek zastosowania w 1876 r. ustaw sądowych do
król(jstwa polskiego, warszawskie departamenty senatu zo
stały zniesione. W skutek tego obecnie wszystkie depar
tawenty senatu znajdują się w Petersburgu.

. Prawo nie oznacza liczby senatorów, z których winny
się składać departamenty. W każdym razie. w k żdym
z nich winno się znajdować przynajmniej 3-ch członków.

. W każdym departamencie znajduje się przewodniczący,
mianowany przez panującego na rok z wyjątkiem depar
tamentów kasacyjnych, .w których przewodniczący stale
są mianowani. Niektóre z departamentów sądowych, z po
wodu nawału zajęć, podzielone są na wydziały, z których
każdy ma takie same atrybucye, co i departament w peł
nym komplecie. W każdym departamencie nadzór nad po

_ stępowaniem powierzony jest ober-prokuratorowi, który 'do
pomocy ma oznaczoną iloŚć towarzyszy. W departamencie
'heroldyj obowiązki te włożone są na herold majsfra.



- 385

Mówiąc o organizacyi senatu, należy zwrócić uwagę
na tak zwane, ogólne zgromadzenia, pod któremi jednak nie

. należy rozumieć ogólnych zgromadzeń wszystkich departa
mentów, ale tylko połączone zgromadzenia niektórych.,
W ogólnych zgromadzeniach obowiązki prokuratora są wło
żone na ministra sprawiedliwości, jak na jeneralnego pro
kuratora.

Atrybucye senatu są nader różne. Wogóle odnoszą
się one do administracyi, wymiaru sprawiea.liwości, a na
wet po części i do prawodawstwa. Niektóre z tych atry
bucyj mają znaczenie tylko :fikcyjne, z powodu oddania ich
innym wladzom lub instytucyom. W szczególności pier
-wszy departament ma  pewne atrybucye prawodawcze, na
niego bowiem włożony jest obowiązek ogłaszania w prze
pisanym porządku praw, zatwierdzonych przez panującego.
Następnie departament ten ma prawo wyjaśniać znaczenie
lub tłumaczyć wątpliwości, wynikłe przy stosowaniu istnie
jących praw i rQzporząd.zeń. Z prawa tego robi użytek na
skutek odnośnych przedstawień rządów gubernialnych lub
ministrów, którzy obowiązani są to uczynić, jeżeli rozstrzy
gnięcie trudności zależy nie od jednego ministra, ale od
porozumienia się kilku. Wreszcie pod względem prawo
dawczym departament ten ma, na zasadzie S 49 praw za
sadniczych, nawet do _ pewnego stopnia prawo inicyatywy
w tych mianowicie wypadkach, w których niema pozyty
wnego prawa, lub w których wykonanie takiego prawa spo
tyka trudności w praktyce. .

Pod względem. administracyjnym departament ten ma
wogóle prawo nadzoru nad podwładnemi org-anami admini
stracyjnemi ( 30). W skutek tego do niego należy roz
poznanie skarg !!la rozporządzenia administracyjne ministrów,
tudzież wzniecenie kwestyi o pociągnięcie ich do odpowie
dzialności, chociaż 'oddanie ich pod sąd zależy bezpośre
dnio od uznania panującego. Tenże departament rozpozna
je skargi na rozporządzenia rządów gubernialnych i guber
natorów, tudzież innych, równych im stopniem, władz ad
ministracyjnych. Prócz tego może stanowić o oddaniu, pod

25
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sąd niektórych urzędników, mianowicie naznaczanych przez
panującego, ale zajmujących urząd nie wyżej jak 4-ej kla
sy. Departament ten wykonywa też nadzór nad działalno
ścią instytucyj społecznych, np: ziemskich instytucyj, a ta
kże rozstrzyga spory administracyjne, wynikłe bądź między
władzami administracyjnemi, bądź między temi władzami
i instytucyami sądowemi. W tym ostatnim wypadku spo
ry te rozstrzygane być winny w ogólnem zgromadzeniu
pierwszego i kasacyjnych departamentów senatu.

Zresztą. tenże departament ma prawo rozstrzygać nie
które spory, odnoszące się do zarządu skarbowością; decy
dować kwestye, mające na celu zabezpieczenie praw i przy
wilejów rozmaitych stanów, a nawet pod względem cenzu
ralnym stanowić, na skutek przedstawienia ministra spraw
wewnętrznych, względem wzbronienia wydawania pism pe
ryodycznych, uznanych za szko dliwe.

Przy pierwszym depal'tamencie istniał wydział do
spraw włościańskich, na mocy jednak ukazu z 24 stycznia
1884 r. zamieniono go na d1'Ugi departament senatu, na
który włożone zostały te same obowiązki,co i na zniesio
ny wydział.

Departament heroldyi ma ściśle ograniczoną sferę kom
petencyi. Do niego bowiem należą sprawy o wykazanie
praw do szlachectwa lub tytułów honorowych; wydanie od
powiednich dyplomów i świadectw, poświadczających pra
wa szlachectwa lub posiadanie tytułów honorowych; pro
wadzenie spisu osób mająeych szlachectwo i tytuły hono
rowe, a także tych, które ich były pozbawione i t. p.

Departament mie1'niczy rozstrzyga niektóre spory, wy
nikające przy pomiarze gruntów, kwestye odnoszące się do
gruntów, nadawanych tytułem majoratów, albo miastom,
skarbowym włościanom i niektóre inne.

Wszystkie inne departamenty senatu maj ą atrybucye
tylko czysto sądowe. Z tych kasacyjne depal.tamenty roz
strzygają w porządku kasacyjnym sprawy cywilne i karne,
przychodzące z gub ernij , w których zastosowane już zosta
ły ustawy  ądowe z 1864 r. Drugi, trzeci i czwarty depar
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tament rozstrzygają sprawy cywilne z tych gubernij, w któ
rych ustawy powyższe jeszcze nie zostały wprowadzone,
a wreszcie piąty  epartam.ent rozstrzyga sprawy karne
z tychże gubernij.

VII. Najwyźszy synod.
(OBRTbtiwitf npaBHrenboTBYIOw.iii OHHOlfb).

"-ł.V sprawach zarządu duchownego wyznania grecko
rosyjskiego synod wogóle ma takie prawa, jakie nadane
zostały rządzącemu senatowi w sprawach zarządu świeckie
go. In tytucya ta utworzona została przez Piotra I, w 1720 1'.

Poprzednio kościół grecki w Rosyi zależał od patryar
chy konstantyn opolskiego. W ,1589 r. zależność ta była
zerwana przez ustanowienie w Moskwie patryarchy, który
zarządzał kościołem pod względem religijnym i administra
cyjnym za pomocą tak zwanych prykazów. Po śmierci j e
dnak patryarchy Adryana w 1700 r. nowy patryarcba nie
był już mianowany. Zamiast niego ukaz z 23 lutego 1720 r.
utworzył duchowne kolegium, któremu wkrótce potem na
dana została nazwa naj świętszego synodu.

Obecnie najświętszy synod składa się:{. czlonków sta
łych, mianowanych przez panującego z liczby duchownych
tak świeckich, j ak i zakonnych. J eden z nich, mianowicie
metropolita petersburski, jest przewodniczącym. Oprócz te
go są członkowie czasowi, mianowani z pomiędzy biskupów
do zasiadania w synodzie, aż do następnego rozporządze
nia. Członkowie synodu nie są uwolnieni przez to od za
rządu powierzonych im dyecezyj. Przy synodzie ustanowio
ny jest, mianowany z osób świeckich, oberprokurator, który
przedstawia w nim panującego. Stanowisko jego względem
synodu znacznie się w ostatnich czasach zmieniło, gdyż
w 1835 r. prócz poprzednio nadanych mu praw, zyskał
jeszcze prawa ministra w sprawach, odnoszących się da
prawodawstwa i wyższej administracyi kościoła grecko-ro
syjskiego. W skutek tego ma prawo przyjmować udział
w pracach rady państwa, odnoszących się do tego kościoła,
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a także w komitecie ministrów. Za pośrednictw m ober
prokuratora synod znosi się z wszystkiemi inDemi iilstytu
cyami państwowemi. Oberprokurator jest też naczelnikiem
wszelkich od synodu zależnych zakładów naukowych i ad
ministracyjnych. Jest naczelnikiem kancelaryi synod u, do
pomocy zaś w wykonywaniu włożonych na niego obowią
zków, ma towarzysza) juryskonsulta i innych urzędników
kancelaryj nych.

Znaczenie najwyższego synodu wogóle można, na pod
stawie 9 43 zasadniczych praw, określić w ten sposób, iż
jest on organem, za pomocą którego władza samowładna
panuj ącego działa w zarządzie spraw duchownych wyzna
nia grecko-rosyjskiego, gdyż ,sprawy, odnoszące się do, in
nych wyznań chrześcijańskich i niechrześcijańskich, powie
rzone zostały ich duchownym władzom lub szczególnym za
rządom (9 46 zasad. pr.). W szczególności zaś atrybucye
synodu można podzielić na trzy kategorye, mianowicie:
a) sprawy, odnoszące się do zarządu kościołem grecko-ro
syjskim; b) sprawy, odnoszące się do zarządu zakładami
naukowerui tegoż wyznania, i c) sprawy, dotyczące zarzą;;. 
du ekonomicznego.

Na mócy pierwszych synod obowiązany jest przestrze
gać czystości zasad wyznania grecko-rosyj skiego,- starać się
o wytępienie raskołów, mieć nadzór nad drukowaniem bi
blii, ewangielii i książek treści religijnej, nad któremi ma
powierzoną cenzurę. Synod jest także wyższą administra
cyjną i sądową instytucyą dla kościoła grecko-rosyjskiego.
Z tego powodu ma nadzór nad zachowaniem się ducho
wieństwa, nad religijneill wykształceniem narodu, nad roz
szerzaniem ,prawosławia między wyznawcami innych wy
znań. Do Diego należą też sprawy małżeńskie i rozwodowe.

Atrybucye drugiego rodzaju, to jest zarząd zakładami
naukowemi, synod wykonywa za pośrednictwem duchowno
naukowego komitetu, który przy nim z,ostał ustanowiony
w 1867 r.

Wreszcie atrybucye trzeciego rodzaju, polegające na
zarządzie sum, pozoątawiollych do dyspozycyj synodu,
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włożone zostały na komitet ekonomiczny, istniejący przy
nim od 1836 r.

VII Jr M i n i 8 t e r y ar

Pod ministeryami W Rosyi nie należy rozumieć tyl
ko tych centralnych zarządów, którym nadane zostało

. w szczególności to nazwisko, ale i inne, działaj ące
na prawach ministeryów, jako centralne zarządy pewnej
gałęzi administracyi. Ministerya były utworzone 1802 r.,
'Zamiast poprzednio istniejących kolegialnych zarządów.
Pierwotnie było ich ośm, obecnie zaś jest ich 11, mianowi
cie: 1) ministeryum dworu cesarskiego, 2) spraw zagrani
cznych, 3) wojny, 4) marynarki, 5) spraw wewnętrznych,
6) oświecenia, 7) skarbu, 8) sprawiedliwości, 9). dóbr pań
stwa, 10) komunikacyj lądowych i wodnych, 11) kontroli
państwa, naczelnik której nosi n azwę nie ministra, ale kon
trolera państwa. Prócz tego są niektóre zarządy na pra
wach ministeryów, mianowicie: własna kancelarya Jego Ce..
s arski ej Mości i cesarska głó wna kwatera. Co się tyczy
własnej kancelaryi należy zauważyć, iż poprzednio dzieliła
się ona na cztery wydziały, mianowicie: 1) osobistych spraw
eesarza" .2) prawodawc.zy, 3) policyi, 4) zakładów nauko
wych i dobroczynnych cesarzowej Maryi. Z tych wydzia

_ łów trzeci został przyłączony do ministeryum spraw we
wnętrznych, w którem stanowi osobny departament policyi
państwowej, z drugiego zaś' utworzono w 1884 r. wydział
kodyfikacyjny przy radzie państwa, - zajmujący się przygo
waniem proj ektów do praw.

. Każde ministeryum składa się z ministra, mianowane
go bezpośrednio przez cesarza, z towarzysza z rady ministra,
_ pewnej ilości departamentów, sto sownie do p o działu spraw,
powierzonych temu ministeryum, na więcej lub mniej głó
wnych gałęzi administracyi i z kancelaryi.

Organizacya ministeryów i atrybucye ministrów okre
ślone są szczegółowo w organizacyi ministeryów. Główne
atrybucye niinistrów pod względem wykonawczym polega-,
ją na tern, iż zarządzając naczelnie pewną gałęzią admini-.
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stracyi, mogą: a) mianować sami niektórych nrzę-dników,
innych zaś przedstawiać do mianowania panującemu; b) nad
zorować nad działalnością wszystkich pod władnych im
urzędników; c) rozstrzygać w granicach praw obowiązują
cych wszystkie trudności, wynikające przy wykonywaniu ich;
d) przedsiębrać wszelkie środki niezbędne do zapewnienia
wykonania prawa. Przedmioty, należące wogóle do kom
petencyi ministrów, mogą być zdecydowane przez nich sa
mych, bezpośrednio. albo winny być przedstawione przez
nich pod decyzYę senatu albo rady państwa. Inne znów,
wymagające decyzyi panującego, mogą być pod jego roz
poznanie przedstawione bądź przez ministrów samych bez
pośrednio, bądź za pośrednictwem komitetu ministrów. Mi
nistrowie, jako naczelnicy centralnych zarządów" mają pra
wo przedstawiać raporty bezpośrednio panującemu o inte
resach, wymagających jego decyzyi, tudzież obowiązani
mu są składać sprawozdania o stanie powierzonych im mi
nisteryów. Jedna z ważniejszych atrybucyj ministrów
polega na tern, iż w l'aportach swoich mają prawo zwra
cać uwagę panującego na potrzebę ustanowienia nowego
prawa lub zmianę już istniejącego, w skutek czego mogą
wywrzeć pewien wpływ na inicya tywę prawodawczą.

K westya odpowiedzialności ministrów może wyniknąć
w rozmaity sposób, mianowicie: albo na skutek skarg osób
prywatnych, podawanych w ustanowionym porządku do pa
nującego; albo na skutek doniesień władz miejscowych,
z którychby się okazało, iż minister rozporządzeniami
swemi zmuszał ich do naruszenia prawa; albo w skutek
rewizyi gubernii, z którejby było widać, iż nadużycia wy
nikły z winy ministra; albo ze sprawozdań podawanych pa
nującemu, jeżeliby z nich wykryły się karygodne okoli
czności i t. p. W każdym jednak razie, w żadnym z po
wyższych wypadków minister nie może być pociągnięty do
odpowiedzialności bez zezwolenia panującego. Jeżeliby t(}
nastąpiło, śledztwo winna wyprowadzić komisy a, ustanowiona
przez radę państwa. Opinia komisyi winna być poddana
pod decyzyę panującego, który w razie, jeżeliby uważał
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za stosowne, może postanowić oddanie pod sąd ministra.
W tym wypadku sądzi ministra najwyższy sąd państwowy,
w którym obowiązki prokuratora pełni minister sprawiedli
wości.

Dopiero po wskazaniu wogólnych zarysach Qrganiza
cyi powyższych instytucyj, można wyjaśnić współdziałanie
ich panującemu przy wykonywaniu przez niego władzy pra
wodawczej.

Inicyatywa prawodawcza głównie należy do 'panujące
go, który w każdym wypadku może polecić przygotowanie
projektu do nowego prawa. Na mocy także S 49 zasad. praw.
inicyatywę mają do pewnego stopnia ministrowie, synod
i senat, mianowicie w ten sposób, iż mogą czynić panują
cemu przedstawienia wzg'lędem potrzeby noweg'o prawa,
inicyatywa zaś ta o tyle może mieć skutek, o ile na ta pa
nujący się zgodzi. Rada państwa nie ma nawet takiej
ogTaniczonej inicyatywy. Prócz tego, na moey S 52 zasa
dniczych praw i władze niższe mogą czynić przedstawienia
w porządku hierarchicznym, władzom wyższym, o potrze
bie nowego prawa. Przedstawienia te dochodzą w porząd
ku hierarchicznym do ministrów, którzy mogą wyjednać
najwyższą decyzyę, dozwalającą na wzniecenje pewnej kwe
styi w drodze prawodawczej. Inicyatywę prawodawczą do
pewnego stopnia mogą posiadać i pewne instytucye np :
zgromadzenia szlacheckie, czyniąc odnośne przedstawienia
za pomocą marszałka szlachty i gubernatora ministrowi
spraw wewnętrznych, który może je przedstawić pod de
cyzyę panującego. Inicyatywę mogą mieć nawet oso
by prywatne, podając odpowiednią prośbę z projektem,
do komitetu próśb i skarg, który, jeżeli uważa projekt za
zasługujący na uwzglęanienie, może wyjednać decyzyę mo
narszą o wniesienie go do ra dy państwa.

W każdym razie, w jakikolwiek sposób kwestya pra
wodawcza byłaby wzniecorra, nie może mieć dalszych na
stępstw, dopóki nie zapadła przychylna względem tego de
cyzya panującego, który, posiadając w całej rozciągłości
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władzą prawodawczą, ma takźe wyłącznie i prawo inicya
tywy.

Po zapadnięciu powyższej decyzyi cesarskiej winien być
przygetowany odpowiedni projekt. Przygotowaniem proje
ktu winno się zająć albo  o ministeryum, w któreID kwe
stya została wzniecona, albo wydział kodyfikacyjny przy
radzie państwa, albo nawet specyalna komisya, o ile pa
nujący uzna za stosowne ją mianować.

Po przygotowaniu projektu następuje rozpatrzenie go
w ustanowionym porządku. Rozpatrzenie to może być przy
gotowawcze i ostateczne. Przygotowawcze może mieć miej
sce albo w radzie ministra, albo w wydziale kodyfikacyj
nym przy radzie państwa, dokąd minister winien przesłać
przygotowany przez siebie projekt. Prócz tego, jeżeli pro
jekt dotyczy kilku ministery6w, winien być rozpatrzony
przygotowawczo przez wszystkie, do których się odnosi,
lub przez radę ministrów. Projekt, w ten sposób przy
gotowawczo rozpatrzony, przechodzi następnie pod ostate
czne rozpatrzenie do rady państwa, w której wszystkie
wnioski prawodawcze winny być rozpoznawane. Rozpa
trzenie to ma miejsce najprzód w właściwym departa
mencie, a następnie na ogólnem zebraniu, do którego d€
partament winien przesłać projekt wraz z swoją o nim
opinią.

Po rozpoznaniu projektu przez radę państwa, projekt
ten winien być przedstawiony pod zatwierdzenie panujące
go, który ma wyłączne prawo stanowienia praw i zamie
niania projektu na prawo, przez udzielenie mu swej san
kcyi. Pod tym względem należy zauważyć, iź panująyy
nie jest wcale obowiązany zatwierdzić projektu przyjętego
przez większość członków l'ady państwa. Może on przy
chylić się do zdania podzielonego przez mniejszość człon
ków, zmienić częściowo projekt WiE{ #.:.ości lub sam posta
nowić rezolucyę, przeciwną zdaniu większości. To zdanie,
które zyskało jego zatwierdzenie, staje się prawem. For
ma zatwierdzenia może być rozmaita. Najprzód bowiem
zatwierdzenie może mieć miejsce przez podpisanie przez
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panującego oryginału dziennika rady państwa, w s utek
czego prawo zyśkuje nazwę "Najwyżej zatwierdzonego zda
nia rady państwa. " Ważniejsze prawa zyskuj ą zatwierdze
nie za pomocą ukazu do senatu, do którego dołącza się
prawo z podpisem cesarskim "niech tak będzie." N ajwa
żniejsze zaś prawa zatwierdzane są w manifeście do naro
dn, do którego również dołączone być winno nowe prawo.

Ogłoszenie nowego prawa jest obowiązkiem senatu,
który drukuje je w swej drukarni i rozsyła do innych
władz do wykonania. Wyjątek od tego stanowią prawa,
odnoszące się do spraw synodalnych, które ogłaszane są
przez synod. W guberniach ogłoszenie praw włożone jest
na naczelników gubernij.

Wielkie ksi stwo finlandzkie.

Finl dya była ustąpioną przez Szwecyę Rosyi na
mocy traktatu w Fredrikshavn z 1809 r. Przedtem je
szcze stany finlandzkie, zebrane w Borgo, zawarły kon
wencyę z cesarzem Aleksandrem I, w której przyznawały
go za wielkiego księcia finlandzkiego, pod warunkiem za
chowania konstytucyi krajowej. N a skutek tego Finlandya
posiada swój sejm i odrębną od władz cesarstwa admini
stracyę.

Konstytucya finlandzka datuje się od 1772r. Od tego cza
su była reformowana przez prawo z 21 lutego i 3 kwie
tnia 1789 r. tudzież prawo z 15 kwietnia 1869 r.

Konstytucya, religia, prawa i przywilej e stanów i mie
szkańców Finlandyi były ostatecznie zatwierdzone przy
wstąpieniu na tron obecnie panującego cesarza Aleksandra
III, przez akt z 2 (14) marca 1881 r., tudzież reskrypt do
narodu z tejże daty.
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Według prawa z 186  l'. sejm :finlandzki skła,da się

z reprezentantów czterech stanów, to jest: rycerskiego, du
chowieństwa, miejskiego _ i wiejskiego. Władzę prawQda
wczą wykonywa sejm i cesarz, wielki książę, który jednak
ma pod tym względem stanowczą przewagę, posiadając,
oprócz veto absolutnego, prawie wyłączne prawo inicyatywy. .

Ze stanu rycerskiego zasiadają w sejmie naj starsi
przedstawiciele rodzin szlacheckich, których w 1875 r. by
ło w kraju 230. Do reprezentantów stanu duchownego na
1eżą: arcybiskup i -dwaj biskupi luterańscy z urzędu; 28
deputowanych wybranych przez duchowieństwo luterańskie
trzech dyecezyj; 1 albo dwóch deputowanych od uniwer-.
sytetu w Helsingforsie i 3-6 deputowanych, wybieranych
przez profesor6w i nauczycieli szkó  publicznych.

Reprezentantów. stanu miejskiego w liczbie 36, wy
bierają wszyscy ci, którzy mają prawa wyborcze miejsĘie,
z wyj ątkiem członków stanu szlacheckiego lub tych, któ
rzy mogą brać udział w wyborach der>:, ')wanych ze stanu
duchownego. Każde miasto. wybiera jednego deputowane
go. Miasta z ludnością 6,000 mieszkańców wybierają po
dwóch deputowanych, W miastach zaś z większą ludno
ścią na każde. 6,000 mieszkańców przypada 1 deputo
wany. Reprezentanci stanu wiejskiego w liczbie 50 wy
bierani .są za pomocą wyborów dwustopniowych. Prawy
borcami są wszyscy właściciele lub dzierżawcy posia
dłości wiejskich, z wyjątkiem tych, którzy należą do in
nego stanu, tudzież urzędników. Prawyborcy w gminie ma
jącej 2,000 ludności wybierają jednego wyborcę. W gmi
nach z większą ludnością na każde 2,000 mieszkańców li
czy się jeden wyborca.

Prawo wyborcze czynne w tych stanach, których re
prezentanci. są wybieralni, posiadają óbywatelefinlandzcy,
przy,najmniej od trzech lat przed wyborami, którzy ukoń
czyli 21 lat i nte ulegają pewnym' prawnym wyłączeniom.
Prawo .wyborcze bierne_ posiadają obywatele, którzy ukoń
czyli 25 lat i wyznają jedno z wyznań chrześciańskich.
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Urzędnicy nie mogą być deputowanemi od stanu włościań
_skiego.

Według prawa z 1869 r. sejm winien się zbierać raz
na pięć lat, na cztery miesiące. Cesarz może zwołać go
na posiedzenia nadzwyczajne, a takie rozwiązać przed
upływem wyżej oznaczonego terminu. Mandat deputowa
nych kończy się z upływem kadencyi zwyczajnej, w sku
tek czego w razie zwołania sejmu na posiedzenia nadzwy
czajne, lub rozwiązania zwyczajnego, winny nastąpić nowe
wybory. Każdy stan zbiera się i debatuje oddzielnie. Ce
sarz mianuje dla każdego z nich prezesa, z liczby człon
ków każdego stanu. Proj ekty rządowe są /koml1nikowane
jednocześnie wszystkim stanom za pomocą wniosków na pi-
śmie. Każdy stan przyjmuje wnioski i stanowi _ rezolucye
absolutną większością głosów. Zgoda trzech stanów dosta
teczna jest do przyjęcia projektu zwykłego prawa; jeżeli
jednak idzie o reformy konstytucyjne lub prawa podatko
we, potrzebna jest zgoda wszystkich stanów.. Wszystkie
stany mogą się zbierać także na posiedzenia wspólne, w ce
lu dyskutowania nad pewnem prawem; głosowanie jednak
i w tym wypadku winno mieć miejsce oddzielnie. Sejm ma
prawo inicyatywy tylko w kwestyach podatków nadzwy
czajnych lub dotyczących banku. We wszystkich innych
inicyatywa należy do panującego, który wobec sejmu. jest
przedstawiany przez senat.

Senat składa się z 16 członków, mianowanych przez panu-o
jącego, podzielonych na dwa departamenty, z których -jeden
stanowi do pewnego stopnia radę ministrów, on bowiem zarzą
dza kraj em pod względem administracyjnym. Drugi stanowi
sąd najwyższej instancyi. Prezydującym w senacie jest je
nerał-gubernator, mianowany przez panującego. Każde pra
wo, przyjęte przez sejm, winno być zatwierdzone przez pa
nującego, który ma veto absolutne. Zresztą dla utrzymania
związku między zarządem miejscowym i panującym ustano
wiony jest w Petersburgu minister sekretarz stanu dla ksie

- stwa finlandzkiego, przez. którego )"ęce przechodzą wszelkie
sprawy, wymagające zatwierdzenia lub decyzyi panującego.



RumunIa.
Rumunia przedstawia jeden z naj wymowniej szych do

wodów talentu organizacyjnego i zmysłu kolonizacyjnego
starych rzymian *). Cesarz Trajan, zwyciężywszy daków
pod wodzą Decebala, utworzył z krajów, stanowiących te
raz Rumunię i Siedmiogród, rzymską prowincyę, Dacyę,
w początkach drugiego wieku po Chrystusie. Wtedy osie
dliło się tam tyle rzymskioh kolonistów, iż jakkolwiek już
cesarz Aurelian w 274 r. po Chrystusie był zmuszony od
stąpić od zaborów na lewym brzegu Dunaju, ludność rzym
ska stała się podkładem, który wsiąknął w siebie ludność
napływową późniejszą: gotów, hllIlllÓW, awarów i innych, któ
rzy przez niziny przy ujściach Dunaju wdzierali się coraz głę

*) B o n e. La Turquie d'Europe. 184:0. B r a t i a no. Mcmoire
sur la situation de la Moldo - Valac.hie depuis le traite de Paria. 1863.
C r e t z u l e s e o. La Roumanie eonsi derce sos le rapport physique,
administratif et coonomique. 1876. S a m u e l s o n. Ronmania. Past
and Present.1882. U b i c i n'i. Les Provinces Ronmaines. 1856. N e i
g e b a ur. M oldau nnd Walachei,-w Deuts. Staatsworterbuch Bluntschli
i Bratera. T. VI. L a f e r r i e re. Les c.osntitutjons d'Enrope et d'Amerique.
1869. D e m o ID b Y n e s. Les Constitutions Europcennes. 1883. A n n
a i r e de Ja legislation etranger . T. VIII i XIV. K e l tl e. The Sta
tesmans Yearbook for 1886. 1886.



- 397 
biej do państwa rzymskiego. W 493 r. kraj ten stał się
łupem bulgarów, którzy nawet zdołali utworzyć z niego
państwo niezalezne. W skutek napadów węgierskich potęga
bulgarska tak upadła, iż ludność dako-romańska mogła so
bie chwilowo wybierać własnych naczelników, jakkolwiek
później znów podpadła pod władzę królów bulgarskich.
W czasie najazdów tatarskich ludność dako-romańska zdo
łała utworzyć dwa niepodległe państwa. Pierwszemu dał
początek Radu N egru Bessaraba, który zszedłszy w poło
wie XIII wieku z gór środkowej Dacyi, zdobył kraj nad Du
najem od Żelaznych wrót do Seretu, czyli dzisiejszą Wołosz
czyznę. Drugie było założone przez Bohdana Dragosza, który
1359 r. zdobył terażniejszą Mołdawię.

Państwa te jednak były za słabe, ażeby mogły utrzy
mać swą niepodległość wśród silniejszych sąsiadów. Już
w 1390 r. Mołdawia płaciła daninę Węgrom, a w 1392 r.
Wołoszczyzna Bajazetowi, cesarzowi tureckiemu. Od tej
chwili kraje te stały się polem walki, na którem ścierały
się wpływy polskie, węgierskie, tureckie; stosunki zaś te tern
były gorsze, iż książąt wybierali bojarowie, zawistni o to,
komu się tron dostanie. Stosunki te doprowadziły do te
go, iż Wołoszczyzna w 1460 r. była zmuszona stanowczo
poddać się pod zwierzchnictwo Porty; toż samo uczyniła
Mołdawia w 1529 r. Michał Waleczny, książę Wołoszczy
zny, usiłował wprawdzie wyswobodzić swój kraj z. pod
zwierzcl1nictwa tureckiego; przyłączył nawet do niego Moł
dawię i Siedmiogród, przez co państwo jego odzyskało gra
nice dawnej Dacyi, pobity jednak przez turków nie mógł
planów swoich urzeczywistnić. Odtąd też księstwa utraciły
-prawo wybierania hospodarów, których mianował sułtan,

- . właściwie zaś mówiąc godność ta stała się kupną i dosta.wa
ła się więcej dającemu. Od 1665 r. zaczęła nawet Porta
mianować hospodarów tylko na trzy lata, ażeby jak naj
więcej pieniędzy wyciągnąć z tego źródła. Ma się rozu
mieć, iż w skutek tego na hospodarstwo dostawali się co
raz gorsi ludzie, którzy w czasie krótkich swoich rzadów
starali się z procentem odzyskać wydane na to pieniądze.
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Kiedy Piotr Wielki wystąpił jako niebezpieczny prze

ciwnik Turcyi; połączyI się z nim Kantemir, hospodar  tloł
dawii, opuszczony jednak od swoich,- nie mógł przynieść
mu wielkiej pomocy. Z okazyi tt j skorzystała tylko Tur
cya, która na hospodarów zaczęła mianować nie krajow
ców, ale grekó  z Fanaru, którzy jeszcze bardziej
kraj wyciskali. Traktaty w Kuczuk-Kainardżi (1770 roku)
i w Jasach (1792 roku) zaprowadziły wprawdzie pro
tektorat rosyj ski, ale nie zniosły zwierzchnictwa tu
reckiego. Przeciwko temu zwierzchnictwu wybuchło w 1826
roku powstanie w Mołdawii pod dowództwem księcia
Kantakuzena, w Wołoszczyźnie pod wodzą księcia Ypsi
lanti; powstanie to wszakże nie miało powodzenia. Z powo
du zaś tylko, iż było ono w związku z ogólnem powstaniem
greckiem, porta zamianowała na hospodarów nie greków,
ale krajowców, mianowicie ks. Ghikę 'w Wołoszczyźnie
i ks. Sturdzę w :Wlołdawii. Na skutek traktatu adryano
po-lskiego (1829 r.) hospodarzy byli zatwierdzani dożywo
tnio, Turcya zaś zrzekła się prawa utrzymywania załóg
w twierdzach, położonych na lewym brzegu Dunaju. Tra
ktat paryzki z 30 marca 1856 r. w 22 artykule postawił
oba księstwa pod zbiorową prDtekcyą wszystkich wielkich
mocarstw. W następstwie tego hospodarowie_ ówcześni zło
żyli swą godność; zwołane zaś 2 i 5 lutego 1859 r. w Jas
sach i Bukareszcie na zasadzie powszechnego głosowania
zgromadzenia narodowe postanowiły połączyć oba księstwa,
i w urzeczywistnieniu tego wybrały na tron obydwóch je
.dnę osonę, pułkownika Kuzę.

Ten podwójny wybór, a przez to i faktyczne połącze':
nie są księstw, został zatwierdzony przez mocarstwa 6 wrześ
nia 1859 l'. W Paryżu; TUl"Cya tylko założyła przeciw nie
mu protest, dając oddzielne inwestytury dla każdego księ
stwa. Połączune księstwa, jako państwa hołdownicze, opła
cały wtedy Turcyi roczną daninę w ilości 2,500 OOO pia
sb'ów z Wołoszczyzny i 1,500,000 z Mołdawii *). Central

*) Piastr = 37 centymom.
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na komisya w Fokszanach, składaj ąca się z delegowanych
obydwóch krajów, wypracowała dla nich konstytucyę, ogło
szom  9 listopada 1859 roku, według' której obydwa kra
je nie zjednoczyły się jeszcze administracyjnie, każdy
bowiem miał oddzielne ministeryum) i oddzielny zarząd.
Oznaką połączenia był tylko wspólny panujący i wspólny
najwyźszy sąd w Fokszanach. Połączenie obydwóch księstw
było ogłoszone uroczyście w Jasach i w Bukareszcie 23
grudnia 1861 r. i wtedy tez księstwa te przybrały ogólną
nazwę Rumunii.

Rewolucya z 23 lutego 1866 r. zmusiła księcia. Ale
ksandra Kuzę do abdykacyi, po której został obrany księciem
obecnie panujący Karol ks. Hohenzollern - Sigmaringen.
W czasie ostatniej wojny turecko-ros-y,jskiej reprezentacya
narodowa ogłosiła 21 maja 1877 r. niepodległość zupełną
Rumunii od Turcyi; niepodległość zaś ta była przyznana
w   43 traktatu berlińskiego z 13 lipca 1878 r. W nastę
pstwie tego Rumunia została uwolniona od płacenia daniny
Turcyi, książę zaś przyjął 26 marca 1881 r. tytuł króla.
W ten sposób Rumunia została królestwem.

Forma rządu, organizacya władzy prawodawczej i wy
konawczej 'W RllDlunii określona została głównie w konsty
tucyi, uchwalonej przez reprezentacyę narodową i ogłoszo
szone-j UL lipca 1866 r., a uzupełnionej w następstwie pra
wami z 22 lutego 1878 r.) 13 października 1879 r. *) i 8 (20)
czerwca .1884 r.

, ;c ::Porlhig konstytucyi z 1866 r. Rumunia ma formę rżą
du mónarćQiczną z reprezentacyą narodową (?Oep?Oesenta?Oea
n"tiMtala:}",która składa się z dwóch izb, mianowicie senatu

.  F'iiby.'£de,pllt6wanych) Adunarea deputatiloru). Izby łącznie
.  - 7Fkr61em: wykonywają władzę prawodawczą, w skutek cze

- go 'prawem może się stać tylko uchwała, przyj ęta przez
wszystkie te trzy czynniki.

*) Prawo to ucbyliło   7 konstytucyi, który dozwalał natur ali
zacyi tylko cudzoziemcom wyznań chrześcijańskich.
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Senat skkłada się z członków z urzędu,. do których

należą metropolici i biskupi, tudzież następca tronu po ukoń
czeniu lat 18. Ten ostatni jednak ma głos stanowczy do
piero po dojściu do lat 25. Inni członkowie są wybieralni.
Do nich należą najprzód członkQwie wybierani przez uni
wersytety w Jasach i Bukareszcie, a -następnie członkowie
wybierani przez wyborców, posiadających pewien cenz ma
jątkowy. Na mocy prawa z 1884 r. wyborcy ci w każ
dym okręgu wyborczym dzielą się na dwa kolegia czyli
zgromadzenia wyborcze, z których każde wybiera jednego
senatol'a *). Do pierwszego zgromadzenia należą wszys y,
którzy z dóbr ziemskich lub miejskich posiadają .przynaj
mniej 2,000 franków rocznego dochodu. Uwolnieni są je
dnak od cenzu byli prezydenci lub wiceprezydenci oby
dwóch zgromadzeń prawodawczych, tudzież oso by pełniące
te obowiązki w czasie dwóch peryodów prawodawczych;
jenerałowie, pułkownicy i wojskowi równego im stopn a;
byli ministrowie i reprezentanci dyplomatyczni kraju lub ci,
którzy niemi są w chwili wyborów; byli członkowie lub
prezydenci sądów apelacyjny h, prokuratorowie jeneralni przy
tychże sądach, prezydenci lub członkowie sądu kasacyjnego
lub ci, którzy pełnią te obowiązki; doktorowie i liceńcyaci
jakichkolwiek nauk, którzy wykonywali odpowiednie im
zaj ęcie przez lat 6 i członkowie akademii rumuńskiej
(9 68).

Do drugiego zgromadzenia należą wszyscy, którzy
z dóbr ziemskich lub miejskich mają dochodu od 800-2,000
franków, lub jako przemysłowcy i handlujący opłacają pa
tent pierwszej i drugiej klasy. W tem zgromadzeniu uwol
nieni są od cenzu: posiadający dyplom doktora, jakiejkol
wiek nauki, albo tj'tuł naukowy równoważny, udzielony

*) Poprzednio Rumunia dzieliła się na 33 okręgi czyli departa
menty, z których po ustąpieniu trzech Rosyi w Besarabii, pozostało 30.
DObrudża, na mocy prawa. z 9 marca 1880 r " które urządziło jej orga
nizacyę, została chwilowo po-zbawiona prawa udziału w reprezentacyi
narodowej do późniejszego rozporządzenia,
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przez wyższy specyalny zakład naukowy; licencyanci pra
wa' literatury, filozofii lub nauk ścisłych; sędziowie, byli
lub obecni, pełniący te obowiązki od lat 6; inżynierowie,
architekci, lekarze, aptekarze i weterynarze dyplomowani;
nauczyciele szkół miejskich państwowych i szkół średnich
przyznanych przez państwo a wreszcie emeryci, pobierający
emerytury przynajmniej 1,000 franków (S 69).

Każde zgromadzenie głosuj e oddzielnie. Pierwsze zgro
madzenia wybierają po dwóch senatorów na okrąg, dru
gie po jednemu, z wyj ątkiem niektórych, wybierających
dwóch, trzech, a nawet pięciu. Każdy wyborca, chociażby
zgromadzenie do którego należy, było podzielone na sekcye,
głosuje na taką ilość senatorów, ile ich powinno być wy
branych z okręgu (g 70). W ten spos'ób zastosowane jest
do wyboru senatorów głosowanie z listy.

Ażeby być wybranym do senatu, potrzeba być rumu
nem z urodzenia lub z naturalizacyi, używać praw cywil
nych i politycznych, być zamieszkałym w Rumunii, mieć
przynajmniej lat 40 i dochodu, jakiejkolwiek natury
przynajmniej 800 dukatów (g 74), czyli 9,400 franków.
Od tego ostatniego warunku są uwolnieni ci, którzy bez
względu na cenz mogą być pomieszczeni w pierwszem zgro
madzeniu wyborczem. Senatorowie są wybierani na lat 8
i odnawiają się w połowie co lat 4. Senatorowie wycho
dzący winni być wskazani losem, w porządku określonym
przez prawo w taki sposób, ażeby wszystkie okręgi były
te.m równomiernie dotknięte (g 78). Ci, którzy zostali wy
losowani mogą być ponownie obrani, w razie jednak roz
wiązania izb, powinny nastąpić wybory całkowite (S 80).

Obecnie senat składa się z 120 członków.
Izba deputowanych składa się członków, wybieranych

pr2ez wyborców, podzielonych w każdym okręgu na trzy
zgl'omadzenia wyborcze. Do pierwszego zgromadzenia wy
borczego należą ci, którzy odpowiadając innym wymaga- _
nym przez prawo warunkom, posiadają roczlleg(} dochodu
z d6br ziemskich lub miejskich przynajmniej 1,200 franków
(9 59). Do drugiego zgromadzen,ia wyborczego ci, któ

26
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rzy, odpowiadając innym warunkom, opłacają podatków
państwowych bezpośrednich przynajmniej 20 franków rocz
nie. Są uwolnieni od cenzu w tem zgromadzeniu ci, któ
rzy wykonywają jakąś profesyę liberalną, oficerowie dymi
syonowani, emeryci, i ci, którzy ukończyli przynajmniej
szkołę elementarną. Wszystkie gminy miejskie pewnego
okręgu stanowią jedno zgromadzenie wyborcze łącznie
z miastem głównem okręgu ( 60). Do trzeciego zgroma
dzenia należą ci, którzy nie będąc zaliczeni do pierwszego
lub drugiego zgromadzenia wyborczego, opłacają jakiekol
wiek podatki państwowe, bez względu na ilość. Wyborcy
tego zgromadzenia, posiadający dochodu gruntowego przy
najmniej 300 franków, i umiejący czytać i pisać, mogą gło
sować, według swego uznania, albo bezpośrednio na depu
towanego, w głównem mieście okręgu, albo pośrednio, wy
bierając w swojej gminie, razem z wyborcami nieumieją
cemi czytać i nieposiadającemi wymaganego cenzu, delegowa
nych, którzy dopiero wybierają deputowanych. Tak samo bez.
pośrednio głosują nauczyciele szkół elementarnych, duchowni,
i dzierżawcy, płacący dzierżawy przynajmniej 1,000 fr. rocz
nie. 00 się tyczy wszystkich innych wyborców, czyli prawy
borców, ci wybierają delegowanych, czyli właściwych wybor
ców w stosunku l wyborcy na 50 prawyborców. Mer gminy,
notaryusz, poborca podatków, naczelnik miej scowego garnizo
nu nie może być obrany delegowanym (S 61). Oenz majątko
wy' we wszystkich wypadkach, w których jest wymagany
tak przy wyborze senatorów jak i deputowanych, winien
być usprawiedliwiony wyciągami z tabel podatkowych,
kwitami lub wezwaniami o zapłatę poborców podatków za
rok ubiegły i bieżący (  63).

W yborcy, podzieleni w ten sposób na trzy zgromadze
nia wyborcze, wybierają pewną ilość deputowanych, mia
nowicie; pierwsze zgromadzenie wybiera po dwóch człon
ków na okrąg z wyjątkiem okręgu IIfo, wybierającego 5,
Jasy i Doliju po 4, Buzeu, Mehedinti, Prahova, Teleor
man, Bacau, Putna, Botesani i Tutowa po 3. Wyborcy
drugiego zgromadzenia wybierają tak, iż w Bukareszcie
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wybieranych jest 9 dep towanych, w Jasach 6, w Kraje
wie i Polesci po 4, w Braile, Turnu-Mugurele} Bacau, Ro
man Galati .łł'okcsani , Berlandi, Botosani po 3, w Buzeu,., ,
Giurgiu, Rusi, Pitesci i Tumu Severinie po 2 1 we wszy
stkich innych miastach po L

Trzecie zgromadzenie wybiera 1 deputowanego na
okrąg, z wyjątkiem okręgów TIfor, Dolju, Mehedinti, Pra
hoya Buzeu Bacau Putna i Suceva , W y bierających po 2
, , ,

deputowanych. I tu więc jest zostosowane głosowanie z li
sty  Ogółem izba deputowanych składa się z 178 człon
ków, wybieranych na 4 lata.

Niezależnie od cenzn, każdy wyborca bądź do senatu
bądź do izby deputowanych, winien ukończyć 21 lat i być
rumunem z urodzenia 1 lub przez naturalizacyę. Oficerowie
w służbie czynnej lub w rezerwie mogą przyjąć udział
w wyborach. Według prawa z 1878 r. niezdolnemi są do
wykonywania prawa wyborczego rumuni, podlegli władzy in
nego państwa; pozostający w służbie u innych osób, cho
ciaż do kategoryi tej nie są zaliczani rządcy, sekretarze,
pracujący w zakładach fabrycznych lub handlowych a na
tvęt robotnicy. Prócz tego za niezdolnych uważani są po
bawleni własnej woli, upadli nierehabilitowani i żebracy.
Z -powodu niegodności wyłączeni są od wykonywania tego
prawa: skazani za zbrodnie, osoby pozbawione używania
raw cywilnych i politycznych, skazani za kradzież, oszu
s cQ,- nadużycie zaufania, przestępstwo przeciwko moraIno
JOl publicznej, przekupstwo przy wyborach, utrzymujący do
1łlY:1!rostytucyi lub domy gry.

, >   - Trawo wyborcze bierne do izby deputowanych posia
aj% wszyscy wyborcy, którzy ukończyli 25 lat i mają sta
'J -miejsce zamieszkania w Rumunii. Nikt nie może być
J dnocześnie senatorem i deputowanym (9 41). Urzędnicy
1ł.dministracyjni nie mogą być wybrani do żadnej z dwóch
1zb r  jeżeli się nie podali do dymisyi przynajmniej na dwa
t  odnie ?rzed zwołaniem zgromadzenia, w którem posta
wili gwoJ  kandydaturę. Obowiązkowi temu nie ulegają

26*
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jednak ministrowie i wojskowi wogóle, jenerałowie zaś
i pułkownicy mogą być wybrani do senatu.

Z powodu różnych warunków, wymaganych od wybo
rów do jednej lub drugiej izby, utrzymywane są dwie sta
łe listy wyborców, z których jedna służy do wyborów do
senatu, druga do wyborów do izby deputowanych.

Listy te corocznie winny być uzupełniane. W ty;m
celu w każdym okręgu wyborczym, rady gminne miejskie
i wiejskie winny przysłać listę z swojej gminy, do rady
gminnej (miejskiej) głównego miejsca okręgu wyborczego,
rada zaś ta winna dopełniać rewizyi ich za pomocą wy
ciągów podatkowych i podzielić wyborców ną kategorye.
Z list winny być wykreślone osoby zmarłe, tudzież wszystkie,
które z innych powod.ów, nie mogą być na nich zamie
szczone. O każdem wykreśleniu powinien być zawiado
miony wyborca, którego to dotyczy, w celu podania mu
możności do wyniesienia sporu. Prócz tego listy uzupeł
nione winny być wywieszone w ciągu 3 tygodni w właści
wej gminie, kaidy zaś wyborca, pomieszczony na niej, mo
ż  wytaczać spory przeciwko niewłaściwemu pomieszczaniu
lub wykreślaniu innych. Spory najprzód rozstrzygane są
przez radę gminną głównego miejsca okręgu, następnie
przez "trybunał cywilny I-ej instancyi, ostatecznie zaś przez
sąd najwyższy. Na podstawie tych list każdy wyborca
otrzymuje od mera gminy udowadniającą jego pl'awo kar
tkę, na mocy której może przyj ąć udział w wyborach, i bez
której nie będzie nawet wpuszczony do lokalu, gdzie wy
bory mają się odbywać.

Kolegia wyborcze zwoływane są w dniu oznaczonym
w dekrecie królewskim, przynajmniej na 21 dni prz-ed wy
borami. Wybory senatorów i deputowanych odbywają się
oddzielnie, podług przepisów niemal jednakowych, wskaza
nych w prawie z 1878 r. Wyborcami kieruje biuro, zło
żone z wyborców, wybranych za pomocą głosowania tajem
nego. Tak samo i same wybory odbywają się za pomo
cą głosowania tajemnego, na kartkach, które wyborcy skła
dają do urny. Otwarcie urny i policzenie głosów winno
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mieć miejsce drugiego dnia wyborów. Większość absolu
tna potrzebna jest do wyboru, w razie zaś równości gło
sów los rozstrzyga. Wybrany w kilku kolegiach winien,
w ciągu 10 dni po obliczeniu, oświadczyć z którego .miej
sca wybór przyjmuje. W razie wakansu z powodu śmier
ci, zrzeczenia się lub innej przyczyny, właściwe kolegium
wyborcze winno być zwołane w ciągu dwóch miesięcy.
Każda izba ma prawo rozstrzygać o ważności wyborów do
niej dopełnionych, pl'zyczem do unieważnienia wyboru po
trzebna jest, podług prawa z 1884 r., większość 2/3 gło
sów obecnych (9 40).

Izby zgromadzają się bez wezwania, ipso ,jure 15 li
stopada każdego roku, jeżeli wcześniej nie zostały zwoła
ne. Każda kadencya winna się ciągnąć trzy miesiące.
Przy otwarciu król powinien przedstawić stan kraju, na co
izby maj ą prawo odpowiedzieć. Król zamyka kadencyę
i moźę izby odroczyć, nie dłużej jednak jak na miesiąc,
i nie więcej jak raz w ciągu tej samej kadencyi, chybaby
ilŁby na to się zgodziły. Może takźe rozwiązać izby, pod

- warunkiem zarządzenia nowych wyborów w ciągu dwóch
miesięcy, i zwołania izb w ciągu trzech miesięcy. Moźe
także zwołać w razie potrzeby izby na posiedzenie nad
zwyczajne ( 95). W razie śmierci króla izby winny' się
zebrać nawet bez zwołania, w ciągu 10 dni od chwili ogło
szenia wiadomości o tym wypadku. Gdyby wtedy izby
były rozwiązane, dawne powinny się zebrać i funkcyono
wab, dopóki się nowe nie zbiorą (  85).

K żda z izb obraduje oddzielnie, w niektórych jednak
wypadkach obrady mają miejsce razem. Tak np: w razie
opróżnieDia się tronu izby winny się zebrać, nawet bez zwo
faDia, i na ogólnem zebraniu w ciągu ośmiu dni wy
brJtć nowego króla z jednej z dynastyj panujących na
zachodzie Europy. W tym wypadku obecność 3 /   członków
każdej izby jest potrzebna; wybór zaś następuje więks-zo
ścią 2/3 głosów członków obecnych. Gdyby w ciągu ośmiu
dni wybór nie mógł być, dopełniony, dziewiątego dnia mo
że być uskuteczniony prostą większością głosów, be  wzglę
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du na ilóść cczłonków / obecnych ( 84). W t ki sam spo
sób winna być mianowana rejencya, w czasie małoletnoŚci
króla, gdyby jej zmarły król, za zgodą izb, za życia swe
go nie ustanowił ( 88). W każdym razie kadencye j.e
dnej i drugiej izby winny mieć iniejsce jednocześnie, w sku
tek czego posiedzenia senatu, które- odbywałyby się w cza
,sie, kiedy izba deputowanych nie byłaby zebrana, uważane
są za' nieważne mocą samego prawa (  54).

Każda z jzb. ma prawo wy?rać swego prezesa, wice
prezesów i biuro (  43, 44). Do prezesa należy utrzyma
nie porządku na posiedzeniach; on też z upoważnienia izby
może wydać stosowne rozporządzenia w celu utrzymania
go ( 55). Żadna siła zbrojna nie może być umieszczona
przy wejściu do izb lub w pobliżu, _bez ich upoważnienia
( 56). Posiedzenia izb są publiczne, każda jednak może
się zamienić na komitet, obradujący przy drzwiach zamknię
tych, na żąd:ł,nie prezesa lub 10 członków (  39). Do wa
żności obrad potrzebna jest większość przynajmniej o jedne
go członka więcej nad połowę; większość zaś ta winna być
wykazana przez apel imienny (9 45). Ministrowie wtedy
tylko mogą wziąć ,udział w głosowaniu, kiedy są członka
mi izby (9 99). Głosowanie odbywa się: za pomocą po
wstawania lub pozostawania na miejscu, głosowania ustne
go lub tajemnego. Żaden projekt do prawa nie może być
przyjęty, jeżeli nie był roztrząsany artykułami ( 46). Izby
także mają prawo. wnosić poprawki lub dżielić' na 'części
wniesione projekty lub poprawki (9 48). Uchwały stano
wione są prostą większością gł.osów obecnych, w razie zaś
równości zdań, projekt uważa się za odrzucony. .W:nie
których wypadkach, jak widzieliśmy wyżej, wymagana jest
większa większość. Prócz tego należy zauważyć, iż pra
wa, dążące do rewizyi konstytucyi, mQgą. być uchwalone
tylko przy zachowaniu szczególnych warUnków. W tym
wypadku izby winny 'postanowić uchwałę, że rewizya win
na mieć miejsce. Jeżeli uchwała taka, po trzykrotnem od
czytaniu w pietnastodniowych odstępach czasu, była przy
jęta przez obydwie izby, rozwiązują się one mocą samego
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prawa, i nowe powinny być zebrane. Proj ektowane zmia
ny mogą być debatowane w komplecie '2/3 członków ka
żdej izby, i przyjęte takąż' samą większością członków obe
cnych (  129).

Główne atrybucye reprezentacyi narodowej polegają
na. wykonywaniu łącznie z królem władzy prawodawczej.
W skutek tego każda z izb, tak jak i król, posiada ini
cyatywę z tem tylko ograniczeniem, iż prawa skarbowe
i mające na celu oznaczenie wysokości kontyngensu wo
j ennego powinny być przedewszystkiem przedsta wione
w izbie deputowanych i przez nią przyjęte (9 33). Do izb
także należy władza interpretacyi autentycznej praw (9 34).
Kontyngens ten jest uchwalany corocznie, i uchwała, od
nosząca się do tego, zachowuje moc obowiązującą. tylko
przez rok ( 120). Tak samo żadgn podatek nie może być
pobierany jak tylko na mocy prawa, uchwalonego przez
izby i zatwierdzonego przez króla (9 109). Budżet wyda
tków i przychodów' winien być corocznie przez izby uchwa
lony na rok przed jego zastosowaniem. Jeżeli to nie mo
gło nastąpić w właściwym czasie, władza wykonawcza mo
ż :stosowae budżet roku poprzedzającego, nie dłużej je

duak. jak. przez' rok następujący po tym, dla którego zo
. stał' ustanowiony (9 103).

Oprócz tych praw ogólnych, wypływaj ących wogOle
Zc, 'posiadania wła dzy prawodawczej, izby  posiadają także
Jn"awo naznaczania komisyj parlamentarnych (  47), in ter
3Ięlowama ministrów (9 49) i żądania ich obecności w cza
f i  : QZpraw (  99); przyjmowania petycyj, podawanych
zbiuro izby lub przez jednego z j ej członków. Każda
; izb.m'a' prawo petycyę taką przekazać właściwemu mini
'8 (Jwi,]dóry jest obowiązany udzielić jej wyjaśnień, jeżeli
6h-izba zaiądała ( 50). Każda wreszcie izba ma pra
.eWO. pociągnąć w razie danym ministrów do odpowie
dZialności (9 101), tudzież stan{i)wió- sama swój regulamin
wewnętrzny.

.  o osobistych praw i przywilejów, służących człon
kom Izb, należy zaliczyć: 1) prawo wypowiadania z zu



- 408 
pełną wolnością swych opinij lub głosowania według uzna
nia, gdyż nikt z tego powodu nie może by& pociągany do
odpowiedzialności (  51); 2) nietykalność osobistą, w sku
tek której członkowie izb w czasie posiedzeń mogą być po
ciągani do odpowiedzialności sądowej tylko za pozwole-
niem izby, do której należą (9 52); 3) prawo pobierania
dyet w ilości 2 dukatów, czyli 23 frank. 50 cent. dziennie,
w czasie posiedzeń, nadane przez konstytucyę tylko depu
towanym, zostało przez prawo z 1884 r. rozszerzone i do
senatorów (  77).

Udział w władzy prawodawczej i władza wykonawcza _
powierzona jest królowi. Tron rumuński według konsty
tucyi jest dziedziczny w potomstwie króla Karola Hohen
zollm'n - Sigmaringen, w linii męskiej, według prawa pier
worodztwa, z zupełnem wyłączeniem kobiet i ich potom
stwa ( 82). N astępca tronu winien być wychowany w re
ligii greckiej (  82), która jest uznana za religię panującą,
przy zupełnej wolności innych wyznań (9 21). W bra u
zstępnych lub pobocznych, mających prawo do tronu, prze
chodzi on na naj starszego z braci króla lub jego potom
ków, według zasad powyżej wskazanych ( 83). Naj star
szy jednak brat króla Karola, ks. Leopold, zrzekł się tronu
na rzecz swego naj starszego syna ks. Ferdynanda i akt ten
był podany do wiadomości senatu w 1884 r. W razie wa
kansu do tronu obie izby wybierają króla podług przepi
sów powyżej wskazanych (9 84). Lista cywilna króla wy
nosi 1,185,185 lei czyli franków.

Powyżej zwróciliśmy już uwagę na atrybucye króla
pod względem władzy prawodawczej. Dodać tylko należy,
iż sankcya jego jest koniecznie potrzebną do nadania uchwa
10m izb mocy prawa. Jako naczelnik państwa król jest
nietykalny, za to ministrowie, bez których kontrasygnacyi
jego rozporządzenia nie mają wagi, są odpowiedzialni (992).
Król nie może być jednocześnie panującym w innem pań
stwie, chybaby na to zgodziły się izby większością 2/3 gło
sów, w komplecie 2/3 członków obecnych (9 91). Jako na
czelnik władzy wykonawczej król mianuje i odwołuje mi
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nistrów, ogłasza prawa, wykonywa prawo łaski, nie  o
gąc ani przeciąć dochodzenia sądowego, ani wpływać w Ja
kikolwiek inny sposób na wymiar sprawiedliwości; wydaje
rozporządzenia niezbędne dla wykonania praw, nie mogąc
nigdy ani zmienić ich samowolnie, ani zawiesić ich wyko
nania. Jest naczelnikiem siły zbrojnej, i w skutek tego
mianuje oficerów, stosując się pod tym względem do praw
obowiązujących; udziela ordery, bije monetę, zawiera z ob
cemi mocarstwami traktaty, pod warunkiem poddania ich
pod zatwierdzenie izb. Mianuje urzędników administracyj
nych, ale nie może tworzyć nowych urzędów ( 93). Wogó
le zaś król ma tylko te prawa, które mu nadała konsty
tucya (  96).

Ministrowie, za pomocą których król sprawuje wła
dzę wykonawczą, mogą być mianowani z rumunów
z urodzenia lub naturalizowanych, nikt jednak z ro
dziny królewskiej nie mOŻe być ministrem ( 98). Mini
strowie przyjmuj ą w sposób powyżej wskazany udział
w obradach izb, którym winien asystować przynajmniej je
den minister; izby jednak mogą zażądać obecności innych
(9 99). Pod względem odpowiedzialności ministrów kon
stytucya rumuńska przedstawia pewną właściwość, która ją
wyróżnia od innych. Właściwość ta polega na tern, iż mi
nistrowie mogą być pociągnięci do odpowiedzialności za
przestępstwa w urzędowaniu nietylko przez izbę deputowa
nych, jak to ma miejsce zwykle, ale przez senat, a nawet
i przez króla. Jeżeli pociągnięcie do odpowiedzialności zo
stało póstanowione przez którąkolwiek z izb, wtedy odno
śna uchwała winna zapaść większością 2/3 głosów. Ta też

izba: winna popiera.ć dalej oskarzenie przed sądem kasa
.-cyjnym. 'Jeżeli oddanie pod sąd nastąpiło z woli króla,

< w takim razie popieranie oskarienia przed tymże sądem
należy do prokuratury ( 102). W kazdym razie kara za
przestępstwa te nie może być wyz sza od pozbawienia wol
ności (9 ] 03). Król nie może ani ustnym, ani piśmiennym
rozkazem uwolnić ministrów od odpowiedzialności (9 100),
ani ułaskawić ich lub zmniejszyć karę, na którą zostali



410 

skazani, bez prośby izby, która domagała się ich ukara
nia ( 103). Prawo z 2 maja 1879 r. ustanowiło bliżej
porządek pociągnięcia ministrów do odpowiedzialności, tu
dzież porządek, dochodzenia wynagrodzenia za   szkody
i straty w drodze cywilnej, w wypadku naruszenia praw
przez ministrów, a także odpowiedzialność ich za prze
stępstwa zwykłe.



S e r b l a.

Dzisiejsze królestwo serbskie stanowi część dawnej
rzymskiej prowincyi Mezyi *). W czasie wielkiego prze
siedlenia się narodów kraj ten stawał się kolejno łupem
hnnnów j ostrogotów, longobardów, awarów, dopóki w nim
nie osiedlili się stanowczo serbowie, przyzwani przez ce
itarza Honorynsza w 636 1'. na pomoc przeciwko awarom.
erw()tnie Serbia, rządzona przez żupanów, pozostawała
W lennej zależności od cesarstwa bizantyńskiego; później
dnak poczęła dążyć do uzyskania zupełnej niepodległości.
PoInimo to były chwile, kiedy czasowo stawała się łupem
tejszych sąsiadów. Tak np. w 924 r. była podbita przez
iUIgillskiego cesarza Symeona, ale wkrótce potem wybiła się
'Wo oś-ć (934 r.). W 1018 r. obrócona była za cesarza
j1 ego na prowincyję bizantyńską; niedługo jednak Mi
1 (lQ50-1080) wyzwolił się z pod władzy cesarza, przy",,--y
J =-s

= *"} U b i c i ni. Les Serbes de Turquie, etndes historiques, sta
'!i sti q1ł61J Bur la principaute de Serbie, le Montenegro et les pays Serbes
agj eents. 1865. H. T h i e r s. La Serbie, son passe et Bon avenir.
1862. Mij a t o v i c B. The history of Modern Serbia.. 1872. Balme.
La Principaute de Serbie. 1880. U bi c i n i. Constitntion de la prin-,
cipante de Serbie. 1871. D e m o m b y n e s. Les constitutions euro.
peenes. 1883. T. I. A n n u a i r e de la legiBlatio n etrangere. T. XII.
XIV. Kelt i e. Tbe Statesman's Yearbook for the year 1886. \
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brał tytuł cara serbskiego i uzyskał potwierdzenie one
go prz z G1'Zegorza VII papieża. Stefan Ne-mania zer
wał ostatecznie związki, łączące Serbię z Bizancyum (1165 r.)
i umocnił niepodległość Serbii. Następcy jego rozszerzali
państwo serbskie na wszystkie strony; za cara zaś Stefana
Duszana Serbia doszła do najwyższego szczytu potęgi. N a
leżały wtedy. do niej, oprócz terażniejszej Serbii i Bośnii,
Macedonia, Albania, Tesalia, północna Grecya i Bulgarya.
Spadkobiercy Stefana Duszana, w skutek zatargów we
wnętrznych, nie umieli utrzymać poczynionych przez :p.iego
nabytków   za króla zaś Łazarza, ostatniego z dynastyi
N emanii, Serbia utraciła niepodległość w wojnie z turkami.
Klęska na Kosowem polu 15 czerwca 1389 r., w czasie
której zginął sam car Łazarz, z kwiatem narodu serbskie
go, była początkiem szeregu wielowiekowych nieszczęść,
jakie Serbia musiała przecierpieć pod jarzmem tureckiem,
z którego wyzwoliła się dopiero w bieżącem stuleciu.

Początkowo sułtan Bajazed, następca MUl'ada, zwy
cięzcy z pod Kosowa, który życiem swem przypłacił zwy
cięstwo, dość względnie obszedł się z Serbią, rozdzieliwszy
ją tylko na dwie części, z których każda pozostawała pod
zarządem krajowego władcy, obowiązanego do płacenia da
niny i zbrojnej pomocy turkom w czasie wojny. Później
sze jednak usiłowania serbów do' odzyskania dawniejszej
niepodległości były przyczyną, dla której sułtan l\fahmud
opanował Serbię i zamienił ją w tUl'ecki paszalik (1459 r.).

Wtedy Serbia uległa strasznemu spustoszeniu. W szyst
kie znakomitsze rody zostały wytępione, większa część lu
dności była uprowadzona w niewolę, reszcie pozwolono zaj
mować się uprawą roli w charakterze pogardzonych raja
sów. Zdawało się wtedy, iż przyszedł już koniec dla na
rodu serbskiego, i że już nigdy nie podzwignie się z upad
ku. Późniejsze wojny między Turcyą i Austryą, których
głównym teatrem była Serbia, przyczyniły się do wię
kszego jeszcze spustoszenia.

Okrucieństwa i samowala turków wywołały w 1801 r.
powstanie serbów pod wodzą Jerzego Czarnego (Karageor
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giewicza). Następnie powstanie to z róźnem szczęściem by
ło prowadzone pod kierunkiem Michała Obrenowicza, któ
l'ego serbowie obrali księciem w 1817 r. Traktat adry
anopolski z 1829 r. uznał Serbię jako lenną posiadłość
Turcyi, zostawiając jej zupełną niezależność w sprawach
we-wnętrznych pod rządem dziedzicznego księcia. Haty
szeryf sułtański z 1834 r. potwierdził jej prawa i przywi
lej e pod warunkiem tylko opłacania rocznej daniny w iloś
ci 2,300,000 piastrów, i utrzymywania załóg tureckich w Bel
gradzie i niektórych innych miejscowościach. W 1842 r.
rodzina Obrenowiczów była z tronu ksią ęcego strącona,
a na jej miejscu powołana rodzina Karageorgiewiczów. Na
stępnie jednak w 1858 r. Milan Obrenowicz napowrót zo
stał powołany na tron serbski, a w 1862 r, załogi tureckie
zostały zmuszone do ustąpienia.

N a skutek ostatniej wojny turecko-rosyjskiej trak
tat berliński z 13 lipca 1878 r. w S 34 przyznał niepodle
głość zupełną Serbii, książę zaś za zgodą skupczyny był
ogłoszony królem serbskim 22 luteg{l 1882 r. W ten spo
sób Serbia po długią,h wiekach odzyskała swą niepodle
głość z tytułem królestwa, jakkolwiek prawdopodobnie ni
gdy nie  dojdzie do tych granic, jakie miała za cara Dn
szana.
Podług konstytucyi z 29 czerwca (11 lipca) 1869 r.

władza prawodawcza w Serbii należy do króla i zgroma
11zepia- narodowego, czyli tak zwanej skupczyny, składa
J ej się tylko z jednej izby. Niektóre wypadki pr7.ekaza
QIls:(  i!ą tak zwanej wielkiej skupczynie.

--=-= : S Zł ląkQwie skupczyny mianowani są w dwojaki spo
p,  mianowicie: albo przez króla, albo za pomocą wybo
.r/jw przez naród.
- ,:;:. Jról ma prawo mianować deputowanych w tym sto
.ąnkl1  aieby na trzech wybranych przez naród, przypadał
jęden p,rZ6 Z niego mianowany. Nie jest jednak konieeznie
obowiązany do korzystania z tego prawa w całym zakresie,
wskutek czego mOŻe mianować i mniej. Deputowanych
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tych król może wybrać z pośród osób, odznaczających się
wykształceniem lub znajomością spraw publicznych.

Deputowani, pochodzący z wyborów wybierani są
w tym stosunku, iż każde główne miasto okręgowe ma
prawo wybrać jednego deputowanego, Belgrad zaŚ dwóch.
W powiatach (sreze), na które podzielone są okręgi, jeden
deputowany winien przypadać na 3,000 wyborców, albo
na ułamek przewyiszający 1,500, W każdym razie powia
ty, niemające nawet tylu wyborców, mają prawo wybrać
jednego deputowanego. W 1884 r. było w ten sposób w skup
czynie 178 deputowanych.

Prawo wyborcze czynne podług prawa wyborczego
z 10 pażdziernika 1870 1'., posiadają wszyscy obywatele
serbscy pełnoletni, to jest ci, którzy ukończyli lat 21 i pła
cą podatek cywilny. Pod podatkiem cywilnym poprze
dnio rozumiano podatek bezpośredni, opłacany w ilości 30
dinarów, prawo jednak z 14 (26) czerwca 1884 r. refor
mując wogóle systemat podatkowy, wyrzekło, iż za poda- .
tek cywilny uważa się suma 15 dinarów (9 95) *). Wyłączeni
są od korzystania z prawa wyborczego; 1) skazani wyro
kiem sądowym na utratę praw cywilnych i politycznych,
lub pozostający w areszcie prewencyjnym pod zarzutem
spełnienia przestępstw, pociągających za sobą takąż karę;
2) skazani za nielegalne machinacye przy wyborach; 3) zo
stający pod opieką lub w stanie upadłości.

Listy wyborców winny być utworzone w każdej gmi
nie przez zarząd gminny, w ciągu 10 dni po dekrecie, na
kazującym wybory, który winien być ogłoszony na miesiąc
przynajmniej przed wyborami. Od decyzyi zarządu gmin
nego można się odwołać do sądu pierwszej instancyi, ape
lacyj nego i kasacyj nego.

Ponieważ wybory częścią są bezpośrednie, częścią
zaś pośrednie czyli dwustopniowe, za pomocą wyborców 1
których wybierają prawyborcy, przeto prawo określa pra

*) Serbia na mocy prawa z 20 czerwca 1875 r. przyjęła syste.
mat pieniężny francuski, w skutek czego dinar równa się frankowi.
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wo wyborcze bierne dwojako. Deputowanym może. być
wybrany każdy wyborca, który ukończył lat 30, zaml sz
kały w Serbii i odpowiadający innym warunkom przepIsa
nym przez prawo. Nie mogą hyc wybranemi: urzędnicy
w służbie czynnej zostający lub emeryci, oficerowie i iołnie
rze w stałej armii, osoby otrzymujące zasiłek od państwa,
tudzież adwokaci. Ostracyzm ten względem adwokatów,
jest jedynym znanym wyjątkiem tego rodzaju. Urzę
dników zaś, jakkolwiek nie mogą oni być wybrani przez
ludność, mogą być wszakże deputowanemi z mianowania
króla, który pod tym względem nie ulega żadnemu ogra
niczeniu. Wyborcą, wybranym przez prawyborców, może
być każdy posiadający prawo wyborcze czynne.

Wybory są bezpośrednie w głównych miastach okrę
gów, we wszystkich innych miejscach są dwustopniowe
w ten sposób, iż w każdej gminie winno być wybranych
dwóch wyborców na każde 50 prawyborców, i ci dopiero
wybierają deputowanego.

W miastach głównych okręgów wybory odbywają się
w -teD sposób, iż w dniu oznaczonym do głosowania, wy
borcy winni się zebrać pod prezydencyą prezesa miejsco
-wego sądu.. Jak tylko zbierze się 20 wyborców winni wy
orać 4 asystentów, którzy wraz z prezesem stanowią biuro,

kierujące wyborami. Głosowanie odbywa się jawnie i ust
nie, winno zaś być zapisywane do rejestrów utrzymywa

IW""h przez biuro. Do wyboru potrzebna jest absolutna
wi kszość głosów. Jeżeli takiej większości nie było, po

. wtórne głosowanie winno się odbyć w trzy dni potem, ale

. -=-  1jlko między kandydatami, którzy otrzymali naj większą
wzgl ą- ilość głosów. W tym wypadku należy poddać
głosowaniu. kandydatów w ilości dwa razy większej od

iJfJśe-i d.eputowanych, których potrzeba wybrać. Wtedy też
k większość względna jest dostateczną.

Wybory w powiatach odbywają się w ten sposób, iż
wyborcy, wybrani przez prawyborców, zbierają się w głów
nem mieście powiatu w.celu głosowania, przy czeID stoso
wane są powyżej wskazane przepisy z tą tylko różnicą, iż
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powtórne głosowanie w razie potrzeby winno się odbyć
bezpośr dnio po pierwszem.

Biuro wyborcze wydaje wybranemu świadectwo wy
boru, tudzież sporządza protokół, w którym winny być za
mieszczone wszelkie wyniesione przy tern spory. Protokół
ten winien być przesłany do skupczyny, która ostatecznie
ma prawo stanowić względem wazności wyborów. Wszelki
mandat obowiązujący (mandat imperatif) jest wzbroniony.
Deputowani wybierani są na trzy lata, poczem następują
całkowite nowe wybory.

Skupczyna wykonywa z królem władzę prawodawczą,
może się jednak zajmować tylko temi sprawami, które jej
wyraźnie zostały powierzone przez konstytucyę, lub które
zostały poddane pod jej rozpoznanie przez króla. Wogóle
żadne prawo nie może być wydane, zmienione, uchylone
lub wytłumaczone autentycznie bez jej zgodzenia się. Król
jednak w czasie, kiedyoy skupczyna nie była zebrana,
a państwu groziło niebezpieczeństwo, może, za zgodą rady
ministrów, wydawać takie rozporządzenia, które w zwy
kłych okolicznościach winny być przyjęte przez skupczynę.
Rozporządzenia takie czasowo mają moc prawa, winny być
wszakże poddane pod zatwierdzenie zgromadzenia narodo
wego na piel'Wszem j ego posiedzeniu. Żaden też nowy po
datek nie może być w ten sposób zaprowadzony. Proje
kty mające na celu uchwalenie, uzupełnienie, zmianę lub
wytłumaczenie prawa mogą wychodzić tylko od króla.
Wprawdzie skupczyna może czynić przedstawienia do nie
go względem potrzeby podobnych projektów; nie może ich
jednak rozpatrywać bez projektu, któryby od niego wyszedł.
Stąd widzimy, iż skupczyna nie ma nawet w właściwem
tego słowa znaczeniu, inicyatywy prawodawczej.

Skupczyna winna wziąć pod rozwagę przedewszyst
kiem wnioski rządowe. Rząd może cofnąć swój projekt,.
dopóki nad nim nie było głosowania. Jeżeliby projekt
rządowy był przyjęty przez skupczynę ze zmianami lub po
prawkami, rząd może żądać albo prostego przyjęcia albo
odrzucenia. W tym ostatnim wypadku rząd może przed
stawić tenże projekt w pierwotnej formie, dopiero na na
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stępnej kadencyi prawodawczej, temu zaś zgl'omadzeniu, któ
re go odrzuciło, może go również przedstawić, ale z projekto
wanemi zmiana.mi. Każda uchwala skupczyny winna być pod
dana pod rozpoznanie króla, który względem niej winien
zdecydować, o i1  można, w czasie tej samej kadencyi.

Budżet dochodów i wydatków winien być uchwalony
przez skupczynę, która, jeżeli sądzi, iż może zmniejszyć
proponowane kredyty, albo usunąć je zupełnie, winna wy
motywować swoję uchwałę, wskazując w jaki sposób można
zaprowadzić oszczędność bez uszczerbku dla państwa. Skup
czyna nie może też uchwalenia budżetu uczynić zależnem od
przyj ęcia innych wniosków, niebędących z nim w związku.
Jeżeliby skupczyna i rząd nie zgodziły się względem zmian
proponowanych w budżecie, poprzednio uchwalony budżet
winien być stosowany i w roku następnym.

Dlugi państwowe mogą być zaciągane tylko za zgodą
skupczyny, która w razie nagłej potrzeby winna być zwo
łana w tym celu na posiedzenie nadzwyczajne. W każ
dym razie, gdyby zwołanie skupczyny okazało się niemo
żliwem, król, na wniosek rady ministrów, może postanowić
zaciągnięcie pożyczki do sumy 200,000 dukatów (2,350,000
franków), a także udzielić kredyt dodatkowy na rok w su
mie 30,000 dukatów (352,000 fr.). W obydwóch wypad
kach należy zawiadomić skupczynę o powodach, które zmu
iły do użycia tych środków. Stąd jednak widzimy, 'iż

"   skupczyna ograniczona jest nawet w prawie uchwalania
- budżetu.

Skupczyna wreszcie ma prawo pociągnąć do odpowie
dzialności ministrów, według przepisów prawa z 21 paź
dziernika 1870 r. W tym wypadku wniosek o to winien

+ być postawiony przynajmniej przez 20 deputowanych i za
wierać wymienienie punktów oskarźenia. Wniosek ten prze
syłany jesJ przed specyalną komisYę skupczyny, która,
po wysłuchaniu świadków i obwinianych ministrów, składa
jej spra.wozdanie o :rezultacie swego dochodzenia. Ministro
wie mają prawo asystować przy czytaniu sprawozdania,
i dawać objaśnienia, jakie za stosowne uznają. Uchwała

27
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skupczyny pociągająca ministrów do odpowiedzialności win
na zapaść większością 2/3 głosów.

Co się tyczy praw i przywilejów osobistych deputo
wanych należy zauważyć, iż nie mogą być pociągnięci
do odpowiedzialności za sposób głosowania. Jeźeliby
jednak w przemówieniach swych używali wyrażeń uwła
czających dla osoby króla, lub członków jego rodziny, dla
rejencyi, zgromadzenia narodowego wogóle lub pojedyńczych
jego członków w szczególności, prezes może zawiesić po
siedzenie i zaproponować na następnem wykluczenie człon
ka winnego ze zgromadzenia na oznaczony przeciąg czasu.
oJ ezeliby wyrażenia te stanowiły przestępstwo, pGdchodzące
pod przepisy prawa karnego, deputowany moźe być pocią
gnięty do odpowiedzialności przed sądy zwykłe, jeżeli zgro
madzenie na to zezwoli. Deputowani nie mogą też być
pociągani do odpowiedzialności sądowej lub pozbawieni
wolności osobistej na pięć dni przed otwarciem skupczyny
i w czasie trwania posiedzeń, bez jej  ezwolenia. Wy
jątek od -tego prawidła stanowi wypadek schwytania na
gorącym uczynku, ale i wtedy skupczyna winna być o tern
zawiadomioną, w celu uzyskania od niej upoważnienia do
postawienia winnego w stanie oskarżenia.

Deputowani wreszcie, niezamieszkali w miej seu, w któ
rem skupczyna jest zebrana, mają prawo do dyet w ilości
8 franków dziennie i zwrotu kosztów podróży.

Skupczyna winna się zbierać COl'ocznie na kadencyę
zwyczajną, a prócz tego może być w razie potrzeby zwo
łana na kadencyę nadzwyczajną. Zwołanie, otwarcie i zam
knięcie posiedzeń skupczyny należy do króla, który w de
krecie zwołującym winien wska4ać termin zebrania się
i miejsce, w którem posiedzenia mają się odbywać. Król
może odroczyć skupczynę, nie dłużej jednak jak na sześć
miesięcy; może nawet rozwiązać ją pod warunkiem odby
cia nowych wyborów w ciągu 4 miesięcy i zwołania skup
czyny w ciągu 6 miesięcy. Deputowani nie mogą zebrać
się bez zwołania króla, ani obradować po odroczeniu, zam
knięciu lub rozwiązaniu skupczyny. Obowiązani są też
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przed Pl'zystąpieniem do pełnienia obowiąz ów złożyć przy
sięgę na zachowanie konstytucyi,- tudzież na to, jż w gło
sowaniu będą mieli na celu wspólne dobro króla i narodu.

Prezes i wiceprezes skupczyny jest mianowany przez
króla z liczby sześciu' deputowanych przez nią przedsta
wionych. Sekretarzy wybiera sama. W skupczynie są
trzy stałe komisye, mianowicie: prawodawstwa, skarbu i pe
tycyj, a prócz tego mogą być mianowane specyalne komi
sye, w celu zbadania pewnej kwestyi. Posiedzenia są pu
bliczne, mogą być jednak taj emne na żądaitie prezesa skup
czyny, jednego z ministrów lub komisarza rządowego, jeże
li ciż zaręczą, że wyj aśnienia, których mają udzielić, wy
magają tego. Prócz tego tajemne posiedzenia mogą mieć
miejsce na żądanie trzech deputowanych, do których przy
łączyłaby się przynajmniej 1/4 członków obecnych. Nikt
nie może wejść z bronią w ręku do skupczyny lub zabu
dowania, przeznaczonego na jej posiedzenia. Ministrowie ma
ją prawo być ohecnemi na posiedzeniach skupczyny i przyj
plD-waó udział w rozprawach. Mogą nawet pTzemawiać
po zamknięciu rozpraw nad pewnym przedmiotem. KroI
lfi:OZ,6 t1ł.kźe wyznaczać komisarzy rządowych z temi same
}iioo]l!awami, co i ministrowie. Ani ministrowie jednak, ani
:OHrisarze   rządowi nie mogą brać udziału w głosowaniu.
pczyna ma także prawo żądać od ministrów i komisa
J'Ządowych informacyj, ci zaś obowiązani są udzielić
jeżeli to nie s}nzeciwia się interesom państwa.
}'1j:.aZ dy wniosek rządowy, i wogole każda kwestya

=--Q:br daini w pełnym komplecie, winny być zbadane
_  s-fępńie w komisyach, na żądanie których rząd obo

'ZanY-leSt udzielić potrzebnych objaśnień. Przed złoże
n:f' ęp1"awłJzdania skupczynie, komisye winny wysłuchać
misarza rządowego. Zgromadzenie może obradować wai
ui{i 4 wt-e«y, kiedy przynajmniej 3/ 4 członków jest obecnych.
W, takim   Komplecie decyzye zapadaj ą większością choćby
je nego głosu nad poh:rwę. Głosowanie odbywa się oso
biście i jawnie.

27*
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Oprócz skupczyny w niektórych wypa.dkach winna być

zwołana wielka skupczyna, ta,k nazwana z tego powodu,
iż winna, liczyć cztery razy więcej członków, niż skupczy
na zwykle funkcyonująca. Pod względem składu swego
i organiza,cyi wielka skupczyna różni się od zwykłej tem,
iż w wielkiej nie ma wcale -członków, mianowanych przez
króla, i że całe swe biuro ona tylko wybiera. Zresztą prze
pisy postępowania ustanowione dla zwykłej skupczyny obo-_
wiązują i wielką.

Wielka skupczyna winna być- zwołana w następnych
wypadkach:

1) Kiedy idzie o zmianę konstytucyi;
2) W kwestyi dotyczącej ustąpienia lub zamia

ny części terytol'yum państwowego. Kwestye jednak ma
łoznaczące mogą być rozstrzygnięte przez zwykłą skup
czynę ;

3) W wypadkach nadzwyczajnych, w których król
uzna za stosowne odwołać się do wielkiej skupczyny.
We wszystkich tych wypadkach skupczyna jest zwoływa
na, przez króla;

4) W razie bezpotomnego zejścia króla w celu wybra:
nia następcy i oznaczenia jednocześnie jego listy cywilnej.
W tym wypadku winna być zwołana przez radę ministrów,
rządzącą tymczasowo krajem, w ciągu roie siąca od śmierci
króla;

5) Wreszcie w razie małoletności króla, wielka skup
czyna- winna być zwolana także przez radę ministrów, w ce
lu ustanowienia rejencyi. Rejenci w liczbie trzech mogą
być mianowani na trzy lata i mogą być wzięci tylko
z pośród ministrów, członków rady stanu lub członków są
dów wyższych, albo z osób, które poprzednio pełniły te
obowiązki.

Król posiada władzę wykonawczą i część prawodaw
czej.- Korona jest dziedziczna w rodzinie króla, obecnie
panującego, w linii męskiej, podług prawa_ pierworodztwa.
W braku potomka płci m skiej, wielka skupczyna moje wy
brać króla w potom8twie w linii żeńskiej, a w braku tych
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innego obywatela, do którego miałaby zaufanie, z wyłącze
niem jednak na zawsze potomków Karageorgewicza, wyklę
tego przez naród (9 10).

Pod względem władzy prawodawczej wpływ króla
jest przeważny, gdyż on tylko posiada prawo inicyatywy,
i moze w niektórych wypadkacll wydawać rozporządzenia,
mające moc prawa, tudzież udzielać kredytów nadzwyczaj
nych. Prócz tego zwołuje, odracza i rozwiązuje skup
czynę, której uchwały winny być poddane pod j ego za
twierdzenie.

Jako naczelnik władzy wykonawczej król mianuje na
wszelkie urzędy publiczne, jest dowódcą sił zbrojnych,
przedstawia państwo w stosunkach zewnętrznych, i w skutek
tego ma prawo zawierać traktaty z obcemi mocarstwami.
Jeżeli jednak traktat pociąga za sobą powiększenie cięża
rów publicznych, lub zmianę praw istniejących, winien być
poddany pod zatwierdzenie skupczyny. 

Władzę wykonawczą król wykonywa za pomocą ośmiu
miiristrów, których sam mianuje i uwalnia. Ministrowie ci
BtanO'wią radę ministrów, w której j eden z nich, wskazany
:Fz6z króla, prezyduje. Ministrowie ci, jak widzieliśmy
'Yżej, mają prawo przyjąć uf:zjał w obradach skupczyny
"f- $ą odpowiedzialni tak przed nią, j ak i przed królem, za
ości popełnione w urzędowania. Wszystkie rozporzą
enla króla winny być kontrasygnowane przez odpowie
" - e o ministra. Ministrowie mogą być pociągnięci do od
J!:1rledzialności za zdradę kraju, pogwałcenie konstytucyi,
ęmewierzenie funduszów publicznych, albo wogóle szko
zrząd.zoną państwu w interesie osobistym. Wrazie po
:Stawienia ministrów przez skupczynę w stanie oskarżenia,
w!!mi być sądzeni, podług prawa z 21 października 1870 r.
przez sąd-1 składający siti z 24 członków. Z tej liczby 12 po
winno być wyciągniętych losem z członków skupczyny; 12
zaś mianuje się w taki sam sposób z liczby członków są
.du kasacyjnego i apelacyjnego. Z tej liczby minister oskar
-żony może wyłączyć połowę z każdej kategoryi. Sąd ten
może wyrzec karę złożenia z urzędu, lub Uznać ministra za
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niezdoinego do pełnienia jakiegokolwiek urzędu publicznego.
- Gdyby w czasie śledztwa wykryło się, iż minister popełnił

czyn, pociągający za sobą karę więzienia lub ciężkich ro
bót dłuższą od lat 5" powinien być' postawiony przed są
dem zwykłym. Skupczyńa może aż do dnia rozpraw w są
dzie zrzec się popierania oskarżenia  skoro jednak wyrok
zapadł, nie może być już zniesiony ani za pomocą apelacyi,
ani, w dl'odze łaski, prze  króla, -cbybaby w tym ostatnim
wypadku skupczyna zgodziła się na wykonanie tego prawa.

Mówiąc o organizacyi rządu, należy wspomieć jeszcze
o radzie stann.

Rada stanu składa się z 15 członków, mianowanych
przez króla, z liczhy osób, które urzędowały przynajmniej
lat 10, ukończyły lat 35 i posiadają majątek" nierucho:my
w Serbii. Głównemi atrybucyami rady stanu jest przygo
towanie projektów do praw lub rozporządzeń administra
cyjnych, upoważnienie ,króla do zaciągania pożyczki, lub
kredytów dodatkowych, udzielanych bez współudziału skup
czyny i t. p. Prócz tego rada stanu pełni- obowiązk"i try:"
bunału administracyjnego i wykonywa niektóre funkcye
administracyjne. 
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ROZDZIAŁ I.

Powstanie zwią ku szwajcarskiego *).

,,-fo--upadku dynastyi Hohenstaufenów powstało w Niem
-.6zoon : ogólne  zamięszanfe, z którego starali się k()rzystać

kSiążęta i panowie feudalni, w celu powiększenia własnej
Bily  j -potęgi, _przez zagarnięcie pod swoję władzę jak naj
Wi cel- posiadłości. Z drugiej strony l ndność, niechętnie
nosząca ucisk feudalizmu; zawierała związki w celu wspól
niJ obrOIlY swej wolności. Z tego powodu wynikł z,!ią
-zek miast szwabsKich,  iast nadteńskich"banzeatycki. Tak
sam9 powstał i związek szwajcarski.

. Już w 1291 r. trzy okręgi w romantycznych dolinach
alpe.jskich, nad j eziorem  czterech kantonów, mianowicie-:
Uri, Schwyz. i Unterwalden zawarły między. so ą związek

*) C h e r b u l i e z. De la democratie en Suisse. 1843. B l u n t
s c h l i. Geschichte des schweizerischen Bundesrechtes. 1849. K a i s er..
Schweizeriches Staatsrecht. 1858. B l n m er. Handbuch des schweize
rischen Bundesstaatsrechts. 1862. V o c g e l i n. Geschichte der schwei
zerischen Eidgenossenschaft. 1832. D u  s. Das oe:ffentliche Recht der.
ąchweizerischen Eidgenossenschaft. 1878. R e c 11 e i l des conątitutioni
re-'derale et cantoIlales en vigeur au l-er .Juin 1880, 1880.
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w celu wspólnej obrony od uciemiężania. Zdaje się je
dnak, iż  wiązek ten istniał już dawniej; w dokumencie bo
wiem, stwierdzający.m go, jest powiedziane "antiquam- con
federationis formam juramento .vallat m, praesentibus inno
vando" . . Każdy z tych okrEigó,!, kantonów, nie liczył wiEi
cej jak 10,000 ludności. Wkrótce potem związek wyszedł
zwycięsko .z pierwszej próby, w której istnieuie jego było
zagI:ożone. Krwawa bitwa pod Morgarten (1315 r.) prze
ciwko Leopoldowi austryackiemu ocaliła mu niepodległość.

SzczEiś1iwym nie brak sprzymierzencó . Powodzenie
pierwszych trzech kantonów skłoniło i inne sąsiednie okrEi
gi do połączenia się z niemi. W ten sposób przystały do
związku: Lucerna (1332 r.), Zurych (1351), Glarus i Zug
(1352) oraz Bern (1353). Związek ośmiu pierwofilych kanto
nów istniał prawie przez półtora wieku bez zmiany, cho
ciaż i w tym peryodzie był na ciężkie niebezpiecz ństwa
narażony. Bitwy pod Sempach (1386 r.) i S-t Jacob (1444 r.), .
przeciwko wojskom austryjackim i cesarskim pod Granson,
Murton (1476) i Nancy (1477), przeciwko Karolowi Śmiałe
mu, księciu Burgundii, zapewniły mu niepodległość. Je

. szcze raz groziło tej niepodległości niebezpieczeństwo ze
. strony cesarza; Maksymiliana I, . który, ustanowiwszy tak
_ zwany wieczny pokój w Niemczech (1495 r.), na mocy któ
rego wszelkie wojny wewnętrzne miały ustać, a' rozstrzy
ganie wynikających sporów powierzone było sądowi cesar
stwa (Reichskammergericht), chciał zmusić i związek szwaj
carski do posłuszeństwa względem tegoż. Próba ta jednak
nie udała się, tak, iź w traktacie bazylejskim (1499 r.) ce
sarz był . zmuszony uznać niezależność tego związku od

. cesarstwa. Traktat ten rozrywał ostatecznie., węzeł pra
wny istniejący jeszcze między cesarstwem i z.wiązkiem
szw.ajcarskim, uznając go za państwo niezależne. Przyję
cie prawne zwtązku  w poczet państw europejskich, uzna

. nie. go międzyna:rodo e, nastąpił.o   znacznie ,później; miano
wicie dopiero w traktacie westfalsldm, 1648 r.

W tym czasie przystąpiło do związku pięć nowy h
kantonów, mianowicie: Freiburg i Solothurn w 1481, Ba



- 425 -

zyleja i Szafuza w 1501, AppenzeIl 1513. W skutek tego
związek składał się z 13. kantonów. W takim też składzie
przetrwał blisko trzy wieki bez żadnego powiększenia te
rytoryalnego.

Pod względem politycznym związek szwajcarski sta
nowił, właściwie mówiąc, związek państw (Staatenbund);
każdy bowiem z kantonów w skład jego wchodzących sta
nowił zupełnie niepodległe państwo, rządzące się swemi
prawami, niezależnie od drugich, które w j ego stosunki
.zewnętrzne wcale się . nie mięszały. Stosunki wzajemne
kantonów opierały się na pisanych umowach. (Bundesbrie.
fen), które kantony zamieniały między sobą, i stwiel'dza-.
ły przysięgą. Stąd też nazywały się kantony związkowe
conj'urati albo confedera.ti. Było nawet we zwyczaju od
nawiać te umowy pod przysięgą w pewnych odstępach cza':
su, . mianowicie co pięć lat. W takich umowach określane
były pierwotnie tylko wzajemne stosunki kantonów, pó
"źtł.iCj jednak powstała potrzeba pewnych ogólnych przepi
ów, uriądzających stosunki dla wszystkich ważne. Mię
:iłzy] umowami ogólniejszego znaczenia., można odróżnić:
t k zwany Pfajfenbrief z 1370 r., mocą którego postano
. Wiono zachowywać pokój wewnętrzny i decydować wszy
Btko większością głosów; Sempacherbrir:l z 1393 r. stano
.JYi cy przepisy, odnoszące się do postępo,!ania w. czasie
}¥Ój Yl- i Stanserverkommniss z 1481 r., który rozstrzygnął
r e!e kwestyj, wynikłych po wojnie burgundzkiej.
2   >-;PoInim-o to połączenie kantonów było jeszcz.e wtedy
[ }1iźne, iż nie przeszkadzało im w czasie reformacyi. za
ęYaćpomiędzy sobą ściślejszych związków, które prowa
f-dpły : wojIi . z innemi. Rząd w kantonach, jakkolwiek,
- og'óle: mó-wiąc, był republikański, różnił się bardzo w szcze
gtJł ch;. .stosownie do tego, .czy w danej miejscowości utrzy
_lIfałosię gminowładztwo, czy też potrafiła uzyskać prze
wagę arystokracya feudalna. W większych kantonaeh, jak
np: w Bernie, rząd znajdował się faktycznie w ręku. kilku
arystokratycznych rodów, które przywłaszczyły so.bie całą
władzę.
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_ Ucisk, wywierany przez arystokracyę feudalną wywo
łał ruchy ludowe, które pod wpływem francuskiej rewolu
cyi i przy bezpośredniej pomocy armii francuskiej dopro
wadziły do przekształcenia związku szwajcarski.egona rzecz
pospolitą helwecką (179R r.). Reforma te postawiła -na cze
le rzeczypospolitej rząd centralny" składający się z pię
ciu dyrektorów;   - -władza zaś prawodawcza była po
wierzona. dwom izbom, wybieranym bezpo rednio przez
naród. W skutek tego niezaleznośćkantonów zosta
ła zniesiona. Wkrótce potem j edna-k wynikły spory mię
dzy stronnikami nowego porządku rzeczy i zwolennikami
niepodległości kantonalnej, z których skorzystał Napoleon,
ażeby pod swoim protektoratem, konstytucyę helwecką, za
pomocą tak zwanego aktu pośrednictwa (lYlediations - akte),
przekształcić na wzór francuskiej (1803). W skuteK teg'o
kantony odzyskały część swej niepodległości, jakkolwiek
centralny rząd ze zmniejszonemi znacznie_ atrybucyami zo
stał utrzymany. Liczyła wtedy rzeczpospolita 19- kanto
nów, gdyż do dawniej -istniejących przyłączone zostały no-
we: S-t -Gallen, Graubuendten, Aargau, Thurgau, Tessin
i Waadt. Po upadku Napoleona dążenie do decentralizacyi
objawifo się jeszcze siJniej, w skutek czego konstytucya
przyjęta przez delegowanych 22 kantonów, zmniejszyła je-
szcze bardziej atrybucye władzy centralnej. Związek szwaj
carski różnił się wtedy od związku niemieckiego tylko tern,
iż miał wspólne urządzenia militarne i wspólną reprezenta
cyę względem zagranicy. Należy zauważyć, iż rzeczpo-
spolita na mocy kongresu wiedeńskiego z 1815 r. odzy
skała okręgi przyłączone poprzednio do Francyi, z których
utworzone zostały - trzy .kantony, miallowicie: genewski,
neufchatelscki i walIiski. Wtedy: -też została przez Europę'.
u nana- neutralność Szwajcaryi, potwierdzona w akcie z 20
listopada 1815 r.

. W takim stanie odrębności kantonalnej przetrwał zwią
zek szwajcarski do 1830 r. kiedy ówczesne wypadki poli
tyczne wzmocniły kierun.ek demokratyczny, w skutek któ
rego wiele z kantonówzmif3niło swoje konstytucye w tym
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duchu. Następstwem tego było także rozpowszechnienie
się przekonania o potrzebie reformy związkowej na korzyść
wzmocnienia władzy eentralnej i ograniczenia niepodleg'ło
ści kantonów. Zaognione przeciwieństwo między partyą
konserwatywną i .radykalną, które po 1840 l'. przyjęło na
wet religijny charakter, gdyż konserwatyści stawali po
stronie jezuitów, których radykalni chcieli od wpływu usu
nąć, doprowadziło nawet do krwawych zawichrzeń. Sie
dem katolickich kantonów, do których należały: Schwyz,'
Uri, Unterwalden, Lucerna, Zug, Freiburg i Wallis utworzy
ło nawet w 1846 r. oddzielny związek, tak zwany Sonder
bund, w celu wspólnej obrony od niebezpieczeństwa, mogą
cego im grozić ze strony innych kantonów, tudzież stłu
mienia liberalnych ruchów u siebie. Związek był zmuszo
ny z bronią w ręku stłumić te separatystyczne tendencye,
. grozące nawet Jego istnieniu. . Armia związkowa pod do
w;odztwem jenerała' Dufoura zdobyła Lucernę i Freiburg.
.( ą47. :i.) jako główne ogniska oporu, poczem inne kantony
(\iłJ}iowQIniesię- poddały. Sejm związkowy postanowił, i$

¥ stytucya kantonów winna uledz takiej zmianie, aby na
-przyszłość podobne wypadki nie mogły się powtarzać. N a
- kntek tego była uchwalona konstytucya z 12 września
1848 T'J która zreformowała głęboko istniejący dotychczas
})QlitYczny ustrój Szwajcaryi. Rząd centralny został wzmo
::!  ntY1   władza kantonów ograniczona. W reprezentacyi
w!ą*owej zaprowadzona została ta zmiana, iż oprócz sej-,
.z- ązkowego(Ta.qsatzung, diete), składającego się z de
?-w, wysyłanych przez rządy oddzielnych kanto

. .j i -z:ostała utworzona izba deputowanych, przedsta
:; j 0 i bezpośrednio naród. Wkrótce potem okazało się
:.:pi).trzebnempójść jeszcze dalej w tyin kierunku. Z tego
powedu uchwaloną 'została w 1872 r. konstytucya, . która
jednak przez zgromadzenia ludowe była odrzucona. Po
myślniejszy rezultat uwieńczył, próbę. reformy w 1874 r.,
skorQ bowiem nowa konstytucya uchwalona przez zgroma
dzenie prawodawcze 31 stycznia. tegoż roku., została 19
kwietnia 1874 r. poddana pod głosowanie w zgromadze
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niach ludowych prawodawczych, na 538,212 głosujących,
340,199 oświadczyło się za przyjęciem, 198,013 za odrzu
ceniem. Została więc przyjęta większością 142,186 głosów.
W głosowaniu kantonami 14 1 / 2 kantonów oświadczyło się
za przyj ęciem, 7 1 / 2 za odrzuceniem. Konstytucya, przyj ęJ
ta wtedy, obowiązuje do dnia dzisiejszego.

Jedną z najwazniejszych reform, zaprowadzonych przez
konstytucyę z 1874 r., taką która pociągnęła za sobą
wiele innych, bardzo ważnych, była reforma siły zbroj
nej . Na mocy konstytucyi z 1848 roku władza związko
wa nie miała, właściwie mówiąc, własnej siły zbrojnej.
Miała tylko prawo rekwirować w razie potrzeby, kontyn
g'ensy kantonów, których wielkość była naprzód oznaczona,
w stosunku do ludności. Ponieważ uzbrojenie i wyćwicze
nie tych kontyngensów było włożone na kantony, stąd wy
nikało mnóstwo niedogodności, których sztab jeneralny zwią
zkowy nie był w stanie przezwyciężyć. Od 1874 r. zwią
zek bezpośrednio rozporządza siłą zbrojną, uzbrojeniem jej,
wyćwiczeniem, organizacyą, materyałem wojennym, miej
scami ufortyfikowanemi i t. d. Ustępstwa na rzecz ni po
dległości kantonów zrobiono tylko pod tym względem, iż
poj edyńcze oddzialy, korpusy, winny się składać, o ile mo
zna, z wojsk tego samego kantonu (  19-21).

Reforma siły zbrojnej pociągnęła za sobą jako konie
czne następstwo raformę finansową, związek bowiem, ma
jąc większe obowiązki, musiał mieć i odpowiednie do nich
środki pieniężne. Już konstytucya z 1848 r. przekazywa..
ła mu dochód z ceł, poczt, fabrykacyę prochu, miary i wa
git Kantony jednak miały prawo otrzymać pewną część
z tych dochodów, których wtedy były pozbawione. Na
skutek konstytucyi z 1874 r. kantony utraciły nietylko część
dochodów, których jeszcze używały, ale i wiele innych, jak
np: dochód z opłaty mostowej, drogowej (  30 i t. p.).
W następstwie tego władza centralna otrzymała także pra
wo określania za pomocą prawodawstwa związkowego nad
zoru nad lasami, tamami (9 24), polowaniem i rybołó
stmem (  25), pracą dzieci w fabrykach, ajencyami emi
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gracyjnemi (  34), budową i eksploatacyą kolei żelaznych.
Dążenie do centralizacyi przej awiło się też i w innych kie
runkach. Tak np: pod względem oświaty narodowej zwią
zek otrzymał prawo zakładania wyższych zakładów nau
kowych (S 27), a pod względem religijnym konstytucya
ograniczyła kantony w prawie utrzymywania klasztorów;
zabroniła pobytu zakonowi jezuitów i oddała władzom świe
ckim prowadzenie ksiąg stanu cywilnego (S 49-52). Ten
sam kierunek można dostrzedz w dążeniu do ujednostajnie
nia prawodawstwa cywilnego. handlowego i karnego, zdol
noŚĆ bowiem cywilna osób, zobowiązania, odnoszące się do
l"Uchomości, prawo handlowe, wekslowe, własność literacka
i artystyczna, prawo o upadłościach winny być na mocy
konstytucyi z 1874 r. określone przez prawodawstwo zwią
zkowe (* 64), gdy do tego czasu przedmioty te należały
do władzy prawodawczej kantonów. Co więcej sama kon
stytucya ustanowiła niektóre przepisy prawa cywilnego,
mianowicie co do małżeństwa i co do prawa przesiedlenia
1jię z jednego kantonu do drugiego, odejmując przez to mo
żność. władzy kantonalnej ustanowienia przeciwnych prze
pisów. Konstytucya usunęła też przeszkody do za
warcIa małżeństw, ustanowione przez prawodawstwo
pojedyńczych kantonów, bądż ze względów wyznanio
wych, bądź innych Cs 54), w skutek czego małżeństwo
prawnie zawarte w jednym kantonie, uważane było za nie

ważne w innym. Pod względem zamieszkania konstytucya
usunęła jednę z a.nomalii poprzedniego prawodawstwa, wy
nikającą' z tego, iż każdy kanton miał prawo określania
w jaki sposób nabywa się i utraca miejscowe prawo oby
watelstwa. Z powodu różnicy w prawodawstwie kantonal
nem było wielu obywateli szwajcarskich, którzy, utraciwszy
swe prawa w pewnym kantonie, nie nabyli ich w drugim)
i byli tak nazwani heimathlos, bez ojczyzny w własnej oj
czyznie. Kostytuc y a zniosła te anomalie stanowiac iż ob y 

... ,
watel każdego kantonu jest przez to samo obywatelem
szwajcariIkim, w skutek czego może wykonywać swe pra
wa obywatelskie i w innym kantonie, np: prawa wybor
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cze, jeżeli tylko zadosyć' uczyni warunkom przez' nią prze..:
pisanym (  4R- -46).

Z tego   pobieżnego r;lutu oka można się przekonać,
iż konstytucya z 1874 r. zadała silny cios. autonomii poj e
dyń.czych kantonów) i że związek szwajcarski, -wbrew swćj
dotychczasowej historyi, dąży do coraz większej cent1'ali
zacyi. Kantony w.zamian za to, co utraciły, uzyskały pra

- wo wymagania plebiscytów względem praw, ustanowio
nych przez organ prawodawczy związkowy (9 89). W re
zultacie można powiedzieć, iż na skutek dopiero konstytu
cyi z 1874 r. Szwajcarya ze związku państw, prawie Z u..::

'pełnie niezależnych, stała się państwemzwiązkowem.
Konstytucya z 1874 r. była uzupełniona przez prawo

z 17 czerwca 1874 r. o zgromadzeniach prawodawczych
ludowych.

ROZDZIAŁ II.

Orgnizacya władzy lu'awodawcźej z,viązko,veJ.

N a mocy konstytucyj z '.1874 l.. - władza prawodawcza
została powierzQna zgromadzeniu związkowemu (Bundes
ve-rsal(Jl,mlung,' Assemblee federale) i zgromadzeniom 'prawo
dawczym ludowyni (votations populaires).

Zgromadzenie   _ yILJ?  lan  ent, składa się
_._.dW9ch izb, . miaDo.wicie Jfrady kantonalne) - -TStanderatk
Conse'i r des E kds) tj)ady naiodowej, czyli izb deputowanych
(National-Rath, CmJ1,se-il National).

I. Rada narodowa.

Rada narodowa skł da się z deputowanych, wy biiranych Za
pomocą- wyborów bezpośrednich przez naród, :wstosrtnkujedne
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go deputowanego d.o 20,000 mieszkańców, biorąc za podstawę
ostatni, dziesięcioletni spis ludności. Ułamki wyższę nad
10,000 dają prawo do jednego deputowanego.' Tak samo
jeżeliby który kanton, lub połowa kantonu tam, gdzie taki
podział istniej e, nie miał powyżej oznaczonej ludności, mo
że także wybrać jednego deputowanego (9 7-2). Na skit..,
tek tego rada narodowa składa się obecnie z 145 członków *).

W yb ory maj ą _ miej sce w okręgach wyborczych, o zna
czony h przez prawodawstwo związkowe, pod tym tylko
warunkiem, aby okręgi te nie. składały się z części rÓżnych
kantonów. Wogóle pod tym względem trzymano się natu
ralnych granic, skąd wynikło, iż niektóre okręgi wybiera
ją jednego tylko, inne więcej deputowanych. W skutek te
go w tych ostatnich okręgach zastosowanem jest głosowa
nie z listy (scrutin de liste) , gdyż .każdy wyborca głosuje
na _tylu deputowanych, ilu ich powinno być wybranych
w okręgu.

. Prawo przyjęcia udziału w wyborach, a także w głosowa
niach ludowych ma każdy szwajcar, który ukończył lat 20,
i me jest pozbawiony prawa wyborczego czynnego przez
prawónawstwo tego kantonu, w którym zamieszkuje. Po
dłngspisn z 1884 r. było na mocy tego wyborców 640,395,
z których-384,735 j to jest 60% przyjmowało udział w wy
borach. Prawodawstwo związkowe może jednak oznaczyć
jednostajne co do tego przepisy ( 74). Prawo wyboi'cze
bierne posiada każdy, mający prawo wyborcze czynne. Nie
mogą być jednak obrauemi: duchowni, członkowie rady kan:':
tonalnej i rady związkowej, tudzież urzędnicy mianowani
rtl' ez tę ostatnią radę (  75, 77). Deputowani wybierani
są--n3. .trzy lata;. po upływie też takiego teł'minu winny
i-eć miejsce nowe ogólne wybDry {  76).

. . . *) -z, tej liczby IJa.jwiększy kant.on, Bern, wy:.biera 27 , Zurich .16,
W adt 12  Aargan i S-t Gal1en po 10, Lucerna i Tessin po 7 Frei- .
burg i Bazyleja po 6, Graubiindten, vVallis, Thurgau, N-eufchatel' i Ge
ewa po 5, Solothurn' i Appenzel1 po 4, Schwyz 3, Glarus, Schafuza
l Unterwald po 2, Ul" i i Zug po 1.
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Ogólne wybory odbywają się w ostatnią niedzielę paz.

dziernika; wybory cząstkowe, w razie wakansu, winny mieć
miejsce w dniu naznaczonym przez władzę kantonową.
Większość absolutna z liczby wyborców głosujących jest
potrzebna do wyboru. Głosowanie odbywa się tajemnie,
na kartki. O ważności wyborów rozstrzyga rada naro
dowa.

- Deputowani pobierają dyety w ilości 20 fl'ankó'Y
dziennie, tudzież wynagrodzenie za koszta podróży, wszy
stko z kasy związkowej (9 79).

II. Rada kantonalna,

Rada ta jest instytucyą, która powstała z dawniejszych
sejmów związkowych, w których zasiadali pełnomocnicy kan
tonów, uważanych za państwa niepodległe.

Pierwotnie każdy kanton, należący do związku, mógł
wezwać inne do wysłania pełnomocników, w celu wspólnego
naradzenia się nad interesami, związek obcbodzącemi.
W wezwaniu tern oznaczany był także czas i miejsce ze
brania. Pełnomocnicy po zebraniu się działali stosowIlie
do udzielonych im instrukcyj, w skutek czego często musie
li, nie załatwiwszy sprawy, wracać do domów, w celu poro.
zumienia się b-Iizszego z swemi pełnomocdawcami. Często
takie instrukcye pozwalały im tylko wysłuchać wniosków
i zdać o nich sprawę (ad audiendum et referendum), po
czem dopiero otrzymywali bardziej stanowczą instrukcyę.
Każdy kanton miał prawo na sejmie tylko do jednego
głosu, chociaż mógł wysłać więcej pełnomocników. Ci
ostatni jednak uważani byli tylko za doradców, którzy nie
przyjmowali udziału w głosowaniu. Z początku miejscem'
zebrania sejmu było główne miasto kantonu, od którego
wyszło wezwanie. Później, zwłaszcza od czasu kiedy sejm
zaczął zbierać się częściej. weszło w zwyczaj zwoływać
sejm do Zurychu. Po reformacyi, katolickie kantony zbie
rały się w Lucernie, protestanckie w Aarau, dla wspólne
go zaś obradowania w Badenie,  lbo w Frauenfeldzie. Za
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rzeczypospolitej helweckiej sejm zbierał się wogóle w Ber
nie, Lucernie i Zurichu. Od 1848 r. stałem miejscem prze
bywania rządu i zbierania się sejmu stał się Bern.

Rada kantonalna jest instytucyą, mającą przedsta
wiać kantony, jako równouprawnionych członków związku.
W radzie narodowej kantony są, jak widzieliśmy wyżej,
reprezentowane w stosunku do swej ludności; w skutek te
go więc, gdyby istniała tylko ta jedna instytucya, kanto
ny ludniejsze zyskałyby stanowczą przewagę nad mniej lu
dnemi *). Z tego powodu w radzie kantonalnej kantony
są reprezentowane tak, iż każdy z nich ma prawo do
dwóch deputowanych i dwóch głosów. Kantony podzielo
ne na dwie części mają prawo wysyłać tę samą ilość człon
ków w ten sposób, iż każda część wysyła jednego **). Na
skutek tego rada kantonalna liczy obecnie 44 członków (80).

Wychodząc z zasady, iż członkowie rady kantonalnej
reprezentują kantony, konstytucya z 1874 r. nie zawiera
w sobie żadnych prawie przepisów, określających sposób
dopełnienia ich wyborów. Każdy kanton ma prawo sam
oznaczyć go stosownie do swego uznania. W skutek tego
w niektórych kantonach członkowie ci wybierani są przez
repl'ezentacyę kantonową, w innych zwłaszcza mniejszych,
bezpośrednio przez naród w zgromadzeniach wyhorczych,
bądź przez aklamacyę, bądź za pomocą głosowania. Tak
samo kantony same oznaczają czas trwania mandatu człon
Mw rady kantonalnej. Powiększej części członkowie ci
wybierani są tylko na rok, w niektórych jednak kanto
na h na dwa, a nawet na trzy lata. Pod względem wy
boru członków rady kantonalnej konstytucya stanowi tyl

*) Podług spisu ludności z 1880 l. największy kanton, Bern, miał
532,164, Zurych 317,576; z drugiej strony 10 kantonów nie miało na
wet 100,000 ludności. Najmniejszy, Zag, liczył tylko 22,994; Uri 22,694,
Unterwalden 27,348.

**) Takich podzielonych kantonów jest trzy, mianowicie; Bazy.
leja (miasto i powiat), Unterwalden (Obwalden i Nidwalden) i Appen.
zen (Ausserrhoden i Innerhoden).

28
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ko, iż nie mogą być wybranemi członkowie rady narodo
wej, tudzież członkowie rady związkowej (  81), i że wy
nagrodzenie i dyety należy się im z funduszów kanto
nowych.

Zdawałoby się na pierwszy rzut oka, iż rada kanto
nalna w Szwajcaryi ma takie znaczenie jak senat w Sta
nach Zjednoczonych północnej Ameryki, lub izba wyższa
w innych krajach; że reprezentując autonomiczne kantony,.
zajmuje dominujące stanowisko względem rady narodowej;
że jest ona agniskiem, w którem zgromadzone są wszystkie
wybitniejsze talenty polityczne, cała inteligencya Szwajca
ryi. Tak jednak nie jest z rozmaitych powodów, głównie
dlatego, iż czas trwania mandatu członków rady kanto
nalnej jest wogóle krótszy od mandatu deputowanych,.
po większej części jednQroczny. Stąd wypływa, iż rada
kantonalna nie przedstawia żywiołu konserwatywnego tak,
jak senat amerykański, którego członkowie wybierani są
na sześć lat, w porównaniu z izbą deputowanych, wybiera
ną na dwa lata. Stąd też, iż ludzie z wybitnemi ta,
lentami starają się przedewszystkiem o wybór do rady na
rodowej, radzie zaś kantonalnej pozostają tylko mniej od
'znaczające się zdolności, jest ona tylko przedsionkiem,

, przez który ludzie rozpoczy-nający kary erę polityczną pró
bują dostać się do rady narodowej. Można nawet powie
dzieć, iż niż szość rady kantonalnej w porównaniu z naro
dową zazn aczona jest w samej konstytucyi, która stanowi,
iż w wypadkach, w których obie rady winny działać
wspólnie, przewodniczenie należy do prezesa rady narodo
wej (  92).

I I I. Atrybucye rady ńarodowe} i kantonalnej.

Do atrybucyj obydwóch rad należy obradowanie nad
wszelkiemi przedmiotami, które konstytucya uznała za związ
kowe, i których nie oddała innej władzy związkowej. Wsku
tek tego do kompetellcyi obydwóch rad należy: 1) stano
wienie praw względem organizacyi i sposobu wyborów
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władz związkowych; 2) stanowienie praw i rozporządzeń
w przedmiotach uznanych za związkowe; 3) oznaczenie
pensyi i wynagrodzeń władz związkowych; 4) wybór człon
ków rady związkowej, sądu związkowego, kanclerza, tudzież
nacz£lnego wodza armii związkowej a także innych urzę
dników, o ileby wybór ich przez prawodawstwo związkowe
był im powierzony; 5) przymierza i traktaty z obcemi mo

- carstwami, a także zatwierdzenie traktatów zawieranych
bądź przez pojedyńcze kantony między sobą, bądź nawet
z innemi państwami, w tym iednak tylko wypadku kiedy
albo rada związkowa, albo inny kanton wytoczy przeciwko
nim spór; 6) środki w celu zapewnienia bezpieczeń
stwa zewnętrznego, niepodległości i neutralności Szwajcaryi,
tudziez wypowiedzenie wojny i zawarcie pokoju; 7) gwa
rancya konstytucyi i terytoryów oddzielnych kantonów,
i wmięszanie się w skutek tej gwarancyi, przedsięwzięcie
środków w celu utrzymania bezpieczeństwa i porządku we
wnętrznego, a także prawo udzielania amnestyi i łaski; 8)

_środki w celu zapewnienia poważania konstytucyi związko
-weji ,gwarancyi konstytucyi kantonów, tudzież w celu zmu
,-szenia- kontonów do wykQnywania obowiązków ich względem

::   ku-;  ) prawo rozporządzania armią związkową; 10) usta
nowienie rocznego budżetu, zatwierdzanie rachunków związko

_  t}  i zaciągnięcię pożyczek; 11) wyższy nadzór nad admiJli
&fiY  związkową i wymiarem sprawiedliwości; 12) rozstrzy
lpai0-skargna decyzye trybunału związkowego względem spo
:  inistracyjnych ; 13) rozstrzyganie sporów jurysdykcyj
-#Cłt między  władzami związkowemi i 14) rewizya konsty
:",y:>i zWiązkowej (9 85).

-  ..

, /V; Postępowanie w radzie narodowej i kantonalnej.

Postępowanie w obydwóch radach jest określone bądź
przez samę konstytucyę, bądź przez prawo z 22 grudnia
1849 r. zmodyfikowane przez prawo z 17 grudnia 1873 r.
o  tosunku obyd.wóch rad, bądź wreszcie przez regulaminy,
ktol"e każda z llIch ma prawo stanowić.

28*
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Obydwie rady winny zebrać się przynajmniej raz na
rok w dniu, oznaczonym przez regulamin, na kadencYę zwy
czajną. Kadencya zwyczajna dzieli się na dwie seryje po
-siedzeń: pierwsza rozpoczyna się w pierwszy poniedziałek
miesiąca czerwca, druga w pierwszy poniedziałek miesiąca
grudnia. Prócz tego rady mogą być zwołane na posiedze
nia nadzwyczajne wtedy, kiedy rada związkowa będzie
uważać to za stosowne, albo kiedy zażąda tego czwarta
część członków rady narodowej albo przynajmniej pięć
kantonów (S 86).

Po zebraniu się każda z rad winna się ukonstytuto
wać i sprawdzić wybory.

Każda z rad wybiel' a na czas kadencyi zwykłej pre
zydenta i wiceprezydenta. W radzie narodowej prezydent
nie może być obrany na następującej kadencyi zwyczaj
nej ani prezydentem, ani wiceprezydentem; wiceprezydent
zaś nie może pełnić tych obowiązków w czasie dwóch za
sobą idących kadencyj parlamental'nych zwyczajnych (9 78).
W radzie kantonalnej nie może być pre zydentem ani wice
prezydentem reprezentant tych kantonów, z liczby których
wyszli prezydent i wiceprezydent na poprzedniej kadencyi
zwyczajnej (S 82). Kancelarya związkowa, o której będzie
mowa niżej, pełni obowiązki sekl'etaryatll jednej i drugiej
rady. Protokóły posiedzeń winny być prowadzone przez
kanclerza związkowego lub j ego pomocnika, przy pomocy
tłumaczy. Ponieważ w Szwajcaryi, w skutek miejscowych
warunków, musiały być przez konstytucyę równoupra
wnione trzy języki, mianowicie niemiecki, francuski i wło
ski (9 116) z tego powodu obrady mogą być prowadzone
w tych trzech językach. Prawa też winny być w trzech
tekstach publikowane *).

*) Podług spisu ludności z 1880 r. mówiło po niemiecku, prze
waznie w 15 kantonach, 2,030,792; po francusku w pięciu kantonach
608,007; po włosku w jednym kantonie tesyńskim 161,923. Prócz tego
w kantonie gryzońskim mieszka 38,705 ludzi, mówiących językiem ro
mańskim; język ten jednak nie został równouprawRiony z illnemi.
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Żadna z rad nie może przystąpić do obrad, jeżeli wię

kszość absolutna członków nie jest obecna ( 87). Posie
dzenia są pabliczne (  94); na wniosek jednak członka. ra
dy narodowej poparty przez dziesięciu innych, tudzież na wnio
sek członka rady kantonalnej, poparty przez pięciu członków,
mogą mieć miejsce obrady przy drzwiach zamkniętych. Prócz
tego rada związkowa może zażądać, a.by rozprawy nad pe
wną kwestyą odbywały się w takiż sposób. W obydwóch
radach decyzya zapada większością absolutną głosów (S 88);
w razie równości zdań głos prezydenta rozstrzyga (  78, 82).
Deputowani głosują bez instrukcyi (  91). W radzie na
rodowej zamknięcie posiedzeń może nastąpić za zgodą 2/3
członków. obecnych. Nie może to jednak nastąpić, dopóki
jeden z członków, który nie zabierał głosu, ma do przed
stawienia jaki wniosek. W radzie kantonalne; prezydent
zamyka rozprawy, jeżeli nikt więcej głosu nie żąda.

Każda z rad obraduje oddzielnie, w niektórych jednak
wypadkach, wymienionych w   85 p. 4 i 13, o których
w iankowaliśmy wyżej obydwie rady winny się zebrać
na wspólne posiedzenie. Zdarza się to w szczególności wte

-  dy} kiedy idzie o wybór członków rady związkowej, try
b  związkowego, kanclerza, naczelnego wodza siły zbroj
- neJ, tudzież o rozstrzygnięcie sporów juryzdykcyjnych mię

c_   władzami związkowemi Wyborami w pełnem zgro
:  adzenin kieruje prezydent rady narodowej, z pomocą czte
;=     ą racnmistrzów z tejże rady i dwóch z rady kanton al
, Wybory są tajemne i zapadają absolutną większością
; ' ÓWF l na posiedzeniach plenarnych, na których nie od
,wajił siEJ wybory, przewodniczenie należy do prezydenta
?-xa y naro owej, decyzye zaś zapadają absolutną większo
jGią głosów.
-:-   - Obydwie rady mogą obradować nad przedmiotami,
< lla.lei. cemi do ich kompetencyi na skutek: 1) projektu do

prawa'lub wniosku przedstawiąnego przez radę związkową
(  102 ,p. 4); 2) wniosku zakomunikowanego przez jed;1ę
radę drugiej; 3) wniosku któregokolwiek z członków (9 93);
4) wniosku komisyi którejkolwiek z rad; 5) na skutek petycyi.
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Każda z rad ma prawo mianow ć komisye w spo ób, okre
ślony regulaminami. Wnioski prawodawcze i sprawo zda
nia komisyi winny być czynione w dwóch językach, to jest:
francuskim i niemieckim. W radzie narodowej nad kaz
dym projektem jest tylko jedna deliberacya, chybaby był
uczyniony wniosek względem powtórnych rozpraw nad pe
wnemi artykułami. W radzie kantonalnej, po ukończeniu
rozpraw nad pojedyńczemi artykułami, następuje głosowa
nie nad calem prawem. Każdy członek ma prawo stawiać
wnioski, które winny być na piśmie przedstawione prezy
dentowi l"ady. Każdy też członek ma prawo interpelo ać
radę związkową, która winna na to naj dalej na następnem_
posiedzeniu odpowiedzieć. Petycye winny być odesłane
pl'zedewszystkiem do właściwej komisyi petycyjnej.

Stosunki wzajemne obydwóch rad urządzone są w ten
sposób, iż prezydenci ich winni pomiędzy sobą ułożyć się
co do tego, której radzie ma być p.ewien projekt najprzód
przedstawiony. Po rozprawach w jednej radzie projekt wi
nien być w ciągu dwóch dni odesłany do drugiej. Jeżeli
ta rada zgadza się, winna o tern zawiadomić pierwszą.
W przeciwnym razie winna zawiadomić o swej odmowie,
lub o poprawkach, które uważa za stosowne do niego uczy
nić. Następnie rada, do której projekt został odesłany,
winna nad nim d£}batować powtórnie i o rezultacie zawia
domić tę, od której przyszedł. Takie postępowanie ma
miejsce dopóki rady nie zgodźą się lub nie dojdą do prze
konania o stanowczej różnicy zdania, czyniącej niemożli
wem wszelkie porozumienie się'4Prawo, przyjęte przez oby
dwie rady, winno być przesłane do rady związkowej do
ogłoszenia, która też wydaj e rozporządzenia w celu zape
wnienia wykonania go.

V. Z gromadzenia prawodawcze ludowe.

W maleńkich rzeczpospolitych greckich, urządzonych
demokratycznie, lud bezpośrednio wykonywał władzę pra
wodawczą. Niewielki obszar państwa pozwalał wszystkim
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()bywatelom zebrać si  na placu publicznym i obradować
nad sprawami, ogół dotyczącemi. W 'nowszych czasach
llważano za niemożliwe zapewnienie większego wpływu lu
dowi na stanowienie praw, w skutek - niemożności zebrania
wszystkich obywateli w jedno miejsce, tudzież niemożności
i>brad w tak licznem zgromadzeniu. Wogóle w' dzisiejszych
<czasach, w skutek rozwoju systematu reprezentacyjnego,
udział ludu w stanowieniu praw, nawet w państwach repu
blikańskich, wyraża się tylko w tem, iż wybiera on depu
towanych, którym deleguje władzę stanowienia praw w je
go imieniu. Chociaż więc w takich państwach uznaną jest
zasada, że lud posiada najwyższą władzę, władza ta jednak
w gruncie rzeczy ograniczona jest tylko do prawa wybra
nia deputowanych. Po dopełnieniu wybOl"óW rola ludu skoń
-<czyła się; powraca on do zwykłych zajęć, nie mogąc już
wpłynąć bezpośrednio na ustanowienie praw.

W Szwajcaryi zrobiono w ostatnich czasach próbę do
puszczenia ludu do większego udziału w stanowieniu praw.
I -w Szwajcaryi też, j ak w innych państwach, które przy

: jęty systemat reprezentacyjny, lud wpływa na stanowienie
; p w najprzód, tym sposobem, iż mianuje jeden z czynni
S:; w ';prawodawczy6b, to jest radę narodową, bezpośrednio
::-Ź&_ pomocą wyborów. Prawa bezpośredniego odwołać  wo
\--ł6k :pefuomocników naród nie posiada; może to jednak uczy
-ii1 :0ł'ośrędnio wtedy, kiedy sam podniesie kwestyę zmiany
-=-- f;n(}¥i związkowej. N a ten wypadek konstytucya sta
Wi___- g-120), że jeżeli 50,000 obywateli, mających prawo
ł- wania, zażąda zmiany konstytucyi, kwestya ta winna
t;'-łfoddana pod głosowanie powszechne; jeżeli zaś wię
l  śĆ głosów oświadczy się za zmianą, obydwie -rady po
3Winny - być na nowo obrane, w celu dopełnienia rewizyi.
=:=_:  ten więC' sposób naró-d, podnosząc kwestyę rewizyi konsty
tuejiJ'może z jednej strony zmusić niepopularlle rady do
ustąpienia, z drugiej zaś wykonywa prawo inicyatywy pra

-wódawczej. Taki sam plebiscyt względem rewizyi konsty
tucyi winien mieć mi jsce, kiedy jedna z rad zgadza i, ię
na nią, druga zaś jest przeciwnego zdania. Inicyatywy je
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dnak pod względem stanowienia innych praw, z wyjątkiem
inicyatywy co do rewizyi konstytucyi, naród bezpośrednio
nie posiada, jeżeli za nią nie będziemy uważać prawa po
dawania petycyi, każdemu obywatelowi przez konstytucyę
zapewnionego (9 57).

Następnie każda poprawka kon stytucyi, czyby nastą
piła w skutek powyższego plebiscytu, czy też na skutek
porozumienia obydwóch rad, winna być poddana pod gło
sowanie powszechne i wtedy tylko zyskuje moc obowiązu
jącą, skoro będzie przyjęta przez większość obywateli gło
sujących i przez większość kantonów (9 121). W tym wy
padku rezultat głosowania ludowego w kantonie jest uwa
żany za głos kantonu. W ten sposób lud ma prawo apro
baty każdej zmiany konstytucyjnej.

Najważniejszem jest jednak prawo służące obywate
lom szwajcarskim żądania plebiscytu względem praw, uchwa
lonych przez zgromadzenie prawodawcze związkowe, czyli
tak zwane 'l'eferendum. Prawo to wyrobiło się z tego, iż
według dawniejszych urządzeń pełnomocnicy pojedyńezych
kantonów na sejm otrzymywali instrukcye, w skutek cze
go, jeżeli kwestye, poddane pod ich rozpoznanie, przecho
dziły ich pełnomocnictwo, musieli się odnosić do swoich
mocdawców w celu dodatkowego upoważnienia. Formal
nie jednak prawo to przyjęte zostało dopiero do konstytu
cyi z 1874 l'. która stanowi, iż każde prawo, uchwalone
przez zgromadzenie prawodawcze związkowe, winno być
poddane pod głosowanie powszechne w celu przyjęcia lub
odrzucenia przez naród, jeżeli tego. zażąda 30,000 obywa
teli albo ośm kantonów. Toż samo może mieć miejsce wzglę
dem rozporządzeń związkowych (a'l'retes federaux), nie
uznanych za nagłe (9 89). Prawodawstwo związkowe mia
ło określić bliżej formy i terminy dla takich głosowań lu
dowych (votations populaires (9 90).

Na skutek tego ustawa z 17 czerwca 1874 r. przepisa
ła, iż każde prawo) podchodzące pod wyżej wskazane pra
widło, powinno być zakomunikowane władzom kantonalnym
i ogłoszone natychmiast w dzienniku związkowym. Żąda
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nie plebiscytu może być wyniesione w ciągu 90 dni o   e
go ogłoszenia. Każdy ohywatel żądający tego WInIen
przesłać do rady związkowej podanie własnoręcznie przez
siebie podpisane, z zaświadczeniem w adzy gminnej, iż
ądający posiada prawo głosowania. Ządanie plebiscytu,
pochodzące od kantonów, winno być sformułowane przez
wielką radę kantonu, radę kantonu albo landrata, to
jest: przez parlar:ł;\ent kantonowy . Jeżeli w ciągu 90 dni
po ogłoszeniu żadne żądanie plebiscytu nie było wynie
sione, lub z policzenia głosów i żądań, nadeszłych do
rady związkowej, okazało się, iż plebiscytu nie zażądało
30,000 obywateli ani 8 kantonów, rada związkowa stano
wi, iż prawo uchwalone zyskało stanowczo moc obowią
zuj ącą.

W przeciwnym wypadku rada związkowa winna na
znaczyć termin, w którym naród ma przystąpić do głoso
wania względem stanowczego przyjęcia lub odrzucenia pra
wa  Termin ten powinien być jednakowy dla całego kra
ju i nie może być naznaczony prędzej, jak w cztery tygo
ooie po ogłoszeniu prawa przez władze kanton owe. Każdy
kauton urządza głosowanie na swoj em terytoryum, podług
prKc-pisów prawodawstwa związkowego względem głosowań
związkowych wogóle. Wskutek tego w każdej gminie wi
nien hyć sporządzony protokół głosowania, w którym win
na. hyć oznaczona ilość ogólna obywateli, mających prawo
głosować w gminie, ilość tych, którzy przyjęli udział w gło
s-tlwaniu 7 a wreszcie ilość tych, którzy oświadczy1i się za
zyjęeiem i odrzuceniem prawa. Rząd kantonu przesyła
pl",(}tokóly, sporządzone w gminach, w ciągu 10 dni radzie
związkowej, ktora obowiązana jest sprawdzić rezultaty gło
suwania, i podać je do publicznej wiadomości. Prawo lub
rozporządzenie, za którem oświadczyła się większość głosu
jących, uważa się za przyjęte ostatecznie, w skutek czego
rada związkowa poleca pomieszczenie go w zbiorze praw
związkowych. Prawo, które nie uzyskało wiekszości uwa
ża. się za stanowczo upadłe i nie może "mieć ż dnegoj
:skutku.
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Przeciwko ptebiscytom możnaby przytoczyć niektóre

zarzuty ze stanowiska teoretycznego, polegające głównie na
tern, iż le peuple souverain, który ostatecznie ma. rozstrzy
gać względem pewnego prawa, nie zawsze może posiadać
pełną świadomość o jego potrzebie i wartości. W każdym
razie od czasu wprowadzenia ich do konstytucyi związko
wej były on€ stosowane nieraz do bardzo ważnych nawet
praw. t rak np: konstytucya z 1874 r. (  65) zniosła ka
rę śmierci, na skutek jednak plebiscytu z 1879 r. większo
ścią 195,000 głosów przeciwko 180,000 było postanowionem,
iż każdy kanton ma prawo przywl'ócić ją, jeżeli uzna to
za stosowne, Na skutek tego w Uri, Lucernie (1882),
a w ostatnich czasach w St. Gg,llen (8 stycznia 1883) ka
ra śmierci została przywrócona. Wogóle można powiedzieć,
iż w plebiscytach naród szwajcarski zawiódł oczekiwanie
tych, którzy głównie domagali się zaprowadzenia go, mia
nowicie radykalistów, mniemających, iź w ten sposób będą
w stanie przeprowadzić reformę socyalną. Tymczasem, jak
dotychczas, w plebiscytach naród zawsze wyrażał przeko
nania konserwatywne i działał na korzyść partyi konser
watywnej. Wszczególności usposobienia konserwatywne wy
rażały się ,!tedy, kiedy z pewllem prawem połączone były
nowe wydatki, wskutek czego naród odrzucał nieraz nawet
dobre prawa, tylko ze względów osz zędności, uje chcąc
wprowadzenia nowych ciężarów,

ROZDZIAŁ lIT.

Organizacya władzy wykonawczej związkowej.

Pierwotny związek szwaj carski nie posiadał z począ
tku żadnego organu, w którego r kach spoczywałaby wła
dza wykonawcza, rząd. Interesy rządowe załatwiał sam
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sejm. Dopiero za rzeczypospolitej helweckiej było utworzo
ne dyrektoryum, na wzór francuskiego, składające się z pię
ciu członków. W 1803 r. był ustanowiony Landammann,
na podobieństwo francuskiego pierwszego konsula. Po
1815 r. burmistrz miasta, w którem zbierał się kolejno sejm,
był prezydentem tegoż, obowiązanym do zatwierdzania pe
wnych czynności rządowych, a także kancelarya związkowa
w której koncentrowała się administracya związkowa. Do
piero konstytncya z 1848 r. uorganizowała rząd związko
wy, tworząc radę związkową (Bundesrath, Conseil federal),
z stałem siedliskiem w Bernie. Przepisy, ustanowione wte
dy, zostały przyjęte prawnie bez zmiany w konstytucyi
z 1874 r.

Na mocy tego władza wykonawcza związkowa po
wierzona jest radzie związkowej, składającej się z 7 człon
ków (9 95). Członkowie ci mianowani są przez zgromadze
nie związkowe, na pełnem posiedzeniu, z liczby obywateli
8r&wajcarskich, którzy mogą być wybrunemi do rady narodowej,
z Diinego jednak kantonu nie moźna wybrać więcej jak
l   człenka. Członkowie rady związkowej nie mogą
w: ąsie-trwania swych obowiązków zajmować żadnego urzę
ą!Ł{.ani   wiązkowego, ani kantonowego, nie mogą też wy
itywać- żadnego przemysłu lub zawodu (9 97). Wybiera
rc-     tn& trzy lata po każdych ogólny-eh wyborach do ra

F  od()wej, w razie zaś otwarcia się wakansu, z powo
młer6i lub innej przyczyny, wybory odbywają się na
posiedzeniu zgromadzenia związkowego tylko do

eł-ą-oogo trzechlecia (9 96).
aC czele rady związkowej stoi prezydent i wicepre
, wybierani   członków tejże rady przez zgromadze

_-c    nowe :na rok jeden, licząc od 1 stycznia do 31
. .   kni prezydent, ani wiceprezydent nie może być
; J: łWY Da tenże urząd na rok następny; prezydent zaś,
Wt!hodzący z urzędowania, nie może być obrany na na
;t!t y rok wiceprezydentem (9 98). Prezydent rady związ
!r wej, oprócz przewodniczenia w niej, jest uważany za
prezydenta związku szwajcarskiego, w skutek czego ma pe
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wne przywileje, jak np: pierwsze mIejsce na uroczysto
ściach publicznych, prawo do wydawania wezwań na 111'0
czystości w swojem imieniu, prawo do używania tytułQ
ekscelencyi, jakkolwiek zwykle tytułu tego używa tylko
w stosunkach zewnętrznych. W gruncie rzeczy jednak pre
zydent jest członkiem rady związkowej, na równych pra
wach z innymi. W skutek tego jest on jednocześnie kie
rującym jednym z wydziałów administracyi związkowej,
mianowicie wydziałem politycznym. Członkowie l'ady zwią
zkQwej pobierają z funduszów związkowych wynagrodzenie
(9 99) w ilości 12,000 franków rocznie, prezydent zaś
otrzymuje dodatek w ilości 1,500 fran. Członkowie rady
związkowej mają głos doradczy na posiedzeniach obydwóch
rad, składających zgromadzenie narodowe, w skutek tego
mogą być na ich posiedzeniach i przemawiac, kiedy uzna
ją za stosowne. Mogą też czynie wnioski względem przed
miotów, nad któremi rady obradują (  101).

Administracya związkowa dzieli się na 7 wydziałów; na
czele zaś każdego z nich stoi jeden z członków rady zwią
zkowej, nie wyłączając prezydenta. Podział ten jednak
ma na celu tylko ułatwienie administracyi; interesy bo
wiem decydowane są nie przez naczelników wydziałów sa
modzielnie, ale na posiedzeniu rady związkowej, w imieniu
której wydawane są wszystkie rozporządzeuia ( 103). Na
takiem posiedzeniu winno być obecnych przynajmniej czte
rech członków (S 100). W skutek tego członków rady
związkowej można uważać za ministrów, kierujących wy
działami, a prezydenta związkowego za pierwszego mini
stra, przewodniczącego w radzie ministrów. Wydziałów
jest, jak powiedzieliśmy wyżej 7, mianowicie: 1) polity
czny; 2) sprawiedliwości i policyi; 3) spraw wewnętrznych;
4) wojny; 5) skarbu i ceł; 6 kolei żelaznych i handlu;
7) poczt i telegrafów.

Atrybucye rady związkowej w granicach konstytucyi
z 1874 r. są określone w   102. Podług tego ma ona prawo:
1) kierować sprawami związkowemi, zgodnie z istniejącemi
prawami i rozporządzeniami; 2) czuwać nad zachowaniem
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konstytucyi, praw i rozporządzeń związkowych; 3) czuwać
l1ad zachowaniem konstytucyi poj edyńczych kantonów;
4) przedstawiać projekty praw i rozporządzeń zgromadze
niu związkowemu, tudzież udzielać opinię względem wnio
sków, przedstawionych jej przez toż zgromadzenie lub kan
tony; 5) starać się o wykonanie praw i rozporządzeń
związkowycb, wyroków trybunału związkowego, a także
układów lub wyroków co do sporów, wynikłych między
kantonami; 6) mianować wszystkich urzędników, których
nominacya nie została powierzona zgromadzeniu związko
wemu, trybunałowi związkowemu lub innym władzom;
7) rozpoznawać trakta.ty, zawierane przez pojedyńcze kan
tony między sobą lub z państwami zagranicznemi, tudzież
zatwierdzać je w razie potrzeby; 8) czuwać nad interesami
związkowemi zagranicą i wogóle załatwiać stosunki zagra
niczne; 9) czuwać nad bezpieczeństwem związku  ewnę
trznego, jego niepodległością i neutralnością; 10) czuwać
nad bezpieczeństwem wewnętrznem, utrzymaniem spokojno
Ś   i porządku; 11) w wypadkach nagłych, kiedy zgroma
<kenie związkowe nie odbywa posiedzeń, rada związkowa
ma. prawo powołać wojsko w razie potrzeby i użyć je sto
j   e , pod warunkiem zwołania bezzwłocznie zgromadze
k wiązkowego, jeżeli liczba powołanego wojska prze
=iy iJz a' 2,000 ludzi, lub jeżeli wojsko ma pozostać pod
- arem dłużej niż trzy t:rgodnie; 12) rada związko

:.wiązana jest czuwać nad wszystkiem, będącem
iązkll ,z siłą zbrojną woj skową, tudzież z innemi gałę

__  dministracYi związkowej; 13) rozpoznawać prawa
r porządz6nia kantonów, które winny zyskać jej apro
iildzież prowadzić nadzór nad temi wydziałami admi
łiffyj' kantonów, które ulegają jej kontroli; 14) zal"zą
nnansami związkowemi, projektować- budżet, tudzież
zd wać sprawę z dochodów i wydatków; 15) prowadzić
iLadziłr nad działalnością wszystkich urzędników związko
wych; 16) zdawać sprawę z swej działalności zgromadze
llin związkowemu na każdej kadencyi zwykłej, tudzież
pl'fiedstawiać mu raport o stanie związku wewnętrznym
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i zewnętrznym, a wreszcie polecac jego uwadze środki,
które uważa za użyteczne dla pomnożenia ogólnej pomy
ślności.

Przy radzie związkowej i pod jego bezpośrednim nad
zorem znajduje się kancelarya związkowa, która jednocz - _
śnie jest też kancelaryą zgromadzenia związkowego. Kan
clerz, wybrany przez zgromadzenie związkowe, jest zara
zem sekretarzem rady narodowej. W taki sam sposób
obrany wicekanclerz jest sekretarzem rady kantonal
nej (  105).

Mówiąc o organizacyi władzy wykonawczej w Szwaj
caryi, należy wspomnieć, choć pobieżnie, o trybunale związ
kowym.

Ponieważ związek powstawał powoli z luźnego połą_
czenia kantonów, które zachowywały zupełną niepodle
głość, trzeba więc było przedsięwziąć pewne środki w ce
lu załatwienia sporów między niemi wynikłych w drodze
polu bownej. Bez tego nieunikniona wojna groziłaby rozer
waniem i tak słabego związku. Pierwotnie środkiem tym
był sąd polubowny, mający sądzić spory między kantona
mi, które zresztą same winny były starać się o wymiar
sprawiedliwości cywilnej i karnej w swoich granicach.
Najczęściej w umowie, na podstawie której pewien kan
ton przystępował do związku, był określony sposób wybo
ru sędziów polubownych i miejsce zebrania się tegoż. Zwy
czaj ten, z małą przerwą w czasie istnienia rzeczypospolite-j
helweckiej, przetrwał do ostatnich prawie czasów; jeszcze
bowiem konstytucya z 1815 r. (  5), określała szczegółowo
sposób postępowania w tym wypadku. Dopiero w 1848 r.
środek ten uznano za niedostateczny i utworzono sąd zwią
zkowy, który jednak oprócz sądzenia sporów między kan
tonami, miał sądzić i niektóre inne sprawy. Sąd ten, pod
nazwą trybunału związkowego, był zreformowany przez
konstytucYę z 1874 r. i przez prawo z 27 czerwca 18741'.,
które ;rozwinęło bliżej zasady złożone w konstytucyi.

Podług tego trybunał związkowy, z stałem siedli
skiem w Lozannie, składa się z 9 członków i 9 zastępców,
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wybieranych przez zgromadzenie związkowe, z liczby oby
wateli czynnych, niepełniących żadnych obowi zków ani
związkowych, ani kantonowych. Członkowie ci nie  ogą
w czasie pełnienia obowiązków sędziowskich zajmować SIę ża..
«nym procederem lub przemysłem. Wybierani są na sześć
lat, prezes zaś i wiceprezes na dwa. Trybunał sam mia
nuje kancelaryę. Sędziowie otrzymują 10,000, prezes 11,000
franków pensyj.

W kwestyach państwowo-prawnych trybunał ten rozstrzy
ga: spory jurysdykcyjne pomiędzy władzami związkowemi
i kantonowemi, spory państwowo-prawnej natury między
kantonami, skargi z powodu naruszeń praw publicznycb,
tlLdzież skargi osób prywatnych z powodu naruszeń ich
praw przez traktaty i umowy międzynarodowe, np: o eks
tradycyę na mocy traktatu.

W matm'yi cywil.nij sądzi: 1) spory między związ
em i jednym lub więcej kantonami; 2) między osobami
atnemi i korporacyami, jako powodami, i związ
m j&k  pozwanym, wtedy, kiedy przedmiot sprawy prze

a 3-,000 franków; 3) pomiędzy kantonami; 4) pomiędzy
. -_ mi z. jednej, a osobami prywatnemi i korporacyami

-.6j strony, kiedy przedmiot sprawy przenosi 3,000
ÓW, lnb ki dy jedna ze stron tego zażąda. Prócz te

Dunal związkowy rozstrzyga i w innych sprawach,
:zostały poddane pod jego władzę, na mocy praw gpe
'eh. Do nich należą np: spory przy wywłaszcze

Użytek dróg żelaznych, w sprawach rozwodowych,
6  tme.

zecza6h karnych trybunał, z udziałem przysię
:;aldzi: .spra.wy o zdradę stanu, bunt i opór przeciwko
m związkowym; zbrodnie i przestępstwa przeciwk

narodó.w  zbrodnie i przestępstwa, które stały się
ł.,i6Zc yną  zab1lrzeń lub były ich następstwem, wtedy, kie
iły do stłumienia ich potrzebne było wmięszanie się siły
zb ojnej z ązkowej, a także przestępstwa słnżbowe Ul'zę
d,nlkó;V zWIą kowych. Wreszcie trybunał związkowy roz
p{}ZnaJ8 skargI kasacyjne, rewizyjne i rehabilitacyjne w spra
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wach karnych, tudzież skargi na wyroki sądów kantono
wych, zapadłe w sprawach o naruszenie praw skarbowych
związkowych.

ROZDZIAŁ IV.

Organizacya władzy prawodawczej i ,vyko
nawczej w kantonach.

Jak widać z dotychczasowego przedstawienia, zwią
zek szwajcarski powstawał z połączenia pojedyńczych kan
tonów, które uważały się za państwa zupełnie niepodległe,
a łącz ąc się, miały głównie na celu zachowanie swej nie
podległości, obronę jej od nieprzyjaciół zewnętrznych. Nie
podległość tę zachowały prawie nietkniętą do ostatnich cza
sów, tak, że dopiero od 1848 r. kantony zrzekły się części
swej najwyższej władzy na korzyść związku i władz związ
kowych. Z tego powodu, mówiąc o organizacyi władzy
prawodawczej i wykonawczej w kantonach, należy przede
wszystkiem zwrócić uwagę na stosunek pojedyńczych kan
tonów do związku, z czego poznamy, o ile, w skutek osta
tnich reform, kantony zostały pod tym względem ograni
czone.

I teraz jeszcze podług konstytucyi z 1874 r. kan
tony posiad ją najwyższą władzę, o ile nie została
ograniczona przez konstytucyę zwiąkową, w skutek czego
wykonywaj  wszystkie prawa z niej wypływające, o ile
one nie zostały przekazane związkowi (  3) *). Wi
dzieliśmy jednak, mówiąc o władzy prawodawczej zwią
zkowej, że najwyższa władza kantonów uległa znacznemu

*) Les eantons 80nt souvel'ains en tant que lenr souverainete
n'est pas li itee par la Constitution fMerale, et c.omme tels, ils exer
cent tous les droits, qui ne sont pas delegl1es au pouvoir federal.
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iJgranic6zeniu. W skutek c.zego mówiąc o najwyższej wła
dzy kantonów, należy wyrażenie to przyjąć z pewnem za
strzeźemem. W gruncie rzeczy kantony noszą na sobie
,obecnie podwójny charakter: najprzód są częściami zwią
zku, obowiąz nemi poddać się prawodawstwu i administra
cyi związkowej; następnie zaś są niepodległemi państwami,
mogącemi rządzić się według swego uznania, we wszy
stkich interesach, które im konstytucya pozostawiła. Zwią
zek nie może się mięszać do nich pod tym wzglę
dem; w skutek czego jeżeliby chciał przeprowadzić ja
k1!!j sprawę, wyłączoną z jego kompetencyi i należącą do
atrybucyi władz kanton owych, nie mógłby uskutecznić te
go --w drodze prawodawstwa związkowego, ale byłby zmu
szony zawrzeć z niemi umowę, tak jak z kaź dem obceID
państwem w podobnym wypadku. Za przykład podobne
go p08t powania można przytoczyć umowę o przeprowa
dzep.ie kolei żelaznej przez górę ś-go Gotharda.
,'-" Z drngiE. j strony należy zauważyć, iż kantony zacho
N {izęść swej dawnej niepodległości nietylko pod
qd m <stosunków wewnętrznych, ale nawet pod wzglę

" - enia swych stosunków na zewnątrz, bądź z in
;j{ill!twami, bądź nawet z obcemi państwami. Co do
, ów z innemi kantonami można zaznaczyć, iż od po

istnienia związku zawierały między sobą umowy,
31!e- konkordaty, za pomocą których urządzały wza
gł{)sunki, pOb'zebujące ogólniejszych przepisów.
r. - -było 21 takich konkordatów uznanych przez
Konstytucya z 1848 r. utrzymała prawo kanto
., nia konkordatów i nadal, pod warunkiem, aby

, aly się przedmiotami, naleźącemi do prawoda
iąz-k(}wego. Tak samo jakkolwiek konstytucya
,  wzbraniała wszelkich umów i traktatów natury

e} między kantonami, dozwoliła im jednak zawie
3a1ął)WY, odnoszące się do prawodawstwa administra
c .  - . '
ext::-:}  w y-pnaru sprawiedliwości. Umowy takie winny być
od?e do. ,:iadom ści rządu związkowego, który, gdyby
wlerały SIę w roch rozporządzenia przeciwne prawom

29
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związku lub innych kantonów, winien nie dopuścić ich wy
konania. W przeciwnym wypadku kantony, które zawarły
umo-wę, maj ą prawo żądać współdziałania władz związko,
wych w celu zapewnienia ich wykonania (  7). Jeżeliby
z takiej umowy lub z innego powodu wynikł spór między
kantonami, nie mogą one same wymierzać sobie spra wie
dliwości, ani użyć w tym celu siły zbrojnej, lecz winny
poddać go pod rozstrzygnięcie władz związkowych, to jest
trybunału związkowego (9 14). W każdym razie należy
zauważyć, iż jakkolwiek dawniej kantony dosyć często ko
rzystały z służącego im prawa urządzenia pewnych sto
sunków za pomocą konkordatów, w/ostatnich jednak cza
sach coraz l'zadziąj l'obią z niego użytek. W ostatnich
czasach rozpowszechniło się bardziej przekonanie, iż prze
dmioty wymagające porozumienia wielu kantonów, daleko
lepiej urządzone być mogą przez prawodawstwo związkowe.

W stosunkach wzajemnych między kantonami obowiąza
ne są one bezpośrednio przez konstytucyę do wzajemnej
pomocy w razie potrzeby. Pod tym względem konstytu
cya stanowi, iż w razie niebezpieczeństwa gl'Ożącego z ze
wnątrz, rząd kantonu zagrożonego ma prawa wezwać po
mocy od innych kantonów, uwiadamiając o tern rząd zwią
zkowy. Kantony wezwane nie mogą pomocy tej odmówić,
koszta zaś, z tego powodu powstałe, winien ponieść zwią
zek (9 15). W razie wyniknięcia nieporządków w pewnym
kantonie, lub niebezpieczeństwa, grożącego mu od innego,
kanton zagrożony winien zawiadomić o tem rząd związko
wy, który jest obowiązany przedsięwziąć odpowiednie śro
dki w celu stłumienia ich lub usunięcia. W wypadkach,
niecierpiących zwłoki, rząd kantonu zagrożonego może sam
wezwać pomocy innych, które nie mogą mu jej odmówić
(9 16). Koszta w tym wypadku ciążą kanton wzywający
pomocy. We wszystkich powyższych wypadkach każdy
kanton obowiązany jest dozwolić wolnego przejścia przez
swe terytoryum wojskom innych kantonów, które powinny
działać pod dowództwem związkowem (9 17).
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Wszystkie kantony są zobowiązane w prawodawstwie

swem traktowa"Ć wszystkich obywateli szwajcarskich, to
jest obywateli innych kantonów, na równi z swemi wła
snemi (9 60). W skutek tego nie mogą względem nich
ustanawiać żadnych ograniczeń, których nie ustanowiłyby
dla własnych. Obowiązane są też do wzajemnej pomocy
w wymiarze sprawiedliwości cywilnej i karnej. W skutek
tego prawomocne wyroki cywilne, zapadłe w jednym kan
t(mie, są wykonalne we wszystkich innych ( 61). Pod
względem wymiaru sprawiedliwości karnej, kantony obo
wiązane są do wzajemnego wydawania przestępców, stoso
wnie do przepisów przez związek postanowionych. Zwią
zek jednak nie ma prawa ustanawiać przepisów, nakła
dających ten obowiązek, względem przestępców polity
cznych, lub przestępstw prasowych (9 67). Obowiązek ten
nie rozciąga się także do przekroczeń policyjnych. W tych
przewinieniach kantony mogą zapewnić sobie tylko za po
mocą umów wzajemne wykonanie wYI'oków; nie mają
jednak żadnego pod tym względem obowiązku.
:;; :   Co ao stosunków z jnnemi państwami w za
f e tylko władze związkowe reprezentują kantony
-rewnątrz w stosunkach z obcemi państwami. W sku
k'- 'teg(} związek tylko może zawierać z niemi tra
ty, w szczególności zaś traktaty celne i handlowe ( 8).
o to kantonom pozostawione zostało prawo zawiera

r'z--obcemi państwami traktatów, odnoszących się do eko
£ <_;-ćo polliycznej; policyi lub wypływających z stosunków
e  ich.  W żadnym razie traktaty te nie powinny za
!! w  obie rozporządzeń przeciwnych prawom związku
mnyeh- kantonów (9 9). Próc  tego, jakkolwiek wogó
t 1łt-bBU.nki urzędowe między kantonami i obcerui mocar
am i załatwiane być winny przez władze związkowe
bbr() jest jednak kantonom prowadzić bezpośrednio ko
!$pondencyę z władzami niższemi i urzędnikami obcego
państwa w przedmiotach, dotyczących wyżej wymienio
n:ycIi umów (S 10).

29*
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Kantony, jako ol'ganiczne części całego związku, upra

wnione są jak widzieliśmy powyżej, do pewnego wpływu
na prawodawstwo i sprawy związkowe. Wpływ ten wyra
ża się najprzód w tern, iż kantony mają prawo tworzyć
jeden z czynników prawodawczych, to jest radę kantonal
ną, wybierając do niej członków. Mogą też wpłynąć na
zebranie się na kadencyę nadzwyczajną parlamentu, mia
nowicie wtedy, kiedy pięć kantonów tego zażąda (9 86).
Pod wyrażeniem kanton w tym i w podobnych wypadkach
należy zawsze rozumieć reprezentacyę kantonową. Prócz
tego mogą żądać także poddania prawa wydanego przez
pa lament, pod głosowanie powszechne wtedy, kiedy ośm
kantonów tego zażąda.

Określiwszy w powyższy sposób stanowisko i stosu
nek wogóle kantonów do związku, do innych kantonów,
a także i do państw obcych, należałoby nam przejść do
przedstawienia ustroju władzy prawodawczej i wykona
wczej w każdym z kantonów poszczególe. Pod tym j e
dnak względem spotykamy nieprzezwyciężoną przeszkodę
w tern, iż chcąc być szczegółowym, potrzebaby zastana
wiać  ię nad tym ustrojem w 22 kantonach, a nawet w 25,
jeżeli weźmiemy na uwagę, iż trzy kantony dzielą się na
dwie części, z których każda inaczej jest uorganizowana
i stanowi samoistną całość. Z tego powodu zmuszeni je
steśmy poprzestać tylko na ogólnem scharakteryzowaniu
tego ustroju, wykazując główne jego zasady, tudzież wy
bitniejsze różnice, istniejące między pojedyńczemi kan
tonami.

Ustrój ten każdy kanton ma prawo określić sam
w swojej konstytucyi, ktÓl'ą może zmienić w każdej chwi
li, według swego uznania. Prawo to, służące kanto
nom od najdawniejszych czasów, kiedy tylko przystąpiły
do związku, zostało zapewnione im w konstytucyi z 1874 r.
na mocy której związek poręcza kantonom ich terytoryum,
ich najwyższą władzę w granicach określonych w   3, to
jest nie sprzeciwiających się prawom związku, ich konstytu
eye, wolność i prawa narodu, prawa konstytucyjne obywa
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teli tak jak prawa i atrybucye, które naród delegował wła
dz;m (9 5). Kantony są obowiązane nawet żądać od zwią
zku poręczenia swoich konstytucyj, które nie może im być
odmówione, jeieli tylko nie zawiera się w nich nic prze
ciwnego konstytucyi związkowej, jeżeli zapewniają ludowi
wykonywanie praw politycznych podług zasad republikań
skich, demokratycznyeh "i reprezentacyjnych, jeżeli wre
szcie były przyj ęte przez lud j mogą uledz rewizyi, kiedy
większośe obywateli tego zażąda (9 6).

Najgłówniejsza zasada tego ustroju, z której wszyst
kie inne wypływają, polega na tern, iż władza najwyższa
spoczywa w ludzie, który stosownie do swego uznania, mo
że albo sam' wykonywać ją bezpośrednio, albo też część
jej delegować wybranym przez siebie osobom. La souve
rainete reside dans l'unive'rsalite du peuple. Elle est ereercee
par les citoyens actiJs du canton, jak się wyraza stanowczo
konstytucya freibUl'ska *) (9 1). Inaczej zresztą być ni
magło, jeżeli weźmiemy na uwagę, iż kantony szwajcar
skie są urządzone demokratyeznie, republikańsko.

-Wskutek tego w niektórych kantonach władza prawo
aawcCza jest tak urządzona, iż sam lud bezpośrednio stano

-___wr prawa na wiecu ludowym (Landsgemeinde). Pod od
>K tem niebem zbierają sie wszyscy, mający prawo głosu,
'tv -towarzystwie nawet kobiet i dzieci, pozostających poza
::-!D łem obrad. W obradach, rozpoczynających się od mo
!!Vy, każdy obywatel może przyjąć udział. Po wy jaśnie
: u westyi zgromadzenie większością głosów stanowi o przy
,  cill lub odrzuceniu projektu. Takie jednak urządzenie
ogł()' -IDę zachować tylko w najmniejszych kantonach,
'_-'W-Których można jeszcze obrady prowadzić publicznie. Ob e
=  1łie' zdarza się to w kantonach Uri, obydwóch Unterwal
-den ' w Glarus i w AppenzeIl lnnenhoden. W Appenzell

- Ausserrhoden przeciwnie urzadzenie to okazało sie J 'uż
" " ,

z p6wodu- znacznej liczby obywateli, niepraktycznem. Jak

*) Toż samo   1 konst. kantonu Graubiindten z 1880 r.   3
konst. z 1876 r. kantonu Schwyz, S 1 kant, Zurych z 1869 r. i innych.
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kolwiek więc i tam obywatele zbierają się jeszcze na wiec
ludowy, nie obradują jui na nim nad projektami do praw,
ale tylko głosują nad temi, których drukowane projekty
były im poprzednio przez tak zwaną wielką radę zakomu
nikowane. W jeszcze ludniejszych_ kantonach i to urządze
nie nie mogło się utrzymać, w skutek czego w kantonach
tych lud delegował swoję władzę prawodawczą pod pewne
mi zastrzeżeniami, o których niżej będzie mowa, zgroD;l,adze
niom prawodawczym, składającym się z  członków, pI'zez
niego wybieranych. Zgromadzenia te pod nazwą wielkich
rad, w kantonach niemieckich Grosser Rath albo Kantons
tJ'ath, Conseil, zostały ustanowione we wszystkich kantonach
szwajcarskich. Wszystkie one składają się tylko z jednej
izby, w przeciwieństwie z urządzeniem związkowem, podług
którego władza prawodawcza, jak widzieliśmy, jest powie
rzona dwom izbom.

Rady te składają się z rozmaitej ilości członków, wo
góle bowiem konstytucya każdego kantonu określa ilość
członków w stosunku do ludności. Tak np: w Bernie 1 de
putowany winien być wybrany na każde 2,000 ludności,
lub na każdy ułamek przewyższający 1,000 *). W Zurychu
1 deputowany na 1,500 ludności lub na ułamek większy od
750. W Genewie 1 deputowany przypada na 1,000 lu
dności lub na ułamek większy od 500, i t. d. W celu do
pełnienia wyborów większe kantony są podzielone na okrę
gi wyborcze, sposób zaś wyborów i czas, kiedy mają być
uskutecznione przepisuje prawodawstwo kantonalne. Wy
bory są bezpośrednie za pomocą taj emnego głosowania, de
putowani zaś wybierani są na różny przeciąg czasu: na
2, 3 albo 4 lata. Rady zbierają się na posiedzenia zwy
czajne, zwykle dwa razy do roku, mogą też być zwołane
na posiedzenia nadzwyczajne bądź przez rząd kantonowy,
bądź na skutek żądania, wyrażonego przez pewną ilość człon
ków rady. Do ważności obrad powiększej części dosta

*) Wskutek tego w Bernie wielka rada skła.da się z 225 człon
ków, w innych kantonach stosownie do ludności.
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teezna jest obecność więcej niż połowy członków   w niektó
rych jednak kantonach, jak np: Zurychu, Bazylei (powiecie),
potrzebna jest obecność 2/3 członków. Rady obradują albo
na skutek wniosków, przedstawionych przez rząd kantono
wv albo wniosków członków rady, albo wreszcie wniosków,,,;
-przedstawionych przez sam lud, na mocy jego prawa ini
eyatywy. Deputowani głosują bez instrukcyi, gdyż wszel
ki mandat imp81'atif został przez konstytl1cye wyraźnie za
broniony. Zresztą pod względem postępowania zachowy
wane są zwykłe przepisy postępowania parlamentarnego.

Wielka rada jako organ prawodawczy kantonowy,
ma prawo stanowić obowiązujące w kantonie uchwały,
ma się rozumieć w granicach, przepisanych przez konsty
tucyę związkową. One takźe stanowią budżet dochodów i wy
datków kantonowych, a w skutek tego uchwalają potrzebne
do pokrycia ich wydatki. Prócz tego w wielu kantonach one
wybierają także członków rządu kantonowego, wyższych
sądów i władz administracyjnych kantonowych. Wszyst
kie te jednak atrybucye wykonywają, j ak nadmieniliśmy
wyżej, z zastrzeżeniem pewnych praw ludowych, w skutek
których lud sam może wpływać bezpośrednio na prawo
dawstwo, nawet w tych kantonach, w których wogóle swą
władzę prawodawczą delegował wielkiej radzie.

Pod tym względem należy najprzód zwrócić uwagę na
to, iź lud, od którego reprezentacya swe prawa wywo
dzi, on bowiem wybiera członków rady wielkiej, ma także
prawo odebrać mandat swoim pełnomocnikom, czyli odwo
łać wielką radę przed upływem terminu, na jaki wybrana
została, jeżeli ta niezgodnie z jego zapatrywaniami postę
puje. Prawo to, tak zwane Abberufungsrecht, droit de re
vGcation, zostało przyznane w Bernie, Aal'gau, S olothurni e,
Bazylei (powiecie), Lucel'nie, Thl1rgau i Szafuzie. Podług
prawa z 16 listopada 1876 roku, w Szafuzie prawo to
:wykonywane jest w ten sposób, iż pierwsza petyeya, żąda
Jąca odwołania wielkiej rady winna być wydrukowana
w dzienniku urzędowym, jednocześnie zaś z tern powinien
być oznaczony termin, do którego można podawać petycye
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z tern samem żądaniem. Jeżeli przed upływem tego ter
minu będzie podanych więcej jak 1,000 petycyj  ądanie
odwołania winno być poddane pod głosowanie powszechne
Jeżeli większość głosujących oświadczy się potwierdzająco,
wielka rada winna być rozwiązana, poczem następują no
we ogólne wybory. W tern miejscu zauważyć można, iż.
niektóre prawodawstwa. jak np: wyżej przytoczone, wyma
gają obowiązkowo, aby obywatele przyjęli udział w głoso
waniu ludowem, nie tylko względem odwołania, ale i wzglę
dem inicyatywy prawodawczej, referendum, lub potwierdzenia
praw. Wskutek tego obywatele, nieczyniący zadosyć temu
obowiązkowi, podlegają karze pieniężnej w ilości 2 franków

N astępnie zwrócić należy uwagę na prawo inicyatywy
prawodawczej, pozostawione ludowi. Inicyatywę tę lud mo
że wogóle wykonywać za pomocą petycyj, możnoŚć po
dawania których zagwarantowana jest we wszystkich kon
stytucyach szwajcarskich kantonów. Niezależnie od tego
zaprowadzone zostało prawo inicyatywy ludowej, różniące
się od prawa petycyi pod względem fomy tern, iż petycya
jest prośbą, podawaną zwykle przez małą ilość obywateli"
upraszających o uwzględnienie pewnego stosunku, inicya
tywa zaś jest żądaniem wyrażonem przez wielu. Pod wzglę
dem materyalnym różnica polega na tern, iż petycya nie
nakłada na prawodawcę obowiązku dojscia do pewnego sta
nowczego rezultatu względem jej przedmiotu; gdy tymcza
sem w razie inicyatywy rezultat taki musi koniecznie na
stąpić. Prawo inicyatywy ludowej, uznane z dawien daw
na w deIDokracyach szwajcarskich, było przyjęte prawie:
we wszystkich konstytucyach kantonowych J jakkolwiek nie 
zostało wprowadzone do konstytucyi związkowej. Tak np =
konst. kantonu Appenzell Aussenhoden z 1858 r. stanowi,.
iż jeżeli który z obywateli uważa za potrzebne i pożytecz

- ne poddać pewną kwestyę pod rozpoznanie wiecu ludowe
go, powinien ją najprzód przedstawić wielkiej radzie pod
ocenienie. Jeżeli rada uzna wniosek za pożyteczny winna
go 'przedstawić na wiecu. W przeciwnym razie wniosko
dawca ma prawo sam przedstawić go, przyczem władza po
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winna mu zapewnić opiekę, aby nie doznał żadnej pod tym
względem przeszkody. Wnioski takie winny być przynaj

, mniej na 4 tygodnie przed wiecem, z wyjątkiem nagłych
wypadków, odczytane ludowi ze wszystkich ambon, tudzież
ogłoszone drukiem. Wielka rada ma w każdym razie pra
wo wyrazić co do nich swe zdanie. W kantonie Glarus
corocznie, w styczniu, wielka rada (Land1'ath) drukuje w dzien
niku urzędowym wezwanie do obywateli, ażeby podawali
swe wnioski prawodawcze. Jeżeli 10 członków tej rady
uzna wniosek za pożyteezny, rada winna go przedstawić
na wiecu pod obrady. I inne jednak wnioski, llieprzyj ę
te przez wielką radę, mogą być na żądanie odesłane do
wiecu, w następnym l'oku odbyć się mającego. W Ul'i
każdy wniosek winien być do wielkiej rady podany przez
7 m żów, należących do różn ych rodów, stąd wniosek ta
ki nosi nazwę Siebengeschlechtsbegeh1 o en, mężowie zaś ci
obowiązani są stanąć na nim w celu bronienia go. W po
dohny sposób inicyatywa ludowa została urządzona w oby
dwóch Unterwalden.

Z kantonów czysto-demokratycznych prawo inicyaty
wy przeszło do kantonów reprezentacyjnych, najprzód do
Aargau w 1852 r. a następnie i do inJlych. Niektóre kan
tony stanowią, iż inicyatywa ludowa wtedy tylko może
być dopuszczona, kiedy odnośne żądanie było wyrażone
przez pewną ilość obywateli. Tak np: w Szafuzie, na mo
cy prawa z 16 listopada 1876 r., wymagane jest, aby pierw
-sza petycya była wydrukowana w dzienniku urzędowym,
następnie zaś wolno jest innym obywatelom łączyć się z tern
ądaniem. Jeżeli okaże się w ciągu 60 dni 1,000 żądają
;cY6h, petycya winna być poddana pod plebiscyt ludowy.
'W_ Graubiindten na mocy konstytucyi z 23 maja 1880 roku
potrzeba do tego 5,000 żądających.

Następnie należy zauważyć, iż niektóre prawa obo
wiązkowo muszą być poddane pod głosowanie powszechne
w kantonach. Do takich należą najprzód wszelkie zmiany
w konstytucyi kantonu, które muszą przejść przez nie we
wszystkich kantonach, gdyż Lkonstytucya związkowa tego
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wymag . N astępni.e. w każdym kanton(e oznaczontTsą szcze
gółowo te prawa, które winny przejść przez tę pl"ó1ię. Tak
.np: W Graubiindten, ulegają temu obowiązkowi, konkordaty
i traktaty zawierane przez kanton, prawa organiczne, -cy
wilne i karne, prawa ad inistracyjne, odnoszące się do. po
datków, szkół, dróg, lasów, polowania i l'ybołóstwa, policyi
lekarskiej, dobroczynności publicznej i innych wydziałów
administracyi, rozporządzenia, mające .na celu wykonanie
praw związkowych lub ustanowienie nowych ul'zędów, de
krety wielkiej rady, obciążające budżet kantonu wyda
tkiem 100,000 franków jednorazowo lub 20,000 franków
w ciągu pięciu lat *), a także i takie, które wielka f.ada
uzna za stosowne poddać pod glosowanie powszechne.

Prócz tego lud może wpływać bezpośrednio na prawo
dawstwo przez rpefenndum, przyjęte do konstytucyi zwią
zkowej. Na mocy tego jeżeli pewna ilość o'bywateli wy
raża żądanie uchylenia prawa już obowiązującego, kwesty a

. ta winna być poddana pod głosowanie pow'szechne. Pra
wo to po przyjęciu go przez kanton tesyński, na mocy
prawa z 4 marca 1883. r., obowiązuje we wszyskich kan
tonach, z wyj ątkiem }'reiburga. Dla poddania pewnego
prawa pod- głosowanie powszechne potrzeba, aby żą
danie to wyrażone było przez pewną iloŚĆ obywateli,
która rozmaicie jest oznaczona. Tak np: w Szafuzie i Ba
zylei wymagane jest 1,000, w Genewie 3,500, w Tesynie

-i Zurychu 5,000.
Wreszcie co do udziału ludu w wy1fonywanfu

władzy prawodawczej należy wspomnieć, iż w dwóch
kantonach, mianowicie w St. GaIlen i Lucernie ustanowio.
ne zQstało praw!) veto ludowego} które jednak w innych
kantonach nie przyjęło się, gdyż prawo referendum czyni
je zbytecznem.

*) W Neufchatelu każde zobowiązanie pieniężne rządu prze
wyższające 500,000 franków winno być poddane pod plebiscyt. W Waadt
kaZde zobowiązanie na 1 miljon. franków; w Bernie. na 500,000
franków.
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Władza wykonawc a w kantonach powierzona-jest
radom, w różny sposób uorganizowanym.. Rady te noszą
nawet rozmaitą nazwę, Tak np: w starych demokratycz
nych kantonach nazywają je Standeskommission, w in
nych małą radą (kleiner- Rath, Petit Conseil) , w przeci
wieństwie z wielką radą, której powierzona jest władza
prawodawcza. W nowych kantonach nazywają tę instytu
cyę radą rządzącą lub stanu (Regie'f'ungsr-ath, Staatsr-ath,
Conseil d' Etat), nazwa zaś ta coraz bardziej wchodzi w u
życie. Członkowie tej rady wybierani są albo. przez lud
bezpośrednio w zgromadzeniach wybOl'czych, albo też przez
wielką radę. Wybór bezpośredni pierwotnie miał miejsce
tylko w starych, demokratycznych kantonach, i dopiero
w 1846 r. został przyjęty do konstytucyi genewskiej. W na
stępstwie jednak zaprowadzony został w obydwóch Bazy
lejach, Zurychu, Solothurnie, Szafuzie < i Thl1rgau, w sku
tek czego obecnie ten sposób wyboru ma zastosowanie
w większej części kantonów. W innych, członkowie małej
rady wybierani są przez wielką radę.

Rady te składają się z różnej ilości członków, co głó
wnie zależy od wielkości kantonu, W niektórych jak np:
w Graubiindten, rada składa się tylko z 3 członków, w in
nychz 5, w innych, jak w Genewie z 7, a w innych jesz
.cze jak np; w Belwe z 9. Prócz tego wybierana jest ta
każ sama ilość zastępców. Członkowie ci wybierani są
z liczby obywateli, niepełniących żadnych innych obowiąz
ków płatnych rządowych. W niektórych kantonach jak
np: w Bernie wymagane jest, aby posiadali dwa języki
narodowe, to jest francuski i niemiecki. Członkowie rady
małej wybierani są na różny pi'zeciąg czasu, od jednego
. roku do sześciu lat. Pobierają pensyę stałą z funduszów
kantonu. W niektórych . kantonach, jak np: w Bernie,
ThiIrgau, Solothnrnie lud może odwołać małą radę, w ten
sam sposób jak i wielką. W Aargau, w razie odwołania
przez lud wielkiej rady, nowa rada ma postanowić, czy
należy.przystąpić do odnowienia innych władz kantonowych,
a wskutek tego i małej rady, czy też pozostawić dawniej
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sze. Po upływie terminu na który rada została wybrana,
członkowie jej występują z urzędowania, mogą być jednak
z pewnemi ograniczeniami ponownie obrani. Tak np: w Grau
biindten po upływie rocznego terminu mogą być na dru
gi rok zatwierdzeni, w Tesynie nikt nie może bez 'przer
wy pełnić obowiązków członków małej rady dłużej jak
przez 8 lat, i t. p.

Małej radzie powierzona jest władza wykonawcza
w kantonie, Wskutek tego do niej należy mianowanie urzę
dników administracyjnych, o ile nominacya ich nie została
innej władzy powierzona; ona stanowi o wprowadzeniu
w wykonanie praw i l'ozporządzeń, wydanych przez wielką
radę; ona winna czuwać nad utrzymaniem porządku i bez
pieczeństwa w kantonie. W tym celu rozporządza nawet
siłą zbrojną kantonu pod warunkiem doniesienia o tern wiel
kiej radzie, w celu otrzymania od niej instrukcyi. Mała
rada winna być obecną na posiedzeniach wielkiej i może
czynić wnioski względem wszystkich przedmiotów, wziętych
pod obrady. Prawo to służy nawet każdemu z członków
jej indywidualnie. Na żądanie jednak wielkiej rady) a ta
kże w niektórych wypadkach, przez prawo wskazanych,
członkowie małej obowiązani są oddalić się z sali posie
dzeń. Mała rada obowiązana jest też rozpatrywać i przy
gotowywać wszystkie projekty do praw lub wniosków, któ
re zamierza przedstawić wielkiej, na mocy swego prawa
inicyatywy, lub które przez tęż radę pod jej rozpoznanie
zostały odesłane. W każdym razie winna zdawać sprawę
przed wielką radą z swej administracyi, na każde jej żą
danie, a p rzynajmniej raz na rok.

Wszystkie interesy powierzone małej radzie podzielo
ne są na wydziały, departamenty, na cze]e zaś każdego
z nich stoi jeden z jej członków. Liczba wydziałów, na
które podzielona jest administracya w kantonach, jest roz
maita. Zwykle należą do nich: wydział sprawiedliwości
i policyi, spraw wewnętrznych, wojskowych, skarbu, oświece
nia publicznego i wyznań religijnych, oraz robót publicznych.
Interesy załatwiane być mogą, bądź przez członków rady
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samodzielnie, bądź na ogólnem posiedzeniu, na którem je
den z nich przewodniczy. Przewodniczący tacy noszą ta
Icie rozmaitą nazwę. Tak np: w Lucernie nazywa się
Schultheiss, w Solothurnie, St. Gallen, Aargau i niektórych
Burych Landammann ; w nowszych zaś czasach zaczęto ich
nazywać prezydentami rady. Wogóle członkowie, kierują
cy wydziałami, zmieruają się kolejno w zarządzie. Tak
samo kolejno zmieniają się w przewodniczeniu radzie. Zwy
kle dzieje się to po upływie roku. W niektórych jednak
kantonach jak np. tesyńskim, członkowie winni byli
w przewodniczeniu zmieniać się kolejno co miesiąc, a obe
cnie co trzy miesi ące.



Szwecya i Norwegia.

Goci i swewowie (Gotar i SV6a'ł-), ktÓJ'zy według
wszelkiego prawdopodobieństwa ze stałego lądu Europy
pl'zenieśli się do Szwecyi, pozostawali pierwotnie w takich
samych stosunkach politycznego ustroju, jak i inne plemio
na germańskie. Składali się oni z ludzi wolnych i ró
wnych, którzy rządy powierzali wybranemu przez się kró
lowi; prawa jednak były stanowione za zgodą wszystkich *).
Dopiero przyjęcie chrystyanizmu zaprowadziło ważne pod
tym względem zmiany; najprzód bowiem duchowieństwo
potrafiło zdobyć sobie upl'zywitejowane stanowisko, nastę
pnie zaś bogatsze i znakomitsze rody wytworzyły potężną
szlachtę. Już w 1280 r. było postanowiono, iż każdy, kto
własnym kosztem wyprawi się konno na wojnę, ma być
wolny od wszelkich podatków. Z tego powodu powstał

*) S i ł vel' a t o l p e. FOl'me du gouvel'nement etablie par łeB'
Etats de SuMe et aeceptće par l e roi le 6 Juin 1809, 1811. B r o ch.
Le royaume de N orvege et Je peuple norvegien 1878. C a l' l s o n.
Gesehichte Sehwedens. 1832-75. 11-1 a l m s t rom. Schweden, w Staats
Worterbuch Bluntschli T. IX. L a f e r r i e r e. Les constitutions d'Euro
pe et d 1 Amerique 1869. D e m o m b y n e s. Lea constitutions europe
enues. 1883 T, 1. Annuaire de la legislation comparee. K e Iti e. The
Statesman's yearbook for tbe year 1886.
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rozdział między pierwotnie równą ludnością; powstała a 'y
stokl'acya:; która, zapewniwszy sobie znakomite przywIle
je, wywarła ogromny wpływ na całą historyę państwa.

Kiedy duchowna i świ ecka arystokracya ograniczyła
władzę kr6lewską, kró]owie dążyH przeciwnie do wyzwo
lenia się z pod przeważnego j ej wpływu. Walka podj ęta
w tym celu przez Magnusa Eriksona zakończyła się jeg@
wypędzeniem. Skoro zaś następca jego, Albrecht meklem
burski, usiłował odebrać odjętą mu władzę, partya al'ysto
kratyczna wezwała na tron Małgorzatę, królową. Danii
i Norwegii w 1389 r. W ten sposób była zawarta "unia
kalmiu:ska", na mocy której trzy skandynawskie państwa
zostały połączone. P art y a arystokratyczna w własnym
swym interesie w czasie całego trwania unii była główną
jej podporą. Arystokracya bowiem w zamian za wybór
cudzoziemskich królów, uzyskiwała od nich coraz to nowe
przywiJeje, a w czasie ich nieobecności sprawowała rządy
kraju. Prócz tego starała się wprowadzać instytucye i urzą
dzenia zapożyczone z Danii i Niemiec, j ak stosunki lenne
i poddaństwo. Przeciwko tym dążeniom, a zarazem i prze
ciw unii, walczyła partya demokratyczna, składająca się
przeważnie z włościan, która, pod wodzą Engelbrechta En
gelbrechtsona (1436 r.) a zwłaszcza Stona Sture, i jego na
stępców, broniła zewnętrznej niepodległości i wewnętrznej
wolności państwa.

Dnia trzech państw skandynawskich upadła w skutek
okrucieństw Chrystyana II, który opanowawszy Szwecyę
po śmierci Stona Sture młodszego, w celu wzmocnienia
swej władzy kazał wymol'dow ć najznakomitszych prze
wódców narodu w tak zwanej "sztokholmskhU krwawej ła
źni" (8 listopada 1520). Fa t ten wywołał powstanie w Dale
karlii pod wodzą Gustawa Eriksona Wazy, który został
wybrany królem (1523 r.), w nagrodę usług oddanych spra
wie niepodległości narodowej. Za tego króla była uznana
zasada dziedziczności tronu (1544 r.), za następców zaś je
go, Karola IX i Gustawa Adolfa rząd w Szwecyi przyb)'ał
taką formę, jaką zachował prawie do ostatnich czasów.
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Poprzednio do stanowienia pl'aw była wzyw na raila
królewska, składająca się z przedstawicieli dwóch stan ,
to jest: duchowieństwa i szlachty. W następstwie wszakze,
zwłaszcza w czasie walki przeciwko unii, weszło w zwy
czaj powoływać do niej takźe przedstawicieli stanu wiej.
ski ego i miast. Pierwszy raz miało to miej sce jeszcze
w 1359 r. Z początku zgromadzenia takie odbywały się
bardzo nieprawidłowo, nie był bowiem oznaczony ani czas,
ani miejsce zebrania, ani ich skład osobisty. Bardziej pra
widłową organizacyę otrzymały one dopiero w końcu XVI
i na początku XVII wieku, w skutek tego, iż Karol IX
w walce przeciwko królowi polskiemu, Zygmuntowi
III, pretendentowi do tronu szwedzkiego, był zmuszony na
nich ciągle się opierać. W końcu XVI wieku obrady za
częły się odbywać oddzielnie stanami, wtedy też liczba ich
stanowczo ograniczona została do czterech = duchowieństwa,
szlachty, mieszczan i włościan. W ten tez sposób każdy
stan oddzielnie uchwalał postanowienia względem przed
miotów, oddanych pod j ego rozpoznanie. W początku XVII
wieku przyznano stanowczo, iż stany mogą stanowić
prawa i uchwalać podatki, a w 1617 roku wydane zo
stało postanowienie, które określało porządek postępowania 
w czasie obrad. Od tego też czasu instytucya ta przybra
ła nazwę stanów państwa, rozdział zaś na cztery oddziel
ne zgromadzenia, który wtenczas się wytworzył, został
uświęcony w konstytucyi z 1634 r. i utrzymał się aż do
ostatnich czasów.

Nie wdając się w szczegółową historyę tej instytucyi
dosyć powiedzieć, iż znaczenie jej i potęga były róźnemi
czasy mniejsze lub większe, co głównie zalezało od talen
tów lub przewagi, jaką osobiście królowie potrafili uzyskać.
Tak np: za Gustawa Adolfa stany miały tylko znaczenie
doradcze; wkrótce jednak po jego śmierci zyskały sta
nowczy wpływ na sprawy państwa. Karol XI wznowił po
tęgę władzy królewskiej i pozostawił synowi swemu Karo
lowi XII absolutną prawie władzę. Konstytucya wszakźe
z 1719 r. oddała całą władzę w ręce stanów, które ją
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utrzymały do 1772 r. kiedy Gustaw III wskrzesił znacze
nie władzy królewskiej. Władza ta jeszcze bardziej wzmo
cniła się aktem z 1789 r., w skutek którego król uzyskał
napowrói prawie absolutną władzę. Samowładne rządy
Gustawa IV Adolfa (1792-1809) wywołały rewolucYę z 13
marca 1809 r., w skutek której król ten został z tronu zło
żony, na miejsce zaś jego był wybrany brat Gustawa III,
Karol XIII. Zebrane stany uchwaliły wtedy konstytucyę
z 6 czerwca 1809 r., która starała się pojednać prawa na
rodu, przedstawianego przez stany i prawa władzy króle
wskiej. I według tej jednak konstytucyi utrzymany został
średniowieczny podział reprezentacyi narodowej na cztery
stany.

Prawo z 21 sierpnia 1810 r. uznało za domniemanego
następcę tronu marszałka francuskiego, księcia Ponte-Corvo
Jana Bernadotte, który rzeczywiście wstąpił na tron 5 lu
teg& 1818 r. pod nazwiskiem Karola XIV Jana, dając tern
początek nowej dynastyi.

Upadek Napoleona, który wywarł tak potężny prze
wrót we wszystkich stosunkach europejskich, nie pozostał
beK wpływu i na Szwecyę. W skutek tego bowiem Da
nia była zmuszona odstąpić jej na mocy traktatu w Kiel
2i 14 stycznia 1814 r. Norwegię. Wprawdzie nOl'wegczycy,
Dle uznając tego traktatu, zebrali się na zgromadzenie na
l'od(łwe w Eidswold, na którem ogłosili swą niepodległość,
brali królem dotychczasowego duńskiego namiestnika
ęeia ehrystiana Fryderyka i uchwalili konstytucyę z 1'7

8;_1814 r.; Norwegia jednak nie była w stanie oprzeć
\  rojnym siłom Szwecyi, w skutek czego zawarta zo
> :14 sierpnia 1814 r. konwencya w Moss, mocą której
n Fryderyk zrzekł się tronu, niepodległość zaś kra
jU::: hyła uroc'Zyście przez Szwecyę przyrzeczoną. Zebrany
,,_ następstwi  tego storthing norweski przyjął akt unii ze
-gzwecyą, na mocy której oba kraje, zachowując wogóle
B-wą nIepodległość i odrębne urządzenia) zostały połączone
unią osobistą, pod berłem jednego panującego. Akt ten,
]łrzyjęty przez storthing norweski 31 lipca 1815 r., był

30
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zatwierdzony przez sejm szwedzki 6 sierpnia tegoż roku.
Na skutek tego okazało się niezbędnem wprowadzjć pewne
zmiany w konstytucyi norweskiej z 17 maja 1814 r

Ponieważ na mocy aktu unii z 1814 r. Szwecya i N or
wegia stanowią w gruncie rzeczy dwa oddzielne państwa,
połączone z sobą tylko' związkiem osobistym, przeto, roz
patrując w nich ustrój władzy prawodawczej i rządu, nale
ży nad każdą z nich zastanowić się oddzielnie.

Szwecya.

Podług prawa z 6 czerwca 1809 r. władza prawoda
wcza Szwecyi należała do króla i do czterech izb, repre
zentujących cztery stany, tak iż do uchwalenia prawa po
trzebna była zgoda króla i wszystkich izb. Widocznem jest
o ile taki stan, gdy nadto każda izba obradowała od
dzielnie, tamował prawidłowy bieg prawodawstwa. Dlate
go też prawo z 22 czerwca 1866 r. zniosło ten średniowie
czny porządek obradowania i ustanowiło zamiast czterech,
sejm (Riksdag), składający się z dwóch tylko izb, który
wspólnie z królem posiada władzę prawodawczą.

Pierwsza izba ma odpowiadać izbie lordów, albo se
natowi lub izbie wyższej w innych kl'ajach, druga - od
powiada izbie deputowanych.

Członkowie pierwszej izby czyli wyższej są wy
bierani na dziewięć lat przez rady prowincyonalne (Landstin
gen) i przez rady miejskie (StadsJullmiiktige) miast, które nie
są reprezentowane w radach prowincyonalnych '*). W ten
sposób wyborców tej kategoryi było tylko 2,241, którzy
z swej strony byli wybrani przez 370,000 wyborców. Ka

*) Do nich naleźą tylko Sztokholm, Goteborg, Malmo i Nor}'
koping.
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żda z rad powyżej wymienionych ma prawo wybrać jedne
go członka w stosunku do 30,000 ludności. Jeżeliby je
dnak ludność w okręgu nie wynosiła takiej cyfry, jeden
członek -pomimo to winien być wybrany. Na tej zasadzie
pierwsza izba liczyła w 1883 roku 139 członków.

Mogą być wybranemi tylko ci, którzy, ukończywszy
35 lat wieku, odpowiadają pewnemu cenzowi maj ątkowe
mu, mianowicie: którzy posiadają i posiadali na trzy lata
przynajmniej przed wyborami majątek nieruchomy, oszaco
wany, przy pobieraniu podatku, na 80,000 koron (112,000
franków) w), lub którzy mają dochodu rocznie przynaj
mniej 4,000 koron (6,600 fr.). Jeżeliby po wyborze wybra
ny utracił powyższą kwalifikacyę powinien zrzec się man
datu.

Wybory odbywają się w razie otwarcia wakansu.
Dziewięcioletni zaś okres czasu liczy się od dnia wyboru,
lub od ogólnych wyborów wtedy, kiedy król, po rozwią
tt tej izby, nakaże nowe ogólne wybory. Rada pro
wincyonalna miejska wybranemu członkowi winna wydać
odpowiednie świadectwo.

Spory przeciwko wyborom mogą być wytoczene
w ten sposób, iż oso ba, zarzucająca ważność wyborów,
winna w ciągu miesiąca od chwili ich odbycia się, założyć
przed zarządem prowincyonalnym apelacyę do króla, dołą
e'Lając do niej protokół wyborów. Zarząd prowincyonalny
en podać do publicznej wiadOl)!ości, iż wyjaśnienia mo

- być składane w przeciągu oznaczonego przezeń czasu,
¥!- m przesyła do króla apelacyę, wraz z odnoszącemi
t o niej dokumentami. Apelacya ta winna być roztrzy
ętar }Jł"zez sąd najwyższy (hogsta domstol). Członkowie
Bzej izby nie pobierają żadnego wYnagrodzenia.
:    Z powyższych przepisów widzimy, iż izba ta winna
repr zentować przedewszystkiem zamożniejszą cześć ludno,im,  ywioł konserwatywny. .

*) Korona (krone) równa się 1 frankowi 38 centymom.
30*
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Druga izba składa się z członków, wybierąnych czę

ścią bezpośrednio, a częścią pośrednio przez wyhorców,
wybranych przez prawyborców. Każde miasto mające wię
cej niż 10,000 ludności wybiera jednego deputow nego.
W miastach większych na każde 10,000 przypada 1 depu
towany. Miasta mniejsze, w których jednak s ą trybunały,
mogą być połączone w jeden okrąg wyborczy, wybierają
cy również 1 deputowanego. Miasta te mogą być ptldzie
lone na sekcye wyborcze od 6,000 - 12,000 ludności. Na
wsiach, do których zaliczone są i miasta, nie wybierające
oddzielnie deputowanych, każdy okrąg trybunału (Domsa
ga) stanowi okrąg wyborczy, w którym na każde 40,000
ludnosci winien być. 1 deputowany. Ludniejsze okręgi mo
gą być reskryptem królewskim podzielone na dwie sekcye,
z których każda wybiera 1 deputowanego. W ten sposób
izba deputowanych liczyła 216 członków, z których 69 by
ło wybranych w miastach, a 147 w okręgach wiejskich.

Wyborcą jest każdy szwed, który ukończył 25 lat,
zamieszkały w gminie, i mający prawo uczestniczyć w wy
borach gminnych, jeżeli przytem odpowiadał cenzowi ma
jątkowemu, mianowicie: jeżeli posiadał tytułem własności
lub użytkowania nieruchomość ocenioną w celach podatko
wych na 1,000 koron (1,380 fr.), alho dzierżawił przynaj
mniej na lat pięć nieruchomość ziemską, oszacowaną w tym
że celu na 6,000 kóron, albo wreszcie płacił podatek od
dochodu rccznego przynajmniej w ilości 800 koron (1,104'
fr.). W 1884 r. wyborców było 291,668, z których 73,633
czyli 23,7% brało udział w wyborach. Za podstawę wybo
rów winny służyć listy wyborcze gminne, do których tyl-'
ko winny być wniesione warunki majątkowe, wymagane
od wyborców do sejmu.

Wybieralnemi są ci, którzy ukończyli 25 lat i na rok
przynajmniej przed wyborami posiadali prawo wyborcze
czynne, według wyż wskazanych warunków.

W miastach, które same mają prawo wybierać jedne
go lub więcej deputowanych, wybory odbywają się bezpo
średnio przed zarządem miasta. W okręgach złożonych
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z kilku miast wybory odbywają się pośrednio w ten spo
sób, iż prawyborcy winni w każd m z nich wybrać wy
borców w stosunku 1 na każde 500 mieszkańców. Wy
borcy ci w celu dopełnienia. wyborów do izby winni się
zeDrac w magistracie miasta z największą ludnością.
Pośrednio także wybory odbywają się w okręgach wiej
skich. W okręgach tych prawyborcy winni przed przewo
dniczącym w radzie gminnej wybrać wyborców, którzy
w celu dopełnienia wyborów do izby zbierają się przed
właściwym sędzią. Okręgi jednak wiejskie mogą od
być wybory bezpośrednio, j eźeli większość wyborców za
mieszkałych w gminach, należących do tego okręgu, tego
zażąda.

Wybory do tej izby winny odbywać się co trzy lata
Vi końcu miesiąca września, na skutek zwołania wydanego
przez zarząd prowincyi (lan) , do przewodniczącego w miej
scowym komitecie wyborczym, który winien ogłosić miej
sce i czas wyborów. Prawyborcy winni być zwołani przy
-najmniej na ośm dni przed tym terminem w celu wybrania
Wyborców. Wyborcy, przez nich wybrani, otrzymują cert y
-llkat, udowadniający ich przymiot. Wybory odbywają się
za pomoeą głosowania tajemnego na kartkach. Kandydat,
który pozyskał większość głosów, uważa się za wybranego

. i otrzymuje świadectwo, stwierdzające jego wybór. Spory
przeciwko .ważności wyborów rozstrzygane są w tenże spo
i!6b,  o i spory względem wyborów do pierwszej izby.
-eź lłk(}wie izby niższej pobierają wynagrodzenie za czte
ł ąresięezną kadencyę w ilości 1,200 koron, jeżeliby je
&-tf-Kadencya trwała krócej, z powodu rozwiązania lub
ij p yczyny, wynagrodzenie to oblicza się w stosunku
-re:.kor6n dziennie, oprócz kosztów podróży, tak jednak,
ogół wynagrodzenia nie przewyższał powyższej sumy.
=-   - Do warunków wybieralności wspólnych obu izbom na
laty- to,- fż członkami ich nie mogą być pozostający pod
opieką; ei, którzy ustąpili swój maj ątek wierzycielom; ska
na karę hańbiącą lub pozostający pod zarzutem pocią
gająccym takąż karę; pozbawieni praw cywilnych lub pra
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wa stawania za innych w sądzie; ci, którym dowieąziono,
iż w czasie wyborów dopuścili się występnych machinacyj T
przekupstwa lub gwałtu. Jeżeliby jedna i ta sama Gsoba
była wybrana do obydwóch izb lub w dwóch okręgach,
winna bezzwłocznie zrobić wybór i donieść o tern zarządo
wi tej prowincyi, z której zrzeka się wyboru. W ciągu
peryodu prawodawczego żaden członek sejmu nie może
zrzec się swych obowiązków, jeżeli izba, do której należy,
nie uznała przyczyn zrzeczenia się za ważne. W każdym
jednak razie mogą nie przyjąć wyboru ci, którzy ukończyli
60 lat, którzy przyjmowali już udział w trzech kadencyach
prawodawczych, lub ci, którzy wskazali inną przeszkodę?
uznaną przez prawo. W razie potrzeby dopełnienia wybo
rów częściowych, każda izba winna donieść o tern królo
wi, który wydaje rozporządzenie do zarządu prowincyonal
nego w celu ich uskutecznienia. Izby mają prawo wymie- 
rzać karę pieIliężną na członków, którzyby nie stawili się
w czasie właściwym na posiedzenia, lub nie przyjmowali,
bez prawnej przyczyny, udziału w obradach. Mandat de- ,
putowaneg0 trwa trzy lata, termin zaś ten liczy się od
1 stycznia następującego po wyborach. Wybrany, na sku
tek wyborów częściowych, kończy tylko termin, po
zostały temu deputowanemu. na którego miej sce został
wybrany.

Sejm zwyczajny winien się zebrać coroczn!e 15 sty
cznia, albo nazajutrz, jeżeli tego dnia przypadło święto.
Prócz tego król może zwołać go na posiedzenia nadzwy
czajne w wypadkach, w których uzna to za stosowne.
Wtedy jednak mogą być rozpoznawane tylko takie sprawy,
z powodu których sejm został zwołany. Sejm także w nie
których wypadkach np: śmierci króla, może być zwołany ,
przez radę stanu, a gdyby rada ta zaniedbała tego uczy
nić, przez sądy 2-ej instancyi. Sejm winien się zebrać
w stolicy, to jest w Sztokholmie, z wyjątkiem wypadków,
gdyby z powodu zarazy lub innej jakiej przeszkody mu
siał być zwołany gdzieindziej. Członkowie, przybywają
cy na sejm, winni złożyć zaświadczenia, o których wyżej
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była mowa, ministrowi sekretarzowi stanu i sprawiedliwo
ści, lub osobie przez króla wyznaczonej, która winna je
sprawdzić w obecności trzech dyrektorów banku i trzech
dyrektorów zarządu długu publicznego. W każdym razie
obydwie izby mają pomimo to pl'awo sprawdzać nietylko
wybory członków, względem których spór był wytoczony,
ale także wszystkich innych. Członkowie jednak zachowu
ją swe miejsce w izbie, dopóki wybór ich nie został unie
ważniony. Jak tylko minister sekretarz stanu doniósł iz
bom o rezultacie sprawdzenia, każda z nich willIla wysłać
do króla deputacyę z pl'oźbą o mial)owanie prezesa (Tolm(J;n)
i wiceprezesa. Izby same mianują swych sekretarzy. In
nych urzędników mianuj e prezes, po porozumieniu się z se
kretarzem i kilku członkami, mianowanemi w tym celu przez
izby. N aj p6żni ej piątego dnia po zebraniu się sejmu win- /
no mieć miejsce uroczyste otwarcie onegoż mową tronową
króla, w której winno się zawierać wyjaśnienie stanu kra
ju od czasu ostatniego sejmu. Zamknięcie kadencyi par
lamentarnej lub rozwiązanie izb odbywa się również uro
czyście przez króla, lub osobę do tego upoważnioną. Je
żeli zaś król rozwiązał izby, bądź razem, bądź oddzielnie,
nowe wybory winny się odbyć tak, aby sejm zebrał się
w ciągu trzech miesięcy od daty rozwiązania. Sejm ten nie
może być rozwiązany powtórnie, przed upływem czterech
miesięcy od chwili zebrania się.

Obydwie izby sejmu zwyczajnego w ośm dni po otwar
ciu winny utworzyć pięć wspólnych Komisyj, mianowicie: kon
stytucyjną, budżetową, podatkową, banku i prawodawstwa.
Komisye te liczą od 16-24 członków, z których połowę
mianuje jedna izba, drugą połowę druga. Prócz tego na
skutek identycznej rezolucyi obydwóch izb mogą być two
rzone i specyalne komisye. Każda -wreszcie z izb ma tak
że prawo tworzyć specyalne komisy e, o ile to uzna za sto
wne. Sejm nadzwyczajny ogranicza się do utworzenia ko
misyj potrzebnych do przygotowania tych tylko specyal
nych spraw, z powodu których został zwołany. Do skła
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du komisyi nie mogą należeć członkowie rady staw   i nie
które inne osoby, wskazane przez prawo z 1866 r.

Prezesi, a w razie gdyby ci nie mogli pełnić obowią
zków, wiceprezesi, obowiązani są zwoływać izby na posie
dzenia, reasumować sprawy, cZYnić wnioski co do mają
cych zapaść rezolucyj, utrzymywać porządek na posie
dzeniach. Osoba wśzakże, wykonywająca w danej chwili
te obowiązki, nie może przyjąć udziału ani w rozprawach,
ani w głosowaniu. Nie może też zamknąć posiedzenia bez
zgody izby.

Wnioski do praw, wychodzące od króla, powiny być
przedstawione przez jednego Z: członków c rady stanu wraz
z opinią tejże rady; jeżeli zaś mają na celu zmianę, wy
jaśnienie, uzupełnienie lub zniesienie praw cywilnych, kar
nych, lU,b kościelnych winny być przedstawione z opinią
najwyższego sądu. W następstwie winny być przesłane do
jednej ze stałych komisyj, do. której się odnoszą. Wnio
ski członków sejmu w sprawach, dla których utworzone zo
stały stałe komisye, winny być przedstawione najpóźniej
w 10 dni po otwarciu sejmu, chybaby pozostawały w bez
pośrednim związku z rezolucyą, która później została po
stanowioną lub z faktem, który się wydarzył w czasie pó
źniej szych posiedzeń. Wnioski w innych przedmiotach mo
gą być czynione aż do samego zamknięcia sejmu, w każ
dym jednak razie winny być przedstawione na piśmie. Po
rozpatrzeniu wniosków przez komisyę, winny być onecwraz
z jej opinią przedstawione pod rozpoznanie izb, o ile mo
żna jednocześnie. Po pierwszych debatach nad wnioskiem
wyrzeczenie względem niego rezolucyi winno być odro
czone. Po drugich debatach może być odrocz one na żąda
nie większej ilości członków, ale- odroczenie tajcie -nie mo-_
że nastąpić po raz trzooi. Debaty i głosowanie nigdy nie
mogą mieć miej sca w obecności króla. Głosowanie odby
wa się ustnie, za pomocą tak i ni-e; może być jednak ta"':
jemne za pomocą kartek. Rezolucye jednej izby winny być
zakomunikowane drugiej. W razie sprzeczności właściwa
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komisya winna się także starać o wyszukanie środków do
przyprowadzenia obu izb do poroz1łmienia. I

Rezolucye uchwalone przez sejm winny być poddane.
pod zatwierdzenie króla. Jeżeli dotycz  wniosków, przed-'
_stawionych na mocy inicyatywy należ cej do sejmu, król,
przed zatwierdzeniem, winien zasiągnąć opinii "rady stanu
i najwyższego sądu. W l'azie zaś od owy sankcyi król wi
nien na najbliższem posiedzeniu uwiadomić sejm o przyczy
nach, które go do tego skłoniły. Wszelkie zmiany konsty
tucyjne wtedy tylko mogą być zaprowadzone, kiedy, przy
jęte przez sejm i zatwierdzone przez króla, były przyjęte
powtórnie na następnej kadencyi sejmu, do którego druga
izba była w zupełności odnowiona. Wszelkie znów prawa
kościelne wtedy tylko mogą być wprowadzone w wykona
nie, kiedy zostały przyjęte przez synod (KyrkomOte) *).

Pod względem atrybycyi sejmu należy zauważyć, iż
w dziedzinie prawodawczej obydwie izby mają te same
prawa; żadna niema przewagi nad drugą lub_ pierwszeństwa
w rozpoznawaniu pewnych wniosków. Wrazie, jeżeliby
izby nie zgodziły się na budżet, głosowanie odbywa się
w ten sposób, iż głosy, przyjmujące lub odrzucające w obu
izbach, winny być policzone razem, o rezultacie zaŚ roz
strzyga wynikła stąd większość. Sejm także może na .ka
dencyi nadzwyczajnej stanowić o rejencyi, opiece lub wy
borze króla. Pod tym względem wszakże decyzye powin
ny zapaść po większej części po porozumieniu się z rzą-_
dem nor.weskim, o. czem będ,zie mowa niżej. Prawo naro
du szwedzkiego, uznane od niepamiętnych czasów, do
llakładania samemu na się podatków, wykonywane jest
-przez sejm, który uchwala budżet. Jeżeli jednak sejm nie
zdołał przed zamknięciem kadencyi' uchwalić budżetu, po

*) Synod, zbierający się co pięć lat, składa się z 60 członków,
z których 30 duchownych, a 30 świeckich. W tej liczbie 12 biskupów

. i pierwszy pastor sztokholmski są członkami z urzędu; wszyscy inni
pochodzą z wyborów.
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przedni budżet winien być stosowany, aź do - przyszłego
sejmu.

Do nadzwyczaj ważnych atrybucyj sejmu szwedzkie
go należy prawo kontrolowania sądownictwa i administra
cyi krajowej  W tym celu każdy sejm zwyczajny wy
biera komisyę składającą się z 48 członków, w połowie
z każdej izby, która mianuje męża znanego z nieskazi

. teIności charakteru i znajomości prawa. Jemu też w cha
rakterze jeneralnego prokuratora sejmu, (Justitie Ombud
sman) powierzony jest nadzór nad sądami i urzędami admini
stracyjnemi przy wykonywaniu ich obowiązków. Prokurator
ten ma prawo bywać na ich posiedzeniach, żądać komu
nikacyi akt danej sprawy, i pociągać do odpowiedzial
ności przed właściwemi sądami wszystkich sędziów lub
urzędników, którychby podejrzywał o nielegalność lub nie
dbalstwo w pełnieniu obowiązków, z powodu stronności lub
innej przyczyny. ProkuratOl' jeneralny pobiera pensyj 8,000
koron (11,300 franków), jednocześnie zaś winien być wy
brany jego zastęp c a.

Każdy sejm zwyczajny mianuje co trzy lata komisyę}
złożoną z 48 członków, w połowie z każdej izby, która jest
obowiązana sądzić, czy sędziowie sądu najwyższego zasłu
gują na pozostawienie ich na urzędzie. Komjsya większo
ścią 2/3 głosów może wskazać królowi członków, niezasłu
gujących na zaufanie sejmu, chociażby im nie mogła być
dowiedziona wina lub przestępstwo. Król obowiązany jest
uwolnić takich członków, mogąc im udzielić tylko emery
turę, nieprzewyzszającą połowy pensyi. Takie złożenie
z urzędowania nie przecina dalszego dochodzenia sądowego,
które mogłoby mieć miejsce z powodu ich nadużyć lub
przestępstw.

Każdy sejm zwyczajny wybiera też komisyę, składającą
się Z;! 24 członków, w połowie z każdej izby, która jest
obowiązana mianować sześciu delegowanych, z których
dwóch powinno być prawnikÓw. Delegowani ci pod pre
zydencyą jeneralnego prokuratora sejmu 'winni czuwać nad
wolnością prasy. Funkcye tych delegowanych polegają,
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na tern:, iż jeżeli autor lub wydawca, przed wydrukowa
niem książki, przedstawi im ją i zażąda opinii, czy z po
wodu treści jej może być pociągnięty do odpowiedzial
ności sądowej i według prawa o wolności prasy, delego
wani zaś większością głosów oświadczą, iż książka może
być drukowana, autor i wydawca są wolni od odpowie
dzialności.

W czasie trwania każdego sejmu zwyczajnego, stała ko
misya konstytucyjna wykonywa szczególny nadzór nad radą
stanu, to jest radą ministrów. Ma bowiem prawo wymagać
przedstawienia sobie wszystkich jej protokółów, z wyjąt
kiem odnoszących się do spraw ministeryalnych i dowódz
twa wojskiem, chybaby dotyczyły spraw ogólnie znanych
i wskazanych przez komisyę. Jeżeliby komisya z proto
kółów tych poznała, że jeden z członków rady stanu lub
inny urzędnik udzielał królowi rad sprzecznych z prawem
zasadniczem lub z prawami obowiązującemi, źe doradzał
ich naruszenie lub sp rzyj al im i popierał, przez ukrycie
pewnych okoliczności i t. p., może postanowić pociągnięcie
winnego do odpowiedzialności przed trybunał państwowy
(Riksriitt) przez jeneralnego prokuratora sejmu. Jeżeli
znów komisya ta znalazła, że wszyscy członkowie rady
stanu lub kilku z nich w udzielaniu rad nie mieli na wi
doku prawdziwych interesów państwa, lub nie wykonywali
swoich obowiązków z należytą bezstronnością, gorliwością,
zdolnością i pilnością, może donieś  o tem sejmowi, który
ma prawo zrobić na piśmie przedstawienie do króla o ich
uwolnienie.

Każdy sejm zwyczajny mianuje za pośrednictwem wy
znaczonej z pośród siebie komisyi, składającej się z 48
członków, dyrektorów banku państwa i dyrektorów zarzą
du długu publicznego, a także kontrolerów, obowiązanych
do sprawdzenia stanu skarbu publicznego, banku i długu
publicznego.

Członkowie sejmu korzystają z wolności zupełnej
słowa i nietykalności osobistej w czasie pełnienia swych
obowiązków.
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W spółudzi3J -w władzy prawodawczej - tudzież'- ,w adzawykonawcza powierzona jest królowi. 
Tron -jest dziedziczny w linii męskiej w dynastyi Ber

nadotte, podług prawa z 26- września 1810 r. Wrazie zej
ścia króla bez potomka męskiego, _rada stanu winna zwo
łać sejm w cią'gu dni 15 po śmierci, w celu obrania nowej
dynastyi. Tak samo sejm ma prawo mianować rejentów
w 'razie małoletności króla, którzy winni też wykonywać
nad nim opiekę. Sejm również mianuj e rej entów w razie,
gdyby król z powodu nieobecności lub choroby nie' mógł
sprawować rządów osobiście dłużej jak przez 12 miesięcy.
Król winien być wyznania luterańskiego, lista zaś jego cy
wilna' wynosi ze skarbu szwedzkiego 1,388,000 koron, ze
skarbu norweskiego 433,922 koron, oprócz corocznego do
datku udzielonego przez sejm Karolowi XIV i jego nastę-'
pcom, w kwocie 300,000 ,koron rocznie.

Król pod względem prawodawczym ma prawo inicya
tywy 'i veto absolutnego. Może zwoływać sejm na posie
dzeni& nadzwyczajne. Sejm' zwyczajny może być przez'
niego rozwiązany dopiero w cztery miesiące p6 zebraniu
się, chybaby sam upraszał o to wcze'śniej. Król może też
wcześniej rozwiązać sejm albo obydwie izby, albo tylko
j ednę, nawet bez prośby o to ze strony sejmu; w tym wy
padku jednak winien nakazać nowe wybory tak, aby no:.
we izby zebrały 'się w trzy miesiące od rozwiązania. .,Ta
ki sejm, zachowując charakter sejmu zwyczajnego, może byl}
rozwiązany dopiero w cztery miesiące po zebr'aniu się. Król
też mianuje prezesów i wiceprezesów obydwóch izb.

W wykonaniu władzy wykonawczej, powierzonej 'kró..,.
lowi potrzeba rozróżnić sprawy ministel'yalne -i dowódzwa
wojskowego' od wszelkich innych" Pod sprawami ,mini
steryalnemi pojmują się takie, które odnoszą się do poli
tyki zagranicznej, a -pod wojskowemi te, które wypływają
z praw króla, jako naczelnika sily zbrojnej. Sposób przy
gotowania sp,raw pierwszego rodzaju i kierunek niemi na
leży wyłącznie do króla. W każdym razie o sprawach,tych
minister spraw zagranicznych winien złożyć 'raport ,królowi
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w przytomności ministra sekretarza stanu l Innego jeszcze
członka rady stanu. Po wysłuchaniu. zdania tych osób t
za które są oni odpowiedzialni,. król decyduje. O temwszyst
kiem winien być sporządzony protokół, król zaś może

. polecić zawiadomić o decyzyach, w interesach tych za
padłych, radę stanu, o ile uzna to za stosowne. W taki
sposób mogą być zawarte traktaty z obcem  mocarstwami,
wypowiedzenie jednak wojny może nastąpić po wysłucha
niu zdania całej rady stanu. Sprawy dowództwa wojsko J
wego mogą być zdecydowane przez króla, po wysłuchaniu
tylko'opinii tego dowódcy wojskowego} do którego wydzia
łu sprawa ta odnosi się.

Do rozstrzygania wszelkich innycb spraw. ustanowio
na zostaIa rada stanu, która winna się składać przynaj
mniej z 10 członków; 7 z .nich kieruje zarazem różnemi
wydziałami służby -publicznej, a trzech poz;ostaje bez wy
dziahl. Do członków kierujących wydziałami należą: mini
ster sprawiedliwości, spraw zagrani0znych, skarbu, wojny,
marynarki, spraw wewnętrznych, oświecenia publicznego
i wyz;nań. Prezydentem jest minister sekretarz stanu, któ
rym do 1876 r. mógł być tylko minister sprawiedliwo
ści; od tego jednak czasu moż  być wszelki inny członek
rady stanu; członkowie przeto tej rady są ministrami,
rada zaś' radą ministrów w właściweID tego słowa zna
czeniu. Członkowie rady stanu mogą być mianowani

- z listy członków sejmu lub z osób, do niego niena] eżących.
Mogą oni być obecnemi na posiedzeniach sejmu i brać,
udział w rozprawach, w głosowaniu jednak wtedy tylko,
kiedy są członkami jednej lub drugiej izby.

Wszystkie sprawy, które król winien rozstrzygać ja
ko naczelnik władzy wykonawczej, winny mu być przed
stawione' w radzie stanu; w obecności przynajmniej, trzech
członków, nie licząc. członka, do' którego wydziału sprawa
ta odnosi się, i -który winien' uczynić o nh j przedstawie
nie. W radzie stanu utrzymywany jest protokół" do któ
rego winny być zapisywane nietylko decyzye króla, ale
i zdania względ.em niej członków rady. Jeżeliby stąd oka
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zało się, że człotikowie rady udzielali opinie przeC1w e pra
wom zasadniczym. lub prawom obowiązującym, sejm może
nietylko zrobić przedstawienie do króla o uwolnienie,
jak powiedzieliśmy wyżej, ale i P?ciągnąć ich do odpo
wiedzialności sądowej. W tym . wypadku oskarżenie po
piera prokurator jeneralny sejmu przed sądem państwo
wym (Riksriitt), który stanowi oddzielną zupełnie instytu
cyę od najwyższego sądu, i składa się z wyższych urzę
dników administracyjnych i sądowych. Skazanego' wyro
kiem tego sądu król lioze ułaskawić, ale nie może przy

. wrócić do poprzednio zajmowanego urzędu.
Rada stanu obowiązana też jest sprawować interymi.:.

stycznie rządy państwa w razie nieobecności króla, choro
by lu b śmierci. W tym wypadku powinna bezwłocznie
źwołać sejm.

Norwegia.

Jakkolwiek Norwegia pozostaje w związku osobistym
ze Szwecyą pod berłem jednego króla, ma jednak zupełnie'
odrębne instytucye dla władzy prawodawczej i rządu, okre
ślone w prawie zasadniczem z 17 maja 1814 r., uzupełnio
nem w następstwie  prowadzonemi zmianami.

Władzę prawodawczą wykonywa sejm (Storthing)
wraz z królem. Storthing składa się z dwóch- izb, jakkol
wiek w gruncie rzeczy stanowi on tylko j ednę instytucyę,
która w celu obradowania nad prawami, dzieli się sama na
dwie części. Według prawa z 6 czerwca 1878 r. stor
thing winien się składa.ć z 114 członków, z których 38 wy
bierają miasta, a 76 okn gi wiejskie.

Wybory są pośrednie, dwustopniowe, warunki zaś od-'
byeia ich zostały określone w prawie z 4 czerwca 1828 r.,
które jednak uległo w' następstwie wielu zmianom. Pra
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wyborcami, według prawa z 4 lipca 1884 r., są wszyscy oby
watele norwescy, którzy ukończyli 25 lat, mają stałe miej
sce zamieszkania, a nadto jeżeli odpowiadaj ą następnym
warunkom,' mianowicie: 1) jeżeli są lub byli urzędnikami
publicznemi; 2) albo ci, którzy na wsiach posiadają, lub
wydzierżawili na pięć lat grunt, zapisany, do kadastru,
i którzy uprawiają go od pięciu lat; 3) ci, którzy w Fin
marce opłacają od pięciu lat podatek pogłówny; 4) któr7.Y
mają praw:o miejskie w miastach lub posiadają w mia
stach i miasteczkach posiadłość wartości 600 koron (840
franków); 5) ci, którzy w roku poprzedzającym wybory
opłac"ali państwu lub -gminie padatki stałe w stosunku do
dochodu 500 koron (700 fr.) na. wsiach i 800 koron (1,120 fr.)
w miastach, jeżeli przytem zamieszkiwali od roku w gmi
nie, w której mają się odbyć wybory, i nie zostawali
w usługach u nikogo w charakterze domowników. W 1882
roku, przed reformą wyborczą z 1884 r., która znacznie
rozszerzyła prawo wyborc e, prawyborców było 99,395.
Prawo wyborcze zawiesza się w wypadkach wskazanych

. w   52, a utraca w wypadkach, wymienionych w 9 53
konstytucyi. Listy prawyborców winny być utworzone
w miastach przez magistraty, na wsiach zaś przez wójta
gminy (Fogde) i pastora; powinny zaś być zamknięte na
'sześć dni' przed wyborami. Podług prawa z 1 lipca 1884 r.
każdy, kto chce być zapisanym do listy, winien przedtem
wykonać przed trybnnałem publicznie przysięgę na wier
ność konstytucyi. W miastach ,prawyborcy wybierają wy
borców rzeczywistych w stosunkn 1 na 50 mieszkańców,
na wsiach zaŚ 1 na każde  100 mieszkańców. Wyborcą
tym może być każdy prawyborca.

Wyborcy winni się zobrać w dniu oznaczonym w głó
wnem mieście okr gn w celu wyboru deputo'wanego. De
putowanym może być każdy prawyborca, który' ukończył
30 lat i zamieszkuje w kraju od lat 10. Prawo z 1 lipca
1884 r. dozwoliło wybierać deputowaueminawet członków
rady  tanu, co przez konstytucyę było wzbronione. Głoso
wanie tak na wyborców, jak i deputowanych jest taj mne,
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za pomocą kartek. Prawo dozwoliło wyborcom albo wy
brać jednocześnie z deputowanym jego zastępcę, albo też
uważać za zastępc  tego, kto otrzymał największą po de
putowanym ilość głosów. Pierwszy systemat wogóle jest
przyj ęty, w skutek tego zaś w razie śmierci deputowanego
lub innej przeszkody w pełnieniu obowiązków, nie potrze
ba uskuteczniać wyborów dodatkowych, ale dosyć jest we
zwać zastępcę. Rozstrzygnięcie sporów co do ważności
wyborów należy do storthingu. Deputowani wybierani są
na trzy lata, i m ją prawo do dyet w ilości 12 koron (16
franków 95 cent.) dziennie, tudzież zwrotu kosztów podró
ży. Korzystają też z wszelkich gwarancyj parlamentar
nych co do nietykalności swej osoby.

Podług pierwotnej konstytucyi storthing winien był
zbierać się co trzy lata na trzy miesiące; król tylko w ra
zie potrzeby miał prawo zwołać go na posiedzenia nad
zwyczajne. Prawo z 24 kwietnia 1869 roku postanowiło,
iż stol'thing powinien się zbierać corocznie na posiedzenia
zwyczajne. które winny się ciągnąć przynajmniej dwa mie
siące, w skutek czego król n e może rozwiązać go przed
upływem tego czasu. Zwykle jednak kade!lcya trwa, za
zezwoleniem królewskiem, cztery miesiące. :Król ma pra
wo zwołać storthing na posiedzenia nadzwyczajne i wtedy
może go rozwiązać w każdym czasie. Storthing zwyczaj
ny winien się zebrać bez żadnego wezwania, z urzędu,
w pierwszy nieświąteczny dzień miesiąca lutego, w stolicy
królestwa, z wyjątkiem gdyby zachodziła ważna pod tym
względem przeszkoda. Storthing nadzwyczajny winien być
zwołany przynajmniej na sześć tygodni przed zebraniem
się. Storthing tak zwyczajny, jak i nadzwyczajny, nie mo
że obradować, dopóki przynajmniej 3/ 4 członków nie ze
brało się. Żadne rozprawy też nie mogą mieć miejsca
w obecności króla, który tylko w mowie tronowej, mia
nej osobiście lub przez osobę do tego upoważnioną, wi
nien wyłożyć ogólny stan kraju, tudzież zwrócić uwagę
storthingu na przedmioty, które maj ą być przez niego roz
poznawane.
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Każdy stortbing, który wyszedł z nowych wyborów,

po zebraniu się powin en . am p  zielić się    dwie cz ści
-6zy1i izby, w ten sposob, IZ p OWlllIen wybrac /4 członkow,
stanowiących tak zwany Lagthing, pozostałe 3/ 4 stanowią
jjdelsthing. Każda z tych części naznacza swojego prezesa
i sekretarzy, każda też deliberuje oddzielnie.

Do 1884 r. ministrowie nie mieli prawa być obecnemi
na posiedzeniach storthingu, tak, iż po przedstawieniu proje
ktu rządowego byli zmuszeni cofnąć się, nie mogąc przyjąć
udziału w obradach, W ten sposób nie ulegali oni polity
cznej odpowiedzialności względem storthingu. Z tego powodu
storthing z 1879 r. powziął uchwałę, na mocy której mini
strowie obowiązani byli bywać na jego posiedzeniach.
Uchwała ta dała nawet powód do ważnego konfliktu mię
dzy storthingiem i królem, który, korzystając z swego pra
wa założenia veto, nie chciał udzieHć jej sankcyi. Pono
wne przyjęcie jej przez sejm i odmowa zatwierdzenia ze
strony króla konflikt ten jeszcze bardziej zaostrzyła, do
prowadzając nawet do tego, iż storthing przeprowadził prze
ciwko ministrom oskarżenie sądowe. Dopiero prawo z 1
lipca 1884 r., któremu król udzielił zatwierdzenia, konflikt
ten załagodziło. N a mocy tego prawa ministrowie sekre
tarze stanu i członkowie rady stanu mają prawo bywać na
posiedzeniach storthingu i jego obydwóch części, i brać
udzial w rozprawach na posiedzeniach publicznycb, bez

,"stanowczego jednak głosu. Na posiedzeniach tajemnych
mogą przemawiać tylko z upoważnienia stortbing'u. W sku
tek teź tego dozwolono, ażeby urzędnicy ci mogli być wy
brani deputowanemi.

Według konstytucyi z 1814 r. do praw stortbingu na
leży: 1) ustanowienie praw, podatków, ceł i innych cięża
rów, które nie mogą być dłużej pobierane jak do 1 lipca
roku następnego, chybaby je następujący storthing wyra
źnie zatwierdził; 2) zaciąganie pożyczek na rzecz kraju;
.3) czuwanie nad skarbem; 4) udzielanie sum potrzebnych
na wydatki państwowe; 5) oznaczenie listy cywilnej króla
i apanażów j ego rodziny; 6) rozpoznanie protokółów rej encyi

31
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tudzież protokółów ministra sekretarza stanu i czł,cmków
rady stanu, przebywających przy boku króla w Szwecyi;
7) rozpatrzenie traktatów, zawartych przez króla, z wyją t
kieID warunków tajemnych, które jednak nie mogą sprze
ciwiać się jawnym; 8) wezwanie przed swoje kratki kogo
kolwiek, z wyjątkiem króla i jego rodziny, w celu złoże
nia wyj aśnień w sprawach państwa; 9) zbadanie wyso ko
ści pensyi urzędników i zaprowadzenie w nich zm ian;
10) mianowanie pięciu kontrolerów w celu zbadania stanu
finansów państwa; 11) naturalizacya cudzoziemców. We
wszystkich sprawach sądowych storthing może zażąd ać
opinii sądu najwyższego.

Prócz tego do storthingu należy też: obiór następcy
tronu, w razie j ego braku za życia króla; obiór dy
nastyi, w razie zupełnego braku osób, mających prawo do
tł'onu, i mianowanie opieki dla króla małoletniego.

Odelsthing ma też prawo postawić ministrów w sta
nie oskarżenia, w jakim wypadku są oni sądzeni przez sąd
państwowy (Rigs1 o ett), składający się z członków lagthin
gu i członków sądu najwyższego.

Każde prawo, bądź z inicyatywy rządowej, bądź z ini
cyatywy członków sejmu, winno b yć wniesione przede
wszystkiem do odeJsthingu. Jeżeli projekt będzie przez
niego przyjęty, winien być przesłany do lagthingu, który
może go przyjąć lub odrzucić, wskazując zmiany, któreby
chciał w nim zaprowadzić. Odelsthing, rozpatrzywszy za
rzuty lagthingu, może albo projekt zupełnie odrzucić, albo
też przesłać go napowrót do lagthingu ze zmianami lub bez
nich. Kiedy odelsthing przedstawi dwa razy projekt lang
thingowi, ten ostatni zaś za każdym razem odrzuci go,
wtedy obydwie izby powinny się połączyć i razem głoso
wać nad przyjęciem lub odrzuceniem. Decyzya co do te
go winna zapaść większością 2/3 głosów.

Projekt, przyjęty przez obie izby oddzielnie, albo na
ogólnem zebraniu w skutek powyższego postępowania, wi
nien być przedstawiony królowi do zatwierdzenia. Król
jednak ma w tym razie tylko veto względne, gdyż,
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chociażby odmówił za pierwszym razem swej sankcyi, je
żelib-y tenże projekt był przyjęty bez zmiany na dwóch na
stępuj ących kadencyach zwyczajnych storthingu, zyskuj e
moc prawa, pomimo veto królewskiego. - Reformy jednak
konstytucyjne mogą być na mocy S 112 konstytucyi, za
prowadzone w ten sposób, iż wniosek do nich winien być
przyjęty na jednym stortbingu i ogłoszony drukiem. Jeże
li następny storthing zwyczajny przyjmie go bez zmiany
większością 2/3 głosów, wniosek uważa się za przyjęty osta
tecznie *).

Niektóre jednak uchwały storthingu nie potrzebują
wcale zatwierdzenia królewskiego. Do nich należą: uchwa.
ły, na mocy których uznaje się za ukonstytuowany, urzą
dza swą policyę wewnętrzną, decyduj e względem ważności
wyborów, naturalizuje cudzoziemców i postawia ministrów
lub inne osoby w stanie oskarżenia.

Posiedzenia storthingu są publiczne i rozprawy jego
winny być ogłoszone drukiem, z wyjątkiem wypadków
w którychby sam inaczej postanowił. Wszystkie prawa
winny być redagowane w języku norweskim.

Władza wykonawcza należy do króla, który jest je
dnocześnie królem szwedzkim. Z tego powodu obowiąza
ny jest corocznie przebywać pewien czas w Norwegii, jeżeli
nie zajdą jakieś ważne przeszkody. W czasie pobytu kró
la w Szwecyi, dla załatwiania interesów bieżących, powin
na być w N Ol'wegii TIstanowiona rejencya, składająca się
przynajmniej z pięciu członków rady stanu. Prócz tego
przy boku królewskim w Szwecyi powinien się znajdować

"") Rózne tłumaczenie powyzszego paragrafu było powodem do
powstania wyMj wspomnianego konfliktu między królem i storthingiem,
co do obecności ministrów na posiedzeniach sejmu. Król bowiem, l1wa
zając tę zmianę za reformę konstytucyjną) nie chciał udzielić jej san.
kcyi z powodu niezachowania powyzszych form; storthing zaś, uwaza.
jąc, iż reforma ta moze być uehwalona w iormie zwykłego prawa,
przyjąwszy ją trzy razy, uważał, iż król nie ma prawa odmawiać swej
Sankcyi.

31*
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minister sekretarz stanu norweski, wraz z dwoma człQnka
mi rady stanu. W ich tylko obecności król może rozstrzy
gać sprawy, odnoszące się do Norwegii. Urzędnicy ci ma
ją prawo zasiadać w radzie stanu szwedzkiej, kiedy w niej
decydowane są interesy, obchodzące obydwa kraje.

Pod względem prawodawczym król ma prawo inicya
tywy wraz z sejmem, tudzież veto względne, Może zwo
ływać storthing na posiedzenie nadzwyczajne i zamykać go
według swego uznania; zamknąć jednak posiedzenie sejmu
zwyczajnego może dopiero po upływie dwóch miesięcy.

Pod względem władzy wykonawczej kr )l może wyda
wać lub uchylać rozporządzenia, odnoszące się do handlu,
komor celnych, przemysłu i policyi, o ile nie sprzeciwia
ją się istniejącym prawom. Rozporządzenia te zachowują
moc obowiązującą do najbliższego storthingu. Król }'OZPO
rządza poborem podatków i opłat, uchwalonych przez stor
thing, przyczem ustanowioną została zasada, iż dochody
z Norwegii mogą być obrócone tylko na jej potrzeby. Do
króla należy prawo łaski; Ofiwbom jednak oskarżonym przez
odelsthing i skazan ym przez rigsrad) może zamienić tylko karę
śmierci na lżej szą. Król, po wysłuchaniu zdania rady stanu nor
weskiej mianuje wszystkich urzędników cywilnych, ducho
wnych i wojskowych, tylko z obywateli norweskich, po-=
siadających język krajowy; nie może zaś naznaczyć na
żaden urząd członków rodziny królewskiej. Niektórych
urzędników może sam bezpośrednio uwolnić, innych zaś
moźe tylko zawiesić w urzędowaniu, do czasu uznania ich
winy wyrokiem sądowym. Może udzielać ordery, ale nie
może nadawać szlachectwa, ani tytułów honorowych; k ól
ma tak e prawo urządzania służby boskiej i rytuału reli
gijnego, i czuwania, aby duchowni zachowywali obowiązu
j ące ich przepisy.

Król ma dowództwo sił zbroj nych lądowych i mor
skich, których kontyngens winien być oznaczony przez
storthing. W czasie pokoju w Norwegii mogą konsysto
wać tylko wojska norweskie, które nie mogą być wypro
wadzane z kraju. Król może tylko w Szwecyi utrzymy
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wać gwardyę norweską, złoźoną z ochotników, i dla ma
newrów przeprowadzać na krótki czas, najwyżej sześć ty
godni, wojska j ed.nego kraju do drugiego, w ilości nie
przewyższającej 3,000 ludzi. Armia i flota norweska mogą
być użyte do wojny zwyczajnej tylko za zezwoleniem 8tor
thingu. Statki woj enne norweskie nie mogą mieć załogi
z szwedów i naodwrót, z wyjątkiem ochotników. Landwe
ra norweska nie może być nigdy wyprowadzona z kraju
Żadna siła zbrojna cudzoziemska, z wyjątkiem wojsk po
siłkowych, nie może mieć wstępu do Norwegii bez zezwo
lenia storthingu.

Król ma prawo wypowiedzieć wojnę i zawrzeć pokój,
zawierać traktaty i przymierza, wysyłać i przyjmowaiS po
słów i ajentów dyplomatycznych. Jeźeliby chciał wypo
wiedzieć wojnę, winien uprzednio zasięgnąć o tym zamia
rze zdania rejencyi norweskiej, żądając od niej sprawozda
nia o stanie państwa pod względem środków :finansowych
i obronnych. N astępnie winien zwołać na posiedzenie nad
zwyczajne radę stanu szwedzką, do której nalezą minister
sekretarz stanu i członkowie rady stanu norweskiej, ba
wiący przy jego boku, zakomunikować im zdanie rejencyi
norweskiej i zaźądać opinii, co do maj ącej wypowiedzieć
się wojny. Zdanie każdego członka winno być zapisane
oddzielnie do protokółu, gdyż każdy może być za nie po
ciągnięty do odpowiedzialności.

Król sprawuje rządy za peśrednictwem rady stanu,
składającej się z dwóch ministrów sekretarzy stanu i 9
członków. Z tych część, mianowicie: jeden minister sekre
tarz stanu i 7 członków przebywa w Chrystyanii, stano
wiąc rejencyę w czasie nieobecności króla w Norwegii;
druga zaś, mianowicie: jeden minister sekretarz stanu

i dwóch członków przebywa przy boku króla w Sztokhol
mie, do załatwiania spraw norweskich. Członkowie rady
stanu, przebywający w Chrystyanii, zarządzają zarazem
wydziałami administracyjnemi, czyli są ministrami w wła
ściwem tego słowa znaczeniu. Do wydziałów tych należy:
1) wydział oświecenia publicznego i wyznań; 2) sprawie
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dliwości; spraw wewnętrznych; 4) robót publicznych; 5)
skarbu i ceł; 6) obrony krajowej; 7) kontroli dochodów
publicznych. Wydziału spraw zagranicznych, ani kierują
cego nim ministra nie ma, gdyż sprawy te powierzone są
ministrowi spraw zagranicznych w Szwecyi. Członkowie
rady stanu mają prawo, według ostatniej reformy, wziąć
udział w obradach storthingu. W szystkie sprawy ważniej
sze, z wyjąt iem odnoszących się do polityki zagranicznej
i dowództwa siłą zbrojną, winny być decydowane W ra
dzie stanu w obecności więcej jak połowy jej członków,
na skutek sprawozdania członka, do którego interes odno
si się. Wszystkie rozkazy i rozporządzenia króla, z wyją
tkiem wojskowych, winny być kontrasygnowane przez jedne
go z członków rady stanu, wszystkie zaś akta, dotyczące
spraw norweskich i rozporządzenia, odnoszące się do tego
kraju, winny być redag'owane w języku norweskim.

Rada stanu sprawuje interymistycznie rządy kraju
w razie śmierci króla lub małoletności następcy tronu, do
póki storthing nie zamianował nowego króla lub opieku
nów królowi nieletniemu. Członkowie rady stanu ulegają
w sposób wyżej wskazany odpowiedzialności sądowej i po
litycznej.

Stosunek Szwecyi do Norwegii.

N a mocy aktu unii, zatwierdzonego przez storthing
norweski 31 lipca 1815 r. i przez sejm szwedzki 6 sierpnia
t. r., Szwecya i Norwegia stanowią kraje zupełnie odd.ziel
ne, j eden od drugiego niezależne, z odrębną administracyą,
połączone tylko węzłem unii osobistej w ten sposób, iż taż.
sama osoba winna być jednoczeBnie królem jednego i drugiego
państwa. Przepisy aktu unii wyjęte były głównie z konsty
tucyi nQrweskiej, lub stanowiły do niej uzupełnienie. Z te



487 -

go powodu znajdujemy w nim wiele takich, o których już
mówiliśmy poprz@dnio, zajmując się stosunkami norweskie
mi. Do nich należą: przepisy o sposobie załatwiania spraw
norweskich przez króla, przy współudziale rady stanu nor
weskiej, o formalnościach, które winny być zachowane
przy wypowiedzeniu wojny, o stosunkach  agranicznycb.
Z tego powodu zastanowić się nam wypada nad przepisa
mi, któremi dotychczas jeszcze nie zajmowaliśmy się, a ma
jącemi głównie na widoku utrzymanie unii osobistej.

W og'óle w tym celu akt unii stanowi, iż tron norweski
przechodzi podług tych samych praw co i szwedzki, w szcze
gólności zaś przepisuje sposób postępowania na wypadek,
gdyby nie było prawnego następcy tronu. I tak, jeżeliby
za życia króla, lub po j ego śmierci, nie było następcy tro
nu, obydwa sejmy: szwedzki i norweski winny obrać,
w pierwszym razie następcę tronu, w drugim zaś nowego
króla. W tym celu oba sejmy powinny być zwołane na
ten sam dzień, i w ośm dni po zebraniu się otrzymać jedno
cześnie albo od króla, albo od rządu interymistycznego, spra
wującego rządy po jego śmierci, wnioski (30 do osoby, ma
jącej być na tron powołaną. Na dzień przed terminem
wyznaczonym do elekcyi, obydwa sejmy powinny wybrać
komisyę, składającą się z 36 członków każdego z nich i 8
zastępców. Jeżeli w dniu oznaczonym obydwa sejmy wy
brały jednę i tę samą osobę, wybór uważa się za ostate
czny; jeżeli zaś takiej zgody _nie było, komisya wyżej wy
mieniona winna się zebrać w Carlstad i dopełnić tam wy
horu. Każda komisya przed połączeniem się mianuj e swe
go prezydującego, po połączeniu się zaś los wskazuje, kto
z nich ma prezydować na ogólneill zebraniu. Wybór usku
tecznia się bez rozpraw, za pomocą kartek, na których wy
drukowane są nazwiska kandydatów. W celu zapobieże
uia równości głosów prezydujący winien przed icIl oblicze
niem wyjąć losem jednę kartkę, która powinna pozostać
opieczętowaną. Ten, kto otrzymał absolutną większość gło
sów, uwaźa się za wybranego. W razie, gdyby za pier
wszym razem rezultat otrzyma.ny nie został osiągnięty, wy
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bór należy powtórzyć; żaden zaś z członków komisyi nie
może wydalić się z sali posiedzeń, dopóki wybór nie bę
dzie dopełniony. Protokół głosowania winien być spOl'zą- .
dzony w języku szwedzkim, jeżeli prezydującym w komi
syi był szwed, w norweskim, w przeciwnym wypadku. Dwa
wypisy protokółu, podpisane przez wszystkich członków
komisyi, winny być bezwłocznie przesłane sejmowi oby
dwóch krajów.

W razie, kiedy po śmierci króla został się następca.
tronu małoletni, rądy stanu Szwecyi i Norwegii winny bez
zwłocznie zwołać sejmy obydwóch krajów w celu ustano
wienia opieki. Dopóki to nie nastąpi, rządy winna spra
wować mięszana rada stanu, składająca się z 10 członków
z każdego kraju. Ta rada stanu mięszana winna rezydo
wać w Sztokholmie, i załatwiać interesy pod prezydencyą
m:lnistra sekretarza stanu kraju, wskazanego losem. Po
czem sejmy wybierają opiekunów, podług tychże zasad,
które zostały ustanowione dla wyboru następcy tronu. Ta
kie samo postępowanie winno być zachowane w razie zu
pełnego wygaśnięcia dynastyj, w celu wyboru nowej.

--- "i



Turcya
-z krajami hołdowniczemi:

Bulg;aryą, Rumelią i Egiptem.

ROZDZIAŁ l.

Nieliczne plemię tureckie, osiadłe nad kaspij skiem
morzem, chroniąc się w końcu XIII wieku przed najściem
mongołów pod Dżingis hanem, zwróciło się do Azyi mniejszej
pod wodzą Ertogrula, który za usługi woj enne, oddane suł
tanowi seldżuków, Aladynowi, otrzymał od niego tytułem
lennym kraj, znany dawniej pod nazwą Frygii *).

Syn Ertogrula, Osman (1288 r.), korzystając z za
mieszek w państwie seldżuków i słabości greckich dowódz
ców, rozszerzył posiadłości swe na wszystkie strony. Wte
dy już turcy opanowali Bitynię i u adowili się jako ciągła

*) H a m m e r. Des Osmanischen Reichs Staatsverfassung und
Staataverwaltung. 1815. S k e n e. Les trois epoques de l'histoire
Ottomane. 1851. Z i n k e i s en. Geschichte des Osmanischen Reichs.
184Q-6H H a m m e r. Geschichte des Osmanischen Reichs. Juchere
an de St. D e n y s. Histoire de l'empire ottomane depuis 1792-1844.
E i e h ID a n n. Die Reformen des Osmanisehen Reich,. F i n l a y. Hi
story of Greeee under Othoman and Venetian domination. U b i c in i.
La constitution Ottomane. 1877. R o s e n. Geschichte der Tiirkei
neuester Zeit. 1866. P er r i n. VIslamisme, son institution, SOD in """
fluence et son avenir. 1878. C r e a s y. History of the Ottoman Turcs.
1882. D a n n. The Rise and Decay of Islam 1877.
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groźba na przeciw Konstantynopola. Osman uważany jest
za założyciela państwa tureckiego. Za następcy jego Ur
chana, turcy uwolnili się zupełnie z pod zależności od, suł
tanów seldżuskich (1328 l'.). Za jego też panowania, za
radą brata Aladyna, wydane zostały przepisy, organizujące
państwo osmańskie, które były podstawą jego potęgi i utrzy
mywały się do ostatnich czasów. Wtedy utworzony został
wyborowy korpus wojenny janczarów, składający się 'zł dzie
ci chrześc iańskich, gwałtem do niego wcielanych, który
głównie wywalczał najświetniejsze zwycięstwa oręża os
mańskiego. Bez janczarów nie byłoby potęgi osmańskiej.

Syn Ul'chana, Snlejman, usadowił się w Europie zdo
zdobywszy na grekach, najprzód Czympe (1356), a nastę
pnie Galipoli (1357). Odtąd zaczyna się zwycięski pochód
turków po południowo-wschodniej Europie. Serbia, Bulga
rya, Albania, Siedmiogród, Węgry, Wołoszczyzna, stały się
kolejno ich łupem, Mahomed II położył koniec greckiemu
cesarstwu, zdobywszy w 1453 r. Konstantynopol" Wtedy
już papież Pius II zebrał sobór w Mantui (1458 r.), na któ
rym po raz pierwszy była poruszona kwestya wschodnia (res
orientales, i na którym zadano sobie pytanie, nierozwiązane do
tychczas ostatecznie, czy turków należy wypędzić z Euro
py? MahoIDed II, zasłynął jednak nietylko jako zdoby
wca, ale jako prawodawca, gdyż zebrawszy rOZl'zucone do
tychczas przepisy prawne w jedno, w tak zwane Kanun
name, zaprowadził jedność w organizacyi państwowej. Je
den z jego następców, S eli m, zdobywszy Egipt (1517 r.)
przybrał tytuł kalifa.. przez co władza sułtan6w dosięgła
niebywałych rozmiarów; z nieograniczoną bowiem niczem
władzą świecką połączona została i władza duchowna. Suł
tani zostali głową islamu.

Za syna Selima, Sulejmana Wielkiego albo Wspaniałeg'o,
Turcya dosięgła naj wyższego szczytu potęgi, przed którą
dl'zała cała Europa. Była to jednak chwila przełomu, od
której, zaczęło się powolne staczanie po pochyłości do upadku.
Jeszcze raz zabłysła potęga osmanów w 1683 f. pod Wie
dniem, ale był to tylko ostatni pozorny j ej odblask. W oj
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ny z .AustrY h a następnie z Rosyą, zadawały cios po cio
sie zmurszałemu organizmowi państwowemu, który -nie był
w stanie odnowić się nowemi zasadami. Traktaty w Kar
łowicach, Passarowicach, KuczM - Kajnardzi, Adryanopolu
i inne były etapami, znaczącemi powolne obumieranie pań
stwa otomańskiego, które się utrzymywało tylko niezgodą
swoich chrześcijańskich poddanych i zawiścią przeciwni
ków. Fala muzułmańska, która z początku groziła zalewem
całej Europie, cofała się tam, skąd przyszła, do Azyl.

Upadek zewnętrzny i wewnętrzny był tak widoczny,
iż nie mógł zostać tajnym nawet oczom sułtanów, jakkol
wiek już od Sulejmana Wielkiego nie zasiadali oni oso
biście w dywanie to jest radzie, składającej się z naj
wyższych luzędników państwowych, ale kierownictwo spraw
państwowych powierzali swoim zastępcom, wielkim wezy
rom. Z tego powodu spotykamy w XIX wieku cały sze
reg usiłowań, mających zreorganizować upadające państwo
na ład europejski. Do rzędu tych reform można zaliczyć
Hatti Humajun sułtana Abdul-Azisa z 18 lutego 1856 l'.
zaprowadzający różne reformy w rządzie. Później reskrypt
z 1 maja 1868 l'. utworzył radę stanu, która miała przy
gotowywać projekty do praw. W następstwie Abdul-Ha
mid II, działając pod wpływem reformatorskich pojęć Mid
hata paszy, nadał konstytucyę z 1876 1'., mocą której był
utworzony nawet parlament turecki, który wspólnie z suł
tanem miał wykonywać władzę prawodawczą..... Konstytu
cya ta jednak po roku istnienia została zawieszona, tak, iż
obecnie parlament ten wcale się nie zbiera. Z tego powo
du w krótkich tylko słowach wskażemy zasady, na których
się opierał.

Podług konstytucyi z 1876 r. parlament czyli zgroma
dzenie ogólne (Medżliss umurni) miał się składać z dwóch
izb, mianowicie: izby deputowanych (Medżliss Mebussern)
i senatu (Medilis ajan).

Izba deputowanych składała się z członków, wybiera
nych przez ludność w stosunku jednego deputowanego na
5,000 mieszkańców płci męskiej. Według instrukcyi z 28
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października 1876 r. członków tych miało być przynaj
mniej 120, w wyborze zaś ich mieli przyjąć udział wszys
cy podani ottomańscy, bez względu na narodowość i' wy
znanie. Senat miał się składać z 30-50 członków, mia
nowanych przez rząd z znakomitszych obywateli różnych
prowincyj. Regulamin wyborczy, który później miał być
wydany, miał określić prawo wyborcze czynne.  Na pierw
szy zaś raz postanowiono, aby deputowani byli wybrani
przez rady obywatelskie, istniejące w wijaletach 1 sandża
kach i kazach (gminach), gdyż rady te, jako wyszłe z wy
borów} moźna było uważać za przedstawicieli ludności. De
putowanemi mogli być wszyscy obywatele, którzy ukończy
li Jat 25, nie byli skazani wyrokiem sądowym na karę
hańbiącą, używali dobrej opinii i posiadaH jakąkol
wiek własność wielką albo małą. Deputowani mieli być
wybierani na cztery lata. Senatorowie i deputowani korzy
stali z przywilejów wolności słowa i innych gwarancyj par
lamentarnych, nadanych reprezentantom narodu. J\rJieli też
otrzymywać wynagrodzenie i zwrot kosztów podróży.

Parlament powinien był zbierać się co rok od 1 listopa
da do 1 marca; S1lłtan jednak miał prawo zwołać go. wcze
śniej. Sułtan też miał prawo mianować biura każdej izby,
składające się z prezesa i dwóch wiceprezesów, z potrój
nej liczby kandydatów, przez nie przedstawianych. Inicya
tywa prawodawcza należała do. ministeryum, izby jednak
miały prawo żądać uchwalenia lub zmiany prawa, odno
szącego się do przedmiotów, należących do. ich atrybucyj.
W tym wypadku prośba o to. winna była być przez wiel
kiego wezyra przedstawiona sułtanowi, który, jeżeli uznał
ją za zasługującą na uwzględnienie, polecał przesłanie onej
do rady stanu, w celu przygotDwania odpowiedniego pro
jektu. Każdy projekt do prawa winien być najprzód rozpo
znanym w izbie deputowanych, a następnie w senacie. Pro
jekty te zyskiwały mDC prawa, jeżeli po przyjęciu ich
przez obydwie jzby, były zatwierdzone w następstwie przez
irade sułtańskie. Deliberacye miały mieć miejsce w języ
ku tureckim. Ministrowi  brali udział w debatach i mo-:'
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gli być postawionemi przez izbę deputowanych, większością
2/3 głosów, w stanie oskarżenia. U chwała ta jednak win
na była być zatwierdzona przez sułtana, i wtedy ministro
wie mogli być sądzeni przez sąd najwyższy.

Konstytucya z 1876 r. określając władzę sułtana (  7)
wymieniła wszystkie prawa, służąc e wogóle mDnarchom
w krajach konstytucyjnych.

Próba jednak rządów konstytucyjnych w TUl'cyi była,
jak wzmiankowa1iśmy wyżej, bardzo krótkotrwałą, z tego
powodu władza prawodawcza i rząd pozostały, po dawne
mu, przy sułtanie.

Tron przechodzi w płci męskiej na potomków założy
ciela dynastyi Osmana, nie podług pierworodztwa, ale po
dług starszeństwa w rodzie. W skutek tego obecnie, do
mniemanym następcą tronu nie jest najstarszy syn sułtana
Mehemed Selim Effendi (urodzony 11 stycznia 1870 r.), ale
młodszy brat sułtański Mehemed Reszad Effendi (urodzony
3 grudnia 1844 r.). Przytem nie zwraca się uwagi na to,
czy osoba powołana do tronu była zrodzona z kobiety
wolnej l czy z niewolnicy, gdyż wszystkie dzieci sułtańskie
byle były urodzone w haremie, są sobie równe. Dochody
sułtańskie oznaczane są rozmaicie od 1-2 miljonów fun
tów szterlingów. W roku budżetowym 1883/4 w budżecie
było pomieszczonych 864,973 funtów szterlingów, jako li.
sta cywilna. W każdym razie do sułtana należy  ielka ilość
dóbr koronnych, podwaj ających zwykły dochód.

Władza sułtana jest nieograniczona, o ile się nie sprze
ciwia zasadom wiary mahometańskiej, złożonym w koranie.
Obok koranu obowiązuje jeszcze Multeka, księga, w ktÓl'ej
według tradycyi, zapisane zostały zdania i sentencye Ma
hometa i jego następców. Księgi te mają najwyższą religij
ną powagę. Wyżej pl'zytoczony Kanonname ma tylko po
wagę świecką; jest on bowiem zbiorem hattyszerifów,
to jest. dekretów, rozporządzeń, wydanych przez sułtanów,
do Sulejmana Wspaniałego włącznie.

Rząd właściwie mówiąc, dzieli się na dwa wie1ki  wy
działy: spraw świeckich i duchownych. N a czele pierwsze
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go stoi wielki wezyr, nazywany obecnie Basz Vehil czyli
pierwszy minister, który, jako reprezentant sułtana, prze
wodniczy w Medźlis-i-Hass, to jest radzie ministrów. Na
czele drugiego stoi Szeik-ul-lslam.

Rada ministrów składa się: 1) z szeika-ul-islam; 2)
ministra spraw wewnętrznych; 3) spraw zagranicznych; 4)
wojny; 5) skarbu: 6) marynarki; 7) handlu; 8) robót pu
blicznych; 9) sprawiedliwości; 10) oświecenia publicznego;
11) ministra M'kafów, to jest zakładów dobroczynny h.
Prócz tego należą do nh j prezes rady stanu i wielki mistrz
artyleryj.

Szeik-ul-islam, jako naczelnik kościoła manometańskie
go, zarządza nim przy współudziale ulemów. Pod tern zaś
należy rozumieć korporacyę na pół duchowną, na pół pra
wniczą; ulemami bowiem są naj wyżsi sędziowie, teolodzy
koranu, prawnicy.

Rozkład państwa tureckiego dał początek powstaniu
innych państw niepodległych. Serbia, Rumunia najprzód od
zyskały niepodległość, jakkolwiek płaciły z początku da
ninę Turcyi. Traktat berliński z 13 lipca 1878 r. przyznał
zupełną ich niepodłegłość, a także niepodległość Czarnogó
rza, które zresztą nigdy nie uznawało formalnie władzy
sułtana. Traktat z San Stefano, podyktowany przez Rosyę,
stworzył prócz tego Bulgaryę; traktat jednak berliński roz
dzielił ją na dwie części, mianowicie   Bulgaryę, mającą
stanowić księstwo, zostające w stosunku lennym do Turcyi,
i R umelię wschodnią. Prócz tego traktat ten zawierał wa
runki odnoszące się do Krety, Bośnii i Hercogowiny. Wzglę
dem Krety 9 23 tego traktatu postanowił, iż w zarządzie
tej wyspy ma być ściśle przestrzegany statut organiczny
z 1868 r., mocą którego ludność miejscowa miała zape
wniony pewny udział w administracyi spraw krajowych.
Względem Bośnii i Hercogowiny 9 25 dozwolił na zajęcie
ich i administrowanie przez Austryę, pod warunkiem uło
żenia się bliżej co do tego z sułtanem. Warunki te były
określone w konwencyi z 21 kwietnia 1879 r., zawartej
między rządem austryackim i tureckim, tudzież w prawie
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z 22 lutego 1880 r., uchwalonem przez parlament austry
acki. W ten sposób zastanowić się nam tylko należy nad
organizacYą innych państ hołdowniczych Turcyi, mianowi
cie : Rumelii wschodniej, Bulgaryi i Egiptu.

ROZDZIAŁ II.

Rumelia wschodnia.

Artykuł 13 traktatu berlińskiego, tworząc Rumelię
wschodnią i nadając jej autonomię wewnętrzną, pozosta
wił ją pod zwierzchnictwem sułtana. Rządy miały być
sprawowane przez jenerał-gubernatora, wyznania chrześci
jańskiego, mianowanego przez sułtana; komisya zaś euro
pejska, łącznie z delegowane mi Turcyi, miała wypracować
statut organiczny tego kraju.

Komisya wyżej powołana oprac owała rzeczywIsCle
w 1879 r. statut organiczny, który władzę prawodawczą
powierzył jednemu zgromadzeniu prowincyonalnemu, skła
dającemu się w części z członków, zasiadających w niem
z urzędu, częścią z członkó"f, wybieranych pl'tez ludność,
a częścią, mianowanych przez jenerał gubernatora. Do
członków z urzędu należeli naj wyżsi urzędnicy sądowi
i przedstawiciele duchowieństwa w liczbie 10. Członków
wybieralnych było 36, a mianowanych 10. Połowa człon
ków wybieralnych zmieniała się co dwa lata. Zgromadze
nie miało się zbIerać corQcznie, w drugi poniedziałek mie
siąca pażdziernika. Według statutu organicznego 3/ 10 ogółu
dochodów miało być płacone Turcyi tytułem daniny, ponie
waż zaś w 1882 r. dochody te wynosiły 600,000 tureckich
funtów, przeto danina oznaczona została przez zgromadze
nie prowincyonalne na 180,000 funtów.
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W nocy z 17 września 1885 r. wybuchła w Filipo

polu, stolicy kraju, rewolucya, na skutek której jenerał gu
bernator był wywieziony i ogłoszono przyłączenie Rtlmelii
do jednoplemiennej Bulgaryi. Ksiązę Aleksander bulgarski,
przyjąwszy propozycye naczelników ruchu rumeliockiego,
stanął na jego czele, w następstwie zaś był mianowany
przez Portę jenerał gubernatorem Wschodniej Rumelii. Osta
tnie jednak wypadki bulgal;skie, które dotychczas nie do
szły do stanowczego rezultatu, pozostawiły w zawieszeniu
przyszłą organizacyę Rumelii, jakkolwiek kraj ten jest fa
ktycznie połączony z Bulgaryą.

ROZDZIAŁ III.

B U l g a r y R.

Fińskie plemię bulgarów, osiadłe między Donem
i Wołgą, w VI wieku zaczęło najeżdżać na granice wscho
dniego państwa rzymskiego. W 679 r. bulgarowie przeszli
Dunaj, wkroczyli do Mezyi i założyli w niej państwo bul
garskie, mięszając się zupełnie z zamieszkałemi tam od da
wniejszych czasów słowianami. Odtąd cała histol'ya bulgar
ska przedstawia jeden szereg walk z cesarstwem. greckiem,
z różu em prowadzonych szczęściem. W 860 r. bulgarowie,
przyj ąwszy wiarę grecką, otrzymali od cesarza Michała po
zwolenie osiedlenia się w części Tracyi, za Bałkanami, sta
nowiącej obecnie Wschodnią Rumelię. Około tego czasu
przypada panowanie jednego z największych królów bul
garskich, Symeona (868-942), po którego śmierci jednak
B111garya dostała się pod władzę ces arzów greckich. Odzy
skawszy wkrótce niepodległość, powtórnie podpadła, pod
panowanie greckie, podbita przez cesarza Bazylego II (10141'.)
Wyswobodziwszy się w 1185 r., korzystała z niepodległości
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do 1389 r., kiedy na Kossowem polu rozstrzygnęły się lo
sy chrześcijan na półwyspie bałkańskim. Od tego c-zasu
Bulgarya, stawszy się łupem turków, przez pięć wieków
pozostawała pod ich jarzmem, dopóki i dla niej nie zaświ
tały lepsze dni pomy-ślności.

Traktat z San Stefano z 17 lutego 1878 r. wskrzesił
Bulgaryę w granicach mniej więcej etnograficznych; tra
ktat jednak berliński z 13 lipca 1878 r. podzielił ją na
dwie części: Bulgaryę i Rumelię wschodnią. Według tego
tr,aktatu Bulgarya miała stanowić księstwo autonomiczne,
pozostające w stosunku lennym do sułtana, i mające swój
własny {l'Ząd chrześcijański i swoję milicyę (9 l). Książę
bulgarski, wybrany wolno przez ludność, miał być tylko
zatwierdzony przez sułtana za zgodą mocarstw (9  1). W ra
zie wakansu wybór nowego księcia miał być dopełniony
w tenże sposób. Zgromadzenie znakomitych obywateli, ze
brane w Tyrnowie, miało wypracować konstytucyę księ
stwa (  4) w której zasadą powinna być równość
wilzystkich obywateli bez względu na wyznanie, wskutek
czego nie mogło być z t-ego powodu ustanowione żadne
.ograniczenie w używaniu praw cywilnych i politycznych.
Wysokość daniny rocznej, obliczonej w stosunku do docho
dów księstwa, miała byc oznaczona w następstwie przez
mocarstwa, które przyjęły udział w traktacie (9 9). W oj
ska turecki  nie miały prawa pozostawać w Bulg yi (S 11).
Właściciele muzułmańscy lub I inni, którzyby się osiedlili
poza granicami kBięstwa, mieli prawo zachować w niem
-8woję własność; komisya zaś turecko-bulgarska miała prze
pisać w ciągu dwóch lat sposób przedaży lub ek-sploatacyi
d@br rządowych lub zakładów dobroczynnych turecki{3h
(wakuj).

Na skutek tego zgromadzenie w Tyrnowie uchwaliło
w 1879 r. konstytucyę, która ustanowiła w Bulgaryi rząd
monarchiczny, konstytucyjny, z reprezentacyą narodową.
Reprezentacya ta miała się składac z jednej tylko

> izby, której członkowie, wybierani za pomocą głosówania
powszechnego bezpośredniego, dzielili z księeiem władzę

32
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prawodawczą. W wypadkach nadzwyczajnych miało się
zbierać wielkie zgromadzenie, które miało liczyć podwójna
ilość członków. Na tron został powołany książę AlekBaD.
der Battenberski, który objął rządy 17 kwietnia 1879 r.
pod nazwą Aleksandra I. Wielkie zgromadzenie zebrane
1 (13) lipca 1881 r. nadało księciu na ośm lat władzę dy_
ktatorską, przez co konstytucya została wczęści zawieszona,
gdyż księciU. nadane zostało prawo za pomocą dekretów zarzą
dzać sprawami, należącemi do sfery zgromadzenia narodowego.
To ostatnie otrzymało w każdym razie prawo uchwalania
podatków. W skutek tego wydane zostały przez księcia
rozmaite dekrety, z których ważniejszemi są: dekret z 14 (26)
września 1881 r. stanowiący radę stanu, obowiązaną do
przygotowywania projektów do praw, i dekret z (25 sierpnia)
6 września 1882 l'. stanowiący nowe przepisy wyborcze.
Dekret ten zaprowadził nader ważną reformę pod tym
względem, iż zamiast wyborów bezpośrednich, j ednosto
pniowych" zaprowadził wybory dwustopniowe, zamiast trzy
letniego, sześcioletni okres prawodawczy. Zresztą należy
zauważyć, iż dekretem z dnia 25 grudnia 1883 r. książę
zrzekł się nadanej mu władzy, w skutek czego konsty
tucya odzyskała moc swoj ę ze zmianami wyżej wymie
nionemi *).

Według konstytucyi z 1879 r. zgromadzenie narodo
we składa się z deputowanych, wybieranych w stosunku
jednego na każde 10,000 ludności. Podług prawa wybor
czego z 1882 r. prawyborcami są poddani bulgarscy, płci
męskiej, którzy ukończyli lat 21 i w chwili sporządzania
list wyborczych nie znajdowali się w czynnej służbie woj
skowej, fa nadto, jeżeli odpowiadali jednemu z p oni

*) Wtedy już proponowane były zmiany konstytucyi; pod tym
zwłaszcza względem, aby deputowani byli wybierani w stosunku 1 na
20,000 mieszkańców, aby wyborcami byJi tylko właściciele nieruchomo
ści, i aby utworzyć drugą izbę, mającą ruchwa1ać razem z zgromadze
niem wszystkie prawa, oprócz budżetowych. Projekty te jednak dotych
czas pozostały bez rezultatu.
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żej wymienionych warunków, mianowicie; jeżeli byli wła
ścicielami lub współwłaścicielami gruntowemi w gminie, albo
synami takich osób; jeżeli ukończyli nauki w kolegium,
uniwersyte(}ie lub równym im zakładzie naukowym i mie
szkali w gminie; jeżeli przynajmniej od roku wykonywali sa
lllodzielnie jakąś profesyę liberalną w gminie; jeżeli byli
dawniej oficerami i podoficerami. Nie mogą być zaś wyborca
:mi: skazani wyrokiem sądowym na utratę praw cywilnych
i politycznych, tudzież więzienia, dłużej jak na rok, a na
wet na miesiąc, za niektóre przestępstwa jak np: kradzież,
oszustwo i t. p. ; upadli nierehabilitowani ; utrzymujący
domy publiczne; osoby, uznane przez władzę sądową za
uległe pomięszaniu zmysłów. Listy wyborcze winny być uło
żone w miesiącu październiku każdego roku, przyczem pra
wo z 1882 r. przepisało szczegółowy sposób układania ich
i rozstrzygania sporów. Listy te służą nie tylko do wybo
rów do zgromadzenia narodowego, ale także do wyborów
gminnych, miejskich, okręgowych. Przed terminem ozna
czonym dla dopełnienia wyborów winni być zwołani pra
wyborcy, pomieszczeni na tych listach, dla wybrania wy
borców. W tym celu dzielą się oni na. grupy w ten spo
sób, iż w gminach, liczących mniej jak 400 prawyborców,
każda grupa winna liczyć 10 prawyborców; w gminach
od 401-2,400 grupy mają po 20, a w gminach z ludno
-ścią większą, po 50 prawyborców. Każda gl'U"Wt winna się
składać z wyborców, zamies kałych w tejże części gminy
i w sąsiednich domach, każda ma też prawo wybrać w dniu
oznaczonym jednego wyborcę drugiego stopnia. Wyborca
mi mogą być wszyscy pomieszczeni na listach prawybor
ców. Nazajutrz po dopełnieniu tych wyborów, naczelnik gmi
ny winien,podług otrzymanych wiadomości, ułożyć listę wy
borców i zawiadomic ich o tern. Wyborcy w dniu nazna
czonym przez księcia, dopełniają wyboru deputowanych.

Deputowanemi mogą być wszyscy prawyborcy,
którzy ukończyli lat trzydzieści, umieją biegle czytać
j pisać, zamieszkują w okręgu i mają w nim własność
gruntową. Mogą być także o branemi we wszystkich okrę

32*
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gach ministrowie aktualni, a w okręgu ich zamieszkania--;
członkowie rady okręgowej, biskupi, naczelnicy gmin i ich
pomocnicy, sędziowie okręgowi lub urzędnicy z wyb€lrów;
wszy:scy, którzy ukończyli nauki uniwersyteckie, byle nie
zostawali w słuzbie państwowej lub gminnej. Nie mogą być
wybranemi wogóle urzędnicy i duchowni, a także dzierża
wcy dóbr państwowych i przedsiębiercy robót lub dostaw
na rachunek państwa. Głosowanie jest tajemne, na kartki.
Wybranym jest ten, który otrzymał przy pierwszeID głoso
waniu większość absolutną głosujących, w razie jednak
nieotrzymania takięj większośei, głosowanie winno być
powtórzone, przyczeID względna więksr..oś6 rozstrzyga. De
putowani wybierają się na sześć lat i !Dają prawo do wy
nagrodzenia w stosunku 15 franków dziennie w czasie po
siedzeń, tudziez zwrotu kosztów podróży w stosunku 60
centów za każdy kilometr. Do tego ostatniego wynagro
dzenia mają prawo i wyborcy, w stosunku 40 centów za
kilometr; wrazie jednak niestawienia się do głosowania ulega
ją karze pieniężnej od 10 do 40 franków, wymierzanej przez
sędziego pokoju. Bpory względem ważności wyborów są
dzone są przez sąd kasacyjny.

Zgromadzenie nal'odowe winno być zwołane corocznie
przez księcia na kadencyę zwyczajną, zaczynającą się 15
października i kończącą 15 grudnia. Zgromadzenie może teź
być zwołane i na posiedzenia nadzwyczajne. Po zwołaniu zgro
madzenia książę może odroc-zyć posiedzenie na dwa miesią-
ce; drugie odroczenie, w czasie tej samej kadencyi, może
mieć miej sce tylko za zgodą zgromadzenia. Książę 1I1OZ.e
też rozwiązać zgromadzenie pod warunkiem rozpisania no
wych wyborów w ciągu dwóch, i zwołania nowego zgro
madzenia w ciągu czterech miesi cy od chwili rozwiązania:
Podług konstytueyi zgromadzenie samo wybierało swego'
prezesa, wiceprezesa i sekretarzy; prawo jednak wybo1'eze
z 1882 roku moc mianowania prezesa i wiceprezesa nadało
księciu, prezesowi zaś prawo mianowania dwóch sekreta
rzy i dwóch cenzorów. POf!iedzenia są publiczne, mogą
b-yć też tajemne, jeżeli z romadzanie na wniosek przedsta
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wiciela rządu lub trzech swoich członków, zgodzi się na to
większością głosów. Ministrowie mogą być obecni na po
siedzeniach i brać udział w rozprawach,; zgromadzenie ma
prawo występować do nich z interpelacyami, na które ci
winni są udzielić wyjaśnienia, o ile by to nie szkodziło in
teresom państwa.

Zgromadzenie narodowe ma prawo: 1) deliberować
nad projektami praw; 2) ustanawiać podatki wszelkiego
rodzaju, sposób ich rozkładu i poboru, zaciągać pożyczki,
i zatwierdzać budżet; 3) kontrolować wydatki pomieszczo
11e w budżecie; 4) pociągać do odpowiedzialności ministrów.
Pod względem prawodawczym zglomadzenie ma inicyaty
wę praw na równi z księciem. Wnioski rządowe są przed
stawiane przez ministrów; projekty członków o tyle tylko
mogą być wzięte pod rozpoznanie, jeżeli były poparte przez
1/4 członków, Projekty, przyjęte prze zgromadzenie, winny
być przedstawione do zatwierdzenia księcia, który ma pra
wo veto absolutnego. Książę także ma prawo w razach
nagłych wydawać rozporządzenia, mające moc prawa, pod
obowiązkiem przedstawienia ich pod zatwierdzenie zgroma
.dzenia. Budżet powinien być corocznie przedstawiony zgro
madzeniu i przez nie przyjęty. W razie niemoźności
-uchwalenia nowego budżetu, poprzedni moze być stosowa
ny pod odpowiedzialnością ministrów do następnego zgro
madzenia. Książę jednak nie może za pomocą dekretu
:ustanawiać żadnych nowych podatków. Pożyczki wogóle
lllogą być zaciągnięte tylko za zgodą zgl'omadzenia; jeżeli
by jednak uchwalenie pożyczki w ten sposób z wypadków
iSiły większej okazało się niemożliwem, książę moie, na
wniosek rady ministrów, zaciągnąć pożyczkę do miliona
franków, pod warunkiem zatwierdzenia jej w następstwie
przez zgl"omadzenie. Reformy konstytucyjne mogą być
uchwalone w taki sam sposób, jak każde inne prawa, z tą
tylko różnicą, iż do przyjęcia ich w zgromadzenią" narodo
wem potrzebna jest większość 2/3 głosów, i} że w nastę
pstwie projekty te winny być przedstawione wielkiemu
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zgromadzeniu, które wyłącznie ma prawo ostatecznego ich
przyjęcia.

Zgromadzenie narodowe ma prawo postawić ministrów
w stanie oskarżenia. W ni osek co do tego powinien być
postawiony przez 1/4 członków i przyjęty większością 2/3
głos ów.

Wielkie zgromadzenie, składające się, jak zauważyli
śmy wyżej, z podwójnej ilości członków, ma następujące
atrybucye:

1) N a skutek zwołania przez księcia rozstrzyga kwe
stye odnoszące się do powiększenia, zmniejszenia lub
zamiany terytoryum państwowego. W tych kwestyach de
cyduje zwykłą większością głosów. Decyduje także w kwe
styach zmian lub reformy konstytucyi większością 2/3 gło
sów, a wreszcie zatwierdza wybór rejentów, zrobiony przez.
księcia za jego życia.

2) Na skutek zwołania przez radę ministrów wybiera
większością 2/3 głosów nowego księcia; w razie bezpoto
mnej śmierci księcia panującego, a także zwykłą większo
ścią mianuje rejentów, w razie małoletności księcia. Od
biera też przysięgę od rejentów i od księcia po dojścill
tegoż do pełnoletności.

3) N a skutek zwołania przez rejentów ma prawo de
cydować względem zamiany lub ustąpienia terytoryum pań
stwowego.

Wielkie zgromadzenie samo wybiera swego prezesar
wiceprezesa i sekretarzy. Może się zajmować tylko terni
sprawami, z powodu których zostało wezwane, i po zała
twieniu ich winno się rozwiązać.

Tron jest dziedziczny. Książę, jak widzieliśmy wyżej,
wykonywa władzę prawodawczą wspólnie ze zgromadzeniem
narodowem. Ma inicyatywę prawodawczą i sankcyonuje,
a także ogłasza prawa. Lista cywilna księcia, uchwalona
przez zgromadzenie narodowe, wynosiła 600,000 franków.
Jako naczelnik władzy wykonawczej mianuje i odwołuje
ministrów, którzy winni kontrasygnować jego rozporządze
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nia. Ministrów jest siedmiu mianowicie: 1) spraw zagra
nicznych i wyznań; 2) spraw wewnętrznych; 3) oświecenia
publicznego; 4) skarbu; 5) robót publicznych i rolnictwa;
6) sprawiedliwości i 7) wojny. Ministrowie ci stanowią ra
dę ministrów. Ministrowie są odpowiedzialni przed księ
ciem i zgromadzeniem narodowem. Mogą być pociągnięci
do odpowiedzialności sądowej przez zgromadzenie w wy
padkach przez prawo przewidzianych, i w takim razie
winni być sądzeni przez specyalny sąd państwowy. 01'
ganizacya jednak tego sądu dotychczas nie była okre
ślona.

ROZDZIAŁ IV.

E g i P t.

Od chwili zdobycia przez turków Egipt pozostawał
pod władzą paszów tureckioh. J eden z takich paszów, Me
hemed Ali/zdołał siłą oręża zdobyć sobie prawie niezale
żne stanowisko. Sułtański hatti szeryf z 13 lutego 1841 r.
poręczony przez mocarstwa europejskie, zapewniał potom
kom Mehemeda Alego dziedziczne rządy Egiptu, według tych
samych zasad, podług któl'ych tron przechodził dziedzicznie
w Turcyi, z tytułem Vali, to jest c wicekróla. Firman suł
tański (rozkaz imienny) z 21 maja 1866 r. zmienił ten ty
tuł na persko-arabsk  nazwę Kidewi-Misr, czyli króla Egi
ptu, w zwykłem użyciu: kedywa. W zamian za podnie
sienie daniny roczn j z Egiptu z 376,000 funtów egipskich
na 720,000, firman z 27 maja 1866 r. dozwolił, ażeby tron
egipski przechodził, według prawa pierworodzta na. naj star
szego syna, nie tak jak było dotąd, według znsad turec
kich, na naj starszego w rodzie. Firman z 8 czerwca 1873
roku nadał prawo kedywowi zawierania traktatów jhandlo
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wych z o bcemi mocarstwami, tudziez utrzymywania stałe
go wojska.

Dekret kedywa z 1 maja 1883 r. (24 l)jemad-el-Ak
hel' 1300 r.) zaprowadził pewne początki instytucyi repre
zentacyjnej, stanowiąc rady prowincyonalne w każdej
z 14 prowincyj (mudirieh), na które Egipt jest podzielony,
radę prawodawczą i zgromadzenie ogólne.

Zgromadzenie ogólne miało się składać z ministrów,
członków rady prawodawczej i 46 znakomitszych obywa
teli kraju, notablów. Żaden nowy podatek bezpośredni,
gruntowy lub osobowy nie miał być uchwalony bez zgody
tego zgromadzenia, które także miało udzielać opinii wzglę
dem pożyczek, maj ących się zaciągnąć, względem kolei że
lazny'ch lub kolei, przechodzących kilka prowincyj i ni e
których innych kwestyj. Zdanie jednak tego zgromadze
nia nie ob owiązywało_ rządu (9 35). Zresztą należy zauwa
żyć, iż zgromadzenie_)o obecnie nie funkcyonuje, tylko ra
da prawodawcza złożona z 30 członków, z których 14
jest mianowanych przez kedywa, a 16 pochodzi z wybo
rów. Na posiedzeniach rady mają prawo bywać mini
strowie z głosem doradczym, a także przedstawiać się
na nich przez wyższych urzędników administracyjnych
swego wydziału. Źadne prawo, żaden dekret, mający zna
czenie ogólne, nie może być ogłoszony bez zasiągnięcia
zdania tej rady; rząd jednak nie jest obowiązany za
stosować się do niego. W tym wypadku komunikuje
tylko radzie pow dy niezgod enia się, które jednak nie
mogą być przedmiotem rozpraw w radzie (9 18).

Ministeryum składa się z pięciu ministrów, mianowi
cie: 1) spraw zagranicznych i sprawiedliwości, z którem
połączona jest i prezydencya w radzie ministrów; 2) skar
bu; 3) wojny, marynarki i spraw wewnętrznych; 4) robót pu-
blicznych; 5) oświecenia publicznego. Ministeryum to działa
pod kierunkiem kedywa. Dekret z 10 listopada 1879 r. ustano
wił dwóch jeneralnych kontrolerów, mianowanych przez Fran-
cyę i Anglię, którzy wywierali kontrolą swą znaczny wpływ
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na rządy kraju. Na skutek jednak powstania wojskowego z 1882
roku interwenjowała zbrojnie, w celu przywrócenia za
grożonej władzy kedywa, tylko Anglia. Z tego powodu
dekret z 18 stycznia 1883 roku zniósł wspólną konfrol
tych mocarstw, i na wniosek Anglii zamianował jednego tylko
doradcę angielskiego, który ma głos doradczy w radzie
ministrów f ale nie może się mięszać do spraw administra
cyi wewnętrznej. >



W ł o c h y.

Po upadku zachodniego państwa rzymskiego Włochy
stały się łupem barbarzyńców *). Od tej chwili, przez ca
łe średnie wieki, aż do ostatnich czasów, były one podzie
lone na mnóstwo niezależnych państw i państewek, kró
lestw, księstw i rzeczpospolitych, pozostających w ciągłej
prawie walce między sobą. Wśród tego średniowiecznego
chaosu, w którym trudno nawet dopatrzeć się jakiejś nici
przewodniej, rozwijało się przedewszystkiem życie miejskie
i instytucye municypalne, a zarazem duch prowincyonalny,
zamiłowanie w instytucyach miejscowych. Taka nić przewo
dnia była jednak w dążeniu do zj ednoczenia w całość
rozdzielonych prowincyj. W tym kierunku działali Karol
Wielki i cesarze niemieccy, którzy marząc o wskrzeszeniu
zachodniego rzymskiego cesarstwa, przybierali tytuł królów

*) C a r n a z z a. II Diritto costituziona,J.e italiano. 1885. A.
P i c r a n t o n i. Trattato di diritto costituzionale. P e r s i c o. La
reppresentanze politiche e amministrative. L a ID p e r t i c o. Lo Sta
tuto e lo Senatu. L a c a v JI,. Sulla riforma delIa Iegge elettorale. S a n
t i n i. La legge elettorale politica de! 22 gennajo 1882-1882. L a
r e r i e r e et B a t b i e. Les constitutions d'Europe et d'Amęrique. 1869.
D e m o m b y n e s. Les constitutions europeennes. 1883. T. 1. Annuaire
de la legislation etrangere. K e l t i e. The Statesman's Yearbook. 1886.
Ij a vel e y e. L'Italie actuelle. 1881.
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rzymskich. Do tego dążyli nawet i papieże, chcąc ustano
wić swoję hegomonię nad całą Italią. Pomimo to usiłowa
nia ich nie doprowadziły wówczas do żadnego rezultatu.
Przez całe średnie wieki, aż do ostatnich czasów, Włochy
w skutek swego rozbicia na mikroskopijne państewka, by
ły polem walki, na kt6rem ścierąły się ciągle obce wpły
wy: francuskie, niemieckie, hiszpańskie i austryackie,
przeszkadzające narodowemu dążeniu do zjednoczenia.

Być może nawet, iż Włochy i dzisiaj ieszcze, pomi
mo usiłowań swoich patryotów, byłyby, według wyrażenia
Metternicha, tylko pojęciem geograticznem, gdyby nie po
moc, którą otrzymały z zewnątrz. Już wpływ francuski
w początkach XIX wieku zrobił wiele w kierunku zjedno
czenia. Jakkolwiek bowiem przyjęcie przez Napoleona
tytułu króla włoskiego i utworzenie takiegoż królestwa, na
leży uważać tylko za polityczny eksperyment, który prze
minął bez realnego śladu, zawsze jednak fakty te potężnie
podziałały na naród, obudzając w nim dążenie do je
dności. Już na kongresie wiedeńskim podjętą była myśl
utworzenia związku włoskiego, na podobieństwo utworzo
nego wówczas związku niemieckiego. Urzeczywistnieniu
jej jednak przeszkodziła Austrya, w obawie utraty
swego wpływu na półwyspie. Walka między wpływem
austl'yackim i francuskim doprowadziła do wojny włoskiej
w 1859 r., w skutek której, przy czynnej pomocy Francyi,
Włochy połączyły się w jednó państwo pod rządem królów
sardyńskich. W skutek tego statut konstytucyjny z 4 marca
1848 r., nadany królestwu sardyńskiemu przez Karola Alber
ta, został stosowany do oddzielnych prowincyj w miarę
ich pr yłączania, tak,. iż   --1     1_'! ,I>Y)Y!!e J o.Ltyl

o zmIanami, stanoWI podsta wę prawa panstwowego weWM      - : --   
Według tego statutu forma rządu jest monarchiczno-l'e

prezentacyjna (9 2), władzę zaś prawodawczą wykonywa
król z parlamentem, składającym się z dwóch izb, to jes .
senatu i izby deputowanych.
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ąenat składa się z senatorów dożywotnich, mianowa:

nych przez _króla w ilości nieograniczo.nej *), z oSÓ1J, rp.a
- jących 40 lat i -wybran.ych z pewnych kategoryj (9 33),
mianowicie:

1) z duchowieństwa jako to.: biskupów - arcybi
skupów

) z ludzi, odznaczających się nauką: członków
akademii i członków wyższej rady oświecenia publiczne
go, będących niemi ad 7 lat; - .

3) z reprezentacyi narodowej: prezyd entów jzby depu
towanych, aeputowanych. którzy byli członkami izby depu
towanych w czasie trzech peryodów prawodawczych lub
w ciągu 6 lat) a także prezydentów rad prowincyonalnych,
trzykrotni  powołanych do pełnienia tych obowiązków;

4) z wyższych urzędników: ministrów i sekreta
rzy stanu, ambasadorów, tudzież posłów nadzwyczajnych
pełniących te obowiązki od trzech lat, a wreszcie człon
ków rady stanu od 5 lat;

5) z sądownictwa, a w szczególności: -.z prezydentów
sądu kasacyjnego i izby obrachunkowej, pierwszych pre-_
zydentów sądów apelacyjnych, prokuratorów jeneralnych
przy sądzie kasacyjnym, i prokurato.rów jeneralnycn przy
sądach apelacyj nych, po pięciu latach urzędowania, prezy
dentów wydziałowych w sądach apelacyjnych po 3 latach,
członków sądu kasacyjnego i izby obrachunkowej po 5 la
tach, prokuratorów pr y sądach apelacyjnych po 5 latach;

6) z armii mogą być mianowani senatorami oficerowie
lądowi i mor cy w stopniu_jenerała;. w każdym jednak ra
zie jenerał-majorzy i kontrad:pJ.irałowie tylko. pa 5 Jatach
urzędowania, a intendenci jeneralni po 7 latach;

7) z osób najwyżej opodatkowanych, mianowicie takich;
którzy od trzech lat płacą z swej własności lub przemysłu 3,000 
lirów (franków) **) podatków bezpośrednich rocznie ;.a wreszcie

LI) W 1874 r. było senatorów 322, później jednak liczba ich się
powiększyła.

**) W _ Włoszech przyjęty został systemat pie ęzny francuski,
ze zmianą tylko nazwisk.
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8) z takich osób, ktÓre przez swą służbę lub zasługi,

przyłożyły się do sławy ojczyzny. Prócz tego senatorami
z prawa są książęta krwi, po dojściu do lat 20; głos je
dnak stanowczy mogą mieć dopiero po ukończeniu 25 ro
ku (g 34).

Izba deputowanych (Camera dei deputati) składa się
z członków, wybieranych w zgromadzeniach wyborczych,
w porządku; przepisanym przez prawo (9 39).' Poprzednio
wybory odbywały się podług prawa z 17 grudnia 1860 r.
które ograniczało bardzo prawo wyb?rcze czynne  J. W,sku
tek tego parlament uchwalił 22 stycznia 1882 r. prawo,
określające - warunki wykonywania prawa wyborczego czyn-
nego, układania list wyborczych, zgromadzeń wyborczych
i dyspozycyj karnych, tudzież prawo z 7 maj a tegoż roku,
ustanawiające przepisy względem ,głosowania z listy. Oby
dwa te prawa były połączone w jedQ.o dekretem króle
wskim z 24 września 1882 r.

Według tego prawa izba deputowanych składa się
z 50R członków, wybieranych w 135 okręgach wyborczych,
z który,cn każdy wybiera od 3 do 5 deputowanych. Sto
sunkowy rozdział deputowanych między poj edyńczemi okrę
gami wyborczemi winien mieć miejsce na 'mocy prawa,
uchwalonego na pierwszej sesyi prawodawczej, po ogłosze
niu rezultatów 10 letniego spisu ludności.

źeby być wyborcą potrzeba używać praw cywil
nych i politycznych   z uro zenia lub przeź naturaJizacyę,
ukończyć- 21 lat, ,umieć _ czytać i pisać' i zadosyć uczynić
innym _ warunkom, wymaganym przez prawo (g 1). Do
warunków tych należy' najprzód, iż umiejętność czytania
i pisania Winna być ud,owodniona egzaminem z nauk wy

*) We-dług tego przy- ludności męskiej 13,472,213, -z której
7,6'15,896 było w wieku starszym niz 21 lat, tylko 605,007 korzystało z pra
wa w-yborcźego c ynnego w 1875 r. W skutek tego kiedy we -Fr-ancyi
na 100 ludności przypadało 26 wyborców, w SzwaJcaryi 24, w N!em
czech 21, w Prusach 19, w Anglii 11,5, w Austryi 6,29 a w  ortugalii
5, we Włoszech na 100 ludności było tylko 2,18 wyborców.
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maganych w szkole elementarnej. Od przyniesienia takie
go dowodu są uwolnione jednak rozmaite kategorye  osób,
mianowicie: 1) członkowie akademii nauk i sztuk pięknych;' izb
handlowych i przemysłowych, prezesi, dyrektorowie i człon
kawie rad zawiadowczych stowarzyszeń rolniczych; 2) hono
rowi opiekunowie szkolni, profesorowie i nauczyciele wszel
kich stopni, posiadający dyplomy lub świadectwa uzdolnie
nia, dyrektorowie zakładów naukowych i duchowni; 3) ci,
którzy posiadają stopnie akademickie, uniwersyteckię lub.
innych wyższych zakładów naukowych; prokuratorowie są
dów apelacyjnych i trybunałów,-notaryusze, biegli, (które
mi mo_gą być ci, którzy otrzymali patent z ukońQzenia szko
ły technicznej), j eometrzy, aptekarze, weterynarze, oficerowie
marynarki kupieckiej, ajenci giełdowi i sekretarze gminni;
4) licencyaci i magistrowie oraz tacy, którzy zdali egzamin
pierwszego stopnia w jakiejkolwiek szkole, bądź rządowej,
bądź prywatnej, przyznanej przez państwo, byle tylko by
ła wyższą od szkoły elementarnej; 5) - ci, którzy służyli
warmii czynnej przynajmniej przez dwa lata i z powodu
swego uzdolnienia byli uwolnieni od uczęszczania do szko
ły pułkowej, lub uczęszczali do niej z korzyścią; 6) kawa
lerowie włoskich orderów; 7) ci, którzy przynajmniej przez
rok pełnili obowiązki radców prowincyonalnych, gminnych,
sędziów pokoju lub poj ednawczych (giudici conciliatori),
woźnych sądowych, prezeAów lub dyrektorów banków, kas
oszczędności, towarzystw bezimiennych lub komandytowych,
towarzystw wzajemnej pomocy lub wzajemnego kredytu,
tudzież zakładów dobroczynnych; 8) urzędnicy w czynnej
słuźbie lub emeryci państwowi, dworu krÓlewskiego) par
lamentu, prowincyonalni, gminni, kolei żelaznych, zakładów
dobroczynnych i t. d. Pod urzędnikami jednak pojmują się
tacy, którzy pełnili te obowiązki na rok przed tworzeniem
list wyborczych i pobierali przywiązaną do urzędu swego
pensyę, nie pojmują się zaś woźni biuro  i inna służba,
przeznaczona do pracy ręcznej; 9) oficerowie i podoficerowie
w czynnej służbie lub tacy, którzy ją opuścili, jakkolwiek
co do wojskowych w czynnej słuźbie zostających należy
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zauważyć, iż w czasie tej służby są zawieszeni w wykony
waniu prawa wyborczego; 10) ozdobieni medalem złotym
lub srebrnym za odwagę wojskową lub cywilną, lub za
zasługi względem kraju; 11) ozdobieni medalem Tysiąca,
tudzież ci, którym przyznane zostało prawo noszenia me
dalu na pamiątkę wojny o niepodległość i zjednoczenie
Włoch (  2).

Są takźe wyborcami ci, którzy, odpowiadając warun
kom ogólnym, przepisanym w   1, posiadają wymagany
cenz majątkowy, mianowicie: 1) ci, którzy opłacają ro
cznie 19 lirów 80 centów *) podatków państwowych i pro
wincyonalnych, z wyłączeniem gminnych; 2) dzierżawcy
majątków ziemskich, płacący rocznej dzierżawy najmniej
500 lirów, jeżeli sami zarządzają gospodarstwem; 3) dzier
żawcy ziemscy na udział, kiedy 7. własności dzierżawionej
opłaca się podatku państwowego i prowincyonalnego przy
najmniej 80 lirów; 4) dzierżawcy takichże majątków czę
ścią na udział, a częścią płacący dzierżawę pieniędzmi;
5) ci, którzy za mieszkanie, pracownię, sklep, skład lub t. p.
'])omieszczenie płacą oznaczoną kwotę, mianowicie: w gmi
nach z ludnością mniejszą od 2,500 mieszkańców 150 li
rów, w gminach z ludnością od 2,500 do 10,000 mieszkań
ców 200 lirów, od 10,000 do 50,000 mieszkańców 260 lir.,
od 50,000 do 150,000 mieszkańców 330 lir., od 150,000
i wyżej 400 lirów (9 3). Prawo wyborcze wskazuje przy
tern szczegółowe zasady do obliczenia podatków, nad!1ją
cych prawo wyborcze. Niektóre osoby pozbawione są pra
wa wyborczego, choćby czyniły zadosyć innym warunkom.
.Do nich należą skazani wyrokami sądowemi na ka
rę za zbrodnię lub za niektóre przestępstwa. Pozba
wieni są także prawa wyborczego czynnego i biernego
w ciągu roku po wyroku ci, którzy byli skazani za włó
częgostwo, żebractwo, a także upadli nierehaQilitowani,

*) Podług poprzedniego prawa wyborczego wymagane było 40
lirów.
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ubezwłasnowolnieni z powodu choroby umysłowej i pomie
szczeni w zakłada h dobroczynnych. Co się tyczy podofi
cer6w i zołnierzy, ci zawieszeni są w wykonywaniu prawa
wyborczego., w 'Cza$ie pozostawania w czynnej służbie. Taż
samo stosuje się do straży, uorganizowanych w służbie pań
stwa, prowincyi albo gmin. W skutek obniżenia- cenzn wy
borczęga i zniesienia innych agraniczeń, u8tanowionych
przez prawa wyborcze z 1860 r., liczba wyborców powię
kszyła się do 2,017,829 czyli w stoBunku 6,97 na- 100 mie
szkańców, z tej zaś liczby 1,223,851 czyli 61% przyjęło
udział w wyboTach.

Listy wyborców są stałe, układają się zaś w ten spo
sób, iż junta wyborcza (komisya) gminna winna w ciągu
miesiąca lutego każdego roku sama z urzędu, stosownie do
otrzymanych przez nią wiadamości, uzupełnić dawniejszą
listę wyborczą, przez wykreślenie z niej zmarłych oraz tych,
którzy w skutek zmiany miejsca zamieszkania utracili pra
wo wyborcze w gminie lub w inny sposób byli go pozba
wieni, - albo przez wpisanie do niej takich, którzy prawo
1;0 w ciągu roku nabyli. Junta winna też wpisa-ć do li
sty i tych, którzy sami tego zażądali, i na poparcie swego
żądania przedstawili wymagane przez pra wo dowody. Re
klamacye przeciwko niewłaściwemu wykreśleniu lub wpi
saniu mogą być wytaczane do, 15 marca przed radę gmin
ną; apelacya zaś od decyzyi Mj instytucyi może być zało
żona 110 komisyi wybarczej prowincyonalm5j. Komisya wy
borcza prowincyonalna powinna zatwierdzić ostatecznie li
sty wyborcze gminne 30 czerwca, i ogłosić j e w każdej
gminie przed 15 lipca. Na podstawie iych list każdy, za
mieszczony na nich, ma prawo przyjąć udział w wyborach
w ciągu roku, da następnego -uzupełnienia list, w poświad
-czenin zaś swego "prawa winien, na ośm dni przed wybo-

rami, otrzymaiS ad syndyka gminnego odpowiednie świa",
dectwa. Zresztą decyzye komisyi mogą być jeszcze
na żądanie interesowanych zmienione w drodze sądo
wej, mianowicie: przez sąd apelacyjp.y, i wtedy, sto



- 513 
sownie do orzeczenia. tego sądu, lista winna być uzupeł
niona

Prawo wyborcze bierne posiadają obywatele włoscy,
którzy ukończyli 30 lat, używają praw cywilnych i polity
cznych i odpowiadają innym warunkom, wymaganym przez
prawo (9 40). Nie mogą być wybranemi wogóle: urzędni
cy pozostaj ący w służbie państwowej, lub towarzystw albo
przedsiębierstw poręczonych lub subwencyonowanych przez
rząd; przedsiębiorcy robót publicznych, tudzież ducho

. wni, maj.ąQy obowiązki kościelne (cu'l'a d'anime), człon
kowie kapituł i kollegiat. Prawo z 17 maja 1877 r. je
dn k wyraźnie postanowiło pewne wyjątki, na mocy któ
rych niektórzy urzędnicy mogą być .wybieraneIł!i. Do nich
należą: ministrowie, sekretarze stanu, profesorowie uniwersy
tetów, prezesi sądów kasacyjnego  apelacyjnych, wyżsi on.
eerowie lądowi i morscy i t. p. Takich jednak deputowa
nych nie może być, z wyjątkiem ministrów i sekretarzy sta
nu, więcej jak 40. Jeżeliby więc liczba ich była większą,
izba wskazuje losem tych, których wybory winny być
unieważnione, ażeby ilosć ich sprowadzić do wyżej wymie
nionej.

Okręgi wyborcze w celu dopeł,uienia głosowania dzie
lą się na, sekcye, z których  ażda winna liczyć najmniej
100, a najwyżej 400 wyborców. RDzdzielenie pewnej wię
kszej gminy na sekcye może mieć miej sce mi skutek
uchwały rady gminnej; połączenie jednak kilku małych
gmin wjednę sekcyę winno się odbyć na mocy dekre
tu królewskiego. Zgromadzenie. wyborcze winny być zwo

, łane przez dekret królewski przynajmniej na 15 dni przed
głQsowaniem. Dla kierowania wybora;mi winno być utwo
rzone w każdej sekcyi biuro tymczasowe, składające się
z jednego z członków sądu apelacyjnego, trybunału cyw l
nego, lub innego przedstawiciela sądownictwa., w miarę te
go jaki sąd w danej miejscowości znajduje się, z dwóch
członk6w rady mU:Qicypalnej, wyciągnięty h losem i dwóch
,najmłodszych wyborców. Biuro ostateczne tw orzy się
w / dzień wyborów, w sali głosowania, wtedy,. kiedy się

38
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zebrało przynajmmeJ 20 wyborców. Biuro to winno się
składać z prezydującego i czterech rachmistrzów, wybra
nych przez wyborców z pośród siebie, za pomocą głosowa
nia. Każdy jednak wyborca ma prawo głosować tylko na
trzech członków tego biura. Biuro samo mianuje sekreta
rza z liozby notaryuszów, sekretarzy municypalnych - i in
nych osób, wskazanych przez prawo. Jeżeli by do 10
godziny rano nie zebrało się 20 WybOl'CÓW, biuro tymcza
sowe staje się ostatecznem i kieruje wyborami. Do sali
wyborów wpuszczani są wyborcy za o kazaniem świade
ctwa, stwierdzającego ich prawo, lub wyroku sądowego,
nakazującego zamieszczenie ich na liście wyborczej. Gło
sowanie jest z listy, w skutek czego każdy wyborca, gło
suje na taką ilość deputowanych, jaka ma być wybran
w okręgu, pisząc nazwiska wszystkioh swoich kandyda
tów na kartce. W celu zaś zapewnienia, choć w pe
wnej części, gwarancyi mniejszościom postanowiono, iź je
zeli z okręgu wybiera się 5 deputowanych, kaźdy wybor
ca glosuj e tylko na 4. Kartki rzucane są do urny, a po
godzinie 4-ej, o której glosowanie winno być ukończone,
przystępuje się do obliczenia. Protokóły i rezultat gloso
wania w sekcyach winny być przesłane do pierwszej,
w której winno być dopełnione ostateczne obliczenie przez
przewodniczącego biura tej sekoyi w asystencyi przewQ
dniczących biur innych sekcyj. Uwazają się za wybra
nych ci, który otrzymali większość głosów, równającą
się przynajmniej l/S wszystkich zapisanyoh w okręgu wyborców. .

-J eżeliby większość taka przy pierwszem glosowaniu
nie zebrała się, powinno odbyć  się powtórne głosowanie
w dniu, oznaczonym naprzód w dekrecie, nakazującym
wybory. W tym wypadku głosowaniu poddani są tylko
ci kandydaci, którzy otrzymali największą ilość głosów,
w podwójnej ilośoi członków,  tórych nal ży jesz ze obrać.
Wtedy też wystarcza prosta większość głosów. W razie
wyboru deputowanego w kilku okręgach, tenże powinien,
w ciągu 'ośmiu dni od sprawdzenia swego wyboru przez
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izbę, zawiadomić ją, z którego okręgu wybór przyjmuje.
Jeżeliby tego w oznaczonym terminie nie uczynił, izba ga
ma za pomocą losu rozstrzyga. Izba też decyduje ostate
cznie spory, wytoczone względem ważności wyborów. Wy
bory wogóle są sprawdzane przez komisyę izby, pod de
cyzyę której poddawane są tylko wybory sporne.

Deputowani wybierają się na pięć lat, mandat ich
ustaje mocą samego prawa z upływem powyższego termi
nu, albo w skutek wcześniejszego rozwiązania izby. W ra
zie wakansu z powodu śmierci lub innej przyczyny, powin
no być bezwłocznie zwołane właściwe zgromadzenie wy
borcze w celu dopełnienia nowego wyboru.

Pod względem ukollitytuowania się izb należy zauwa
żyć, iż prezesa i wiceprezesa senatu mianuj e król, senat
zaś sam mianuje z pośród siebie 4 sekretarzy (9 35). Izba
deputowanych sama wybiera swego prezesa, 4 wicepreze
sów, 8 sekretarzy i 2 kwestorów na początku każdej ka
dencyj na cały czas jej trwania (9 43). Senat dzieli się
losem na pięć biur, z których każde mianuj e jednego człon
ka do biura centralnego, do którego odsyłane są projekty
do praw, i które po zbadaniu go mianuje spl"awozdawcę.
Prócz tego są stałe komisye (giunte) skarbu, rachunkowo
ści i petycyi. Senat może też mianować komisye do zba
dania pewnej szczególnej kwestyi. Izba deputowanych
dzieli się na 9 biur i ma 4 stałe komisye, mianowicie: bu
dżetu, petycyi, sprawdzenia liczby urzędników i zbadania
ozporządzeń wydanych.

Wogóle senat i izba deputowanych wykonywa wspól
nie z królem władzę prawodawczą, i pod tym względem
każda z nich ma inicyatywę (9 10). Proj ekty j ed.nak do
praw skarbowych; budżetu, powinny być przedstawione
przedewszystkiem izbie deputowanych. Pod tym wzglę..
dem prawo z 8 lipca 1883 r: wskazało .szczegółowe prze
pisy, według których proj ekt budżetu winien być układa
ny. Senat jako też izba deputowanych mają prawo sta
wiać poprawki do praw, tudzież interpelować ministrbw;
każda z izb ma prawo przyjmować petycye, po rozpozna

33*
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tłiu k.tórych przez komisYę, może albo odesłać ją da wła
'ściweg(} ministra, albo przejść do porządku dzieIlnego ( 57).
Każda też ma prawo ustanowić gwój regulamin wewnę
trzny (9 61). W-e mogą jednak przyjmować żadnych de
putacyj; na posiedzeniach zaś izb mogą za bierać głos ich
członkowie, ministrowie lub komisarze rządowi ( 59). Do
szcz-ególnych praw izby deputowanych najeży, iż moźe po
stawić ministrów w stanie oskarżenia, w skutek czego są
dzeni być winni przez senat ( 47), >który też sądzi zbro
dnie stanu i zamachy przeciwko bezpieczeństwu państwa.
We wszystkich tych 'wypadkach senat, -z mieniony na sąd
najwyższy przez dekret królewski, nie stanowi instytucyi
politycznej, ale sądową, w skutek czego może zajmować
się tylko osądzeniem spraw, z powodu których został zwo
łany. Do szczególnych praw senatu należy i to, iż wszystkie
akta stanu cywilnego: urodzenia 1 małżeństwa i zejścia człon
ków rodziny królewskiej, winny mu być przedstawione,
w celu zachowania w jego archiwum (  38).

.seIlą. tQ1'O fe,  i __ de t!towani J orzY    i   _m£1ty.:kl!k
ności osobistej;  _skut-el  tego se atoroJVi  1!l gŁ Y .J?0
żbaW m - wo lno ści,   z wyjątkiem schwytania na gorącym
uczynk'!!1 J;l lkct ll-a rąocJI:- _deQJ- yL  enątu,  }it ry feż )v !ą
cznie ma pr8,wo_  gądzeuia ich ( 37). D puto,!aEi _ ró
wnie  mogą   być pocJągnięci d{} ttupowiedzialności tyl
'kó na mocy upoważnienia izby (g 45)  Korzystają t oni
z I>rz wileJu, iż przymus osobisty w materyf cyWilnej-nie
może być względem niQh stSt owany L ani w czasie posle 
dzeń  - aur na -trzy tygodnie prz-ed ro poczęciCm icn  ],ni
w  takimże czasie po zamknięciu parlamentu '{9 96}. Se
natorowie i deputowani nie mogą być pociągani c dO: odpo
wiedzialności z powodu zdań, wygłaszanych w izbach lub
z powodu głosowania (9 51). Ani pierwsi wszakże, ani
drudzy nie mają prawa- do żadnego 'wynagrodzenia (9 50).

-Posiedzenia senatu i izby deputowanych powinny  a
czynać się i kończyć w tym samym cz:asi , w skutek cze
go :zebranie jednej izby, bez jednoczesnego 7 zwołania " ru
gh j, jest nie-prawne i wszystkie jej czynności mocą 'sa
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mego prawa nieważne ( 48). Senatorowie i deputowani
przed przypuszczeniem do wykonywania obowiązków win
nf wykonać przepisaną przez prawo przysięgę (9 49). Po
iedzenia izb są publiczne, mogą być jednak tejemne na
iądanie 10 członków, wyrażone na piśmie (9 52). Do wa
żności posiedzeń i uchwał potrzebna jest obecność większo
ści członków, uchwały zaś mogą być stanowione prostą
większością głosów członków obecnych (9 54). Każdy wnio
sek do prawa winien być najprzód rozpoznany przez ko
misyę, na sprawozdanie której dyskusya w izbie winna
się odbyć artykułami (9 55) *). Głosowanie może mieć
miejsce przez powstawanie i pozostawanie na miejscu,
przez podział lub przez głosowanie tajemne. Ten ostatni
s.posób winien być zawsze stosowany, kiedy idzie o przy
jecie ogółem projektu już przedyskutowanego lub o wybo
ry (S 63). Projekt upadły z powodu niezgodzenia się na
niego jednego z trzech czynników władzy prawodawczej,
nie może być wznowiony w czasie tej samej kadencyi (9 56).

CzęŚ'ć władzy prawodawczej i władza wykonawcza
powie!zona jest królowi. Władza ta przechodzi dziedzicznie
w dynastyi sabaudzko-kariniańskiej, która jako linia bo
czna dostała się na tron po wygaśnięciu ze śmiercią Ka
rola Feliksa w 1831 r. dynastyi sabaudzkiej. Tron jest dzie
dziczny według prawa salickiego (  2), to jest z wyłącze
niem zupełnem kobiet. Osoba króla jest święta i nietykal
na (9 4). Lista cywilna winna być oznaczona przez pier
wszy parlament, po wstąpieniu na tron króla (9 19). Pra
wo z 27 czerwca 1880 roku potwie-rdziło pod tym wzgl 
dem sumę, oznaczoną w budżecie, zatwierdzonym przez
prawo z 31 maja 1877 1'. Na skutek tego lista cywilna

*}   62 konstytucyi z 1848 r. stanowił, iż jakkolwiek w izbach
urzędowym językiem, był język WłOBki, użycie jednak francuskiego
było dozwolone deputowanym z tych prowincyj, w którye.h język ten
był używany. Stosowało się to do deputowauych z Sabaudyi i Nizzy,
lecz w skutek odstąpienia. tych prowincyj Francyi, rozporządzenie po
wyższe utraciło praktyczne znaczenie.
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kr6la,oprócz używalnogci pałaców i t. p. składa się z 15,z9o,oocr
lirów, niezależnie od sum wyznaczonych dla członków rodzi
ny kró]ewskiej.

Pod względem wł dzy prawodawczej król obowiąza
ny jest zwoływać corocznie parlament, może jednak odro
czyć go lub rozwiązać izbę deputowanych, w tym zaŚ'
wypadku nowa izba winna być zwołana w ciągu 4 mie
sięcy ( 9). Posiada prawo inicyatywy prawodawczej, tu
dzież sankcyonowania i ogłaszania praw (  7).

Do króla należy wyłącznie władza wykonawcza. W sku
tek tego jest naczelnikiem państwa, dowódzcą sił zbroj
nych lądowych i morskich. On też wypowiada wojnę i za
wiera traktaty, zawiadamiając o nich izby, o ile na to po
zwolą interes i bezpieczeństwo państwa. Traktaty, które
pociągałyby za sobą ciężary finansowe, zmiany w tery to
ryum państwowem, {) tyle tylko mogą mieć skutek, o ile
przez izby zostaną zatwierdzone (9 5). Król mianuje wszyst
kich urzędników państwowych i wydaj e dekrety lub roz
porządzenia, mające na celu wykonywanie praw, nie mo
gąc jednak ani wstrzymać ich wykonania, ani uwolnić od
ich zachowywania ( 6). Do niego też należy wykonywa
nie prawa łaski (9 8). Król mianuje i uwalnia ministrów
(  65), którzy mogą przyjmować udział w głosowaniu izb
wtedy tylko, kiedy są ich członkami; w każdym jednak
razie mogą pl'Zyjąć udział w rozprawach ( 66). Ministro
wie ci stanowią radę ministrów, pod prezydencyą jedneg{}
z nich. Obecnie jest dziewięciu ministrów, minowicie :
1) spraw wewnętrznych; 2) spraw zagranicznych; 3) skar
bu; 4) sprawiedliwości i wyznań; 5) wojny; 6) marynar
ki; 7) handlu i rolnictwa; 8) oświecenia publicznego i 9)
publicznych robót.

Ministl'ow e są odpowiedzialni, w skutek czego rozpo
rządzenia rządu wtedy tylko mają siłę, kiedy są kontra
sygnowane przez jednego z nich ( 66). Do odpowiedzial
ności ministrowie mogą być pociągnięci przez izbę deputo
wanych, i w tym wypadku winni być sądzeni przez senat
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Mówiąc o Włochach, należy zwrócić uwagę na stosu

nek ich do stolicy apostolskiej. Państwo kościelne, które
go początki sięgają VIII wieku, wskutek zjednoczenia Włoch
przestało istnieć. DekI'et z 9 października 1870 r. tudzież
prawa z 31 grudnia 1870 i 13 maja 1871 r. urządziły przy
łączone prowincye rzymskie, określiły przywileje stolicy apo
stolskiej i stosunki kościoła katolickiego we Włoszech.

N a mocy tego papież zachował godność, nietykalność
i wszystkie przywileje osobiste, służące udzielnemu panu
jącemu. Osoba jego została uznana za świętą i nietykal
ną. Wszelki zamach przeciwko jego osobie karany jest tak"
jak podobny zamach przeciwko królowi. Rząd włoski od
daje papieżowi na terytoryum królestwa takie honory, ja
kie się należą innym panującym katolickim. Papież, oprócz
używania pałaców watykańskiego, laterańskiego, willi Ca
stel-Gandolfo z przyległościami, ma zapewnioną roczną ren
tę w ilości 3,225,000 franków, która jest zapisana do wiel
kil. j księgi długu publicznego. Żaden przedstawiciel lub
ajent rządu włoskiego nie może wejść do miejsca, w któ
rem przebywa papież, konklawe lub konsylium ekumeni
czne. Przedstawiciele obcych rządów przy stolicy apostol
skiej korzystają z takich samych praw i przywilejów, ja
kie są nadane takimże przedstawi ielom przy rządzie wło
skim, według zasad prawa narodów. Reprezentantom sto
licy apostolskiej, udającym się do obcych dworów lub
wracaj ącym od nich, zapewnione są na terytoryum wło
skiem prawa i przywileje ustanowione względem takich
osób w prawie narodów. Wreszcie papieżowi została za
pewniona zupełna swoboda w stosunkach z episkopa
tem i całym światem katolickim, bez żadnego wmięszania
się rządu włoskiego.




Stany  jednoczoneJ1' J
A1\IERYKI POŁNOONEJ.

ROZDZIAŁ I.

Powstanie Stanów Zjednoczonych *).

Stronnicy umowy socyalnej Rousseau'a (contrat social)
powoływali się" najczęś9iej na Stany Zjednoczone, jak  na
przykład powstania państw w ten sposób. Pobieżny jednak
rzut oka na historyę tw:orzenia się Stanów Zjednoczonych,
winien by nas, zdaje się, doprowadzić do przeciwnego wnio
sku, a także doprzekonania, że stronnicy umowy socyalm3j mylili
się w skutek tego, źe zwracali uwagę tylko na ostateczne usta

*) S t o r y. Domentaries on the Constitutions of tha United
States. 1833. B   n c r o ft. History of the United States, from the
discovery of the American Continent. 1842. Je ff.e r s o n-ł s M a n fi a I.
Constitution of the United States of America. 1865. K e n t. Comen
taries on Americ n Law. 1844. C u r t i s. mstory of the Constitution
of the United States. C a l h o u n. Works. 1857. Web s t e-1'. The
Worka of Daniel Webster. 1858. W a 11 c er. Introduction to Ameri
can Law. 1846. W h e e l e r. Bistory of Congress, biografical and
political. 1848. M u r r a y. The United States of America. 1844.
TrQllope. North America. 1862' Freeman. History of FederaI
Governement from the fOUlldation of the Achąian Laague tó the disrn
ptiOll of the United States, 1863. H a m ił t o n. The Federalist. A co
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nowienie i przyjęcie konstytucyi w 1788 r., a nieuwzglę
dniali tego, iż przedtem miał miejsce długi peryod przy
gotowawczy, w czasie którego wszystko prowadziło oddziel

- ne kolonie do połączenia się wjednę organiczną całość,
przyjęcie zaś konstytucyi było tylko uwieńczeniem wieko
wego rozwoju oddzielnych kolonij.

Prawie bezpośrednio po odkryciu Ameryki anglicy
rzucili się do kolonizowania nowej części świata. Na do
wód tego możnaby przytoczyć patent, udzielony 5 maja
1497 r. przez Henryka VII Cabotowi, i nadający mu pod
pewnemi warunkami, jako lenną posiadłość, zdobyte przez
niego ziemie. Za przykładem Cabota, Frobisher, Relcigh,
i inni uzyskali podobne patenty. W XVI jednak wieku
kolonie angielskie w Północnej Ameryce bard o wolno się
rozwijały i dopiero w XVII wieku, zwłaszcza od założenia
kolonii w Wirginii, sp6stl'zedz się  daje szybszy ich rozwój.
Wszystkie prawie kolonie, które w naśtępstwie przyjęły
udział - w - walce o niepodległość, powstały w owym czasie.
Nie wszystkie jednak powstały w jednakowy spos@b, -nie
wsz-ystkie także jednakowo były rządzone. W każdym ra
zie i wówczas można było dostrzedz zarodki tej formy rzą
du, jaka w następstwIe miała się wytworzyć.

Wirginia powstała na mocy patentu Jakóba I z 10
kwietnia 1606 roku, mocą którego dwom towarzystwom han
dlowym nadane  ostały - pewne ziemie pod warunkiem
uiszczania nieznacznych opłat na korzyść króla. Osadnicy
mieli korzystać z praw i przywilejów angielskich poddanych,

mentary on the Constitution of the United States. 1871. Al d en. The
science of Governement in connection with American Institutions. 1868.
B a r c l a y. Digest of the rules of the Ho use of Representatives U nited
States. 1865. Du e r. A course of lectures on the eonstitutional juris
prudence of the U nited -States. 1856. W o o d r o w W ił s o n. Congres
sional Governement. 1885. II o a r. The COOiduct of business in Con
gress. Ai k en B. Vergleichende Daratellung der Konstitution Gross
brittaniens und der Vereinigten Staaten von Nordamerica. 1844.
H a n d e l m a n n. Geschichte der Vereinigten Staaten. R e i m a n n. Nord
amerika im Uebergange zum Bundesstaat. B u s s._ Das Bundes staats



522

jakicJ,. używali przed osiedleniem się. Kolonią zarządzała
rada, składająca się z 13 osób, mianowana przez' króla
i --przebywająca w Londynie. W następstwie patentem
z 23 marca 1609 roku prawo mian9wania rady zarządza
jącej przeniesione zostało na towarzystwo. Skoro jednak
koloniści wzmogli się na sile, wymogli najprzód to, iż gu
bernator koloni, Jerzy Y eardly, dozwolił deputowanym ist
niejących osad zebrać się w 1619 roku i działać jako cia
ło prawodawcze. Było to pierwsze zgromadzenie prawo
dawcze, reprezentacyjne, które się pojawiło w Ameryce.
Później osadnicy wyjednali od towarzystwa, nawet bez
udziału króla, konstytucyę z 23 lipca 1621 r. Konstytucya
ta była pod pewnym względem skopiowana z angielskiej.
Podług niej zarząd kolonii należał do mianowanego przez
towarzystwo gubernatora i rady, składającej się z 19 zna
komitych osadników. Władza prawodawcza, tudzież prawo
stanowienia podatków powierzone były zgromadzeniu (as
sembly) , wybieranemu przez osadników, na mocy powsze
chnego" głosowania. Zgromadzenie to winno było zbierać
się corocznie. Prawa, ustanowione przez zgromadzenie nie
miały mocy obowiązującej, dopóki przez towarzystwo nie
zostały zatwierdzone, z drugiej jednak strony rozporządze
nia towarzystwa nie mogły być w kDlonii wykonywane,
dop6ki przez zgromadzenie to nie zostały przyjęte.

W podobny sposób powstała Nowa Anglia na mocy
patentu z 3 listopada 1620 r., z której pows ały stany N ew

recht der Vereinigten Staaten von Nordamerika. 1844. Cushing.
Handbuch der Parlamentarischen Praxis. 1852. R fi t t i m a n n. Daa
nordamerikanische Bundesataatsrecht. 1867. K i e s s e l b a Qh. Der ame
rikanische Federalist. 1868. Bigelow. Les Etats Unis d'Amerique ey.
1863. 1863. A s ti e. Histoire de la Republique des Etats-Unis. 1865.
Chevalier. Lettres sur l'.Amerique du Nord. 1836. Laboulaye.
Histoire des Etats-Unis. 1866. Tocqueville. De la democratie en
Amerique. 1865. Lavel eye. La form e nouvelle du gouvernemen.
aux Etats Unia et en Slliase. ReVlIe des deux Mondes. 1 Oct. 1886.
F o n tp e r tu i s. Les Etats-Unis de l'Ameriqlle Septentrionale. 1875.
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Hamhpshire i Maine, tudzież Massachusset na mocy paten
tu z 19 marca 1629 r.

W inny sposób powstał Maryland. Stało się to tak,
iż Karol I w patencie z 20 czerwca 1633 r. nadał Jerzemu
Calvert, późniejszemu Lordowi B altimore, ziemie, leżące
nad Potomakiem, pozostawiając mu prawo określenia sto
sunków prawnych osadników. Powstała kolonia otrzymała
na cześć królowej Henryety Maryi nazw  Maryland. W kon
stytucyi zaś z 1639 r.  były jej organowi prawodawczemu
przyznane takież prawa, jakie posiadała izba niższa angiel
ska. Tak samo w 1663 r. patentem z 24 marca Karol II na
dał ośmiu angielskim szlachcicom, z wszelkiemi prawami
najwyższej władzy ziemie, z których w następstwie powstała
północna i południowa Karolina. Tak samo Pensylwania
była nadana Wiljamowi Penn, na mocy patentu z 1680 r.
Delawara księcia York. Wszyscy ci posiadacze sami na
dali konstytucye założonym przez siebie koloniom.

Niektóre kolonie jak np: Rhode- Irland i Conceticut
powstały w ten sposób, iż pewna cz ść ludności z Massa
cbusset, niezadowolniona swojem położeniem, opuściła po
przednie siedziby i osiedliła się w innych, dając począ
tek nowym koloniom. Konstytucya Rhode-Island była
zatwierdzona przez "długi parlament" 14 marca 1644 roku
a kostytucya Conceticut przez Karola II w 1662 r.

New-York i New-Jersey powstały z holenderskich
i szwedzkich kolonij, które Anglia, opanowawszy siłą wcza
sie wojny z Holandyą (1655 r.), zatrzymała ostatecznie przy
sobie na _mocy traktatu w Breda (1668 r.).

Georgia wreszcie powstała w celach filantropijnych.
Rząd bowiem angielski zakładając tę kolonię w początkach
XVIII wieku głównie miał na widoku zmniejszyć paupe
ryzm w Anglii, przez przesiedlenie do niej ubogich. Dla
tego patent z 1732 r. nadał tę kolonię towarzystwu dobro
czynności, które też nią pierwotnie zarządzało. I ta ko
lonia wszakże doszła wkrótce do pewnej samodzielności,
gdyż od 1754 roku zarządzał nią gubernator, mianowany
przez króla, i ciało prawodawcze, wybierane przez osadników. 
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Jakiekolwiek wszakże było--'powstanie kolohij;:zarząd.

ich był do_ siebie wogóle bardzo p dobny. W każd j był
gubernator i rada, będąca pewn-ym rodzajem i by wyżsżej
czyli senatu, którym byl powierzony zarząd kolonią, czyli
władza wykonawcza. W każdej takźe było zgromadzenie
narodowe, składające się z deputowanych, wybieranych
przez osadników, które stanowiło izbę niższą i posiadało
władzę stanowienia praw.- W ten więc sposób znajdujemy
już w XVII wieku w oddzielnych koloniach zaczątki 'tej
formy - rządu, którą Stany Zjednoczone przybrały w __następ
stwie. Były _wszakże między zarząd mi oddzielnych ko
lonij znaczne różnice-, w skutek czego dzielono-, le na' trzy
kategorye, mianowicie- zarządy prowincyonalne (Provinciał
Governement), osób pr-ywatnych- (the Proprietary Governe
'l1 ent) i _na 'mocy przywileju (Cha'i.ter Governement).

Róźnica między niemi polegała na tern, iź w pierwszych
król mianował gubernatora, kt'óremu da wał odpowiednie in
strukcye, tudzież !"adę, dodaną mu do pomocy. W tych koloniach
jakkol wiek zgromadzenie deputowanych mogło stanowić pra
wa, gube;rnator mia   względem nich stanowcze veto, tudzie2
mógł odroćzyć _posiedzenia a nawet rozwiązać zgromadzenie.
Zgromadzenie to mogło stanowić prawa lokalne, nieprzeciwne
prawom obowiązującym w Anglii, prawa zaś przez nie uchwa
lone, o tyle stawały się- ooowiązującemi, o ileje król zat!Vier-
dził. Gubernator i rada - J:fiiały wreszcie prawo stanowić
sądy i mianować sędziów, zbierać, wojsko w celu odparciL
nieprzyj  ciół lub   poskromienia wewnętrznych nieporząd
ków i t. d. W ten sposób władza w tych koloniach_ znaj..;
dowała się głównie vi ręku króla, lub osób, przez niegonazł}aczonych. - - _

Drugie różniły się od pilirwszych głównie tem, iż oso
by prywatne, którym- kolonie- były nadane, posiadały,! nich,
tę władzę, Jaka w pierwszych należała do króla. W -sku
tek tego do nich należałG mianowanie gubernatora; one też
wywierały wpływ na  tworzenie się organów prawoda-w
czych.
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- W trzecich wreszcie ustl"ój -włarlzkolonialnych był okre

ślony w przywileju, udzielonym przez panującego. Przy
wile.j w tym wypadku miał takie' znaczenie dla kolonii, co
konstytucya dla państwa. Wprawdzie w przywilejach tych
nie było mowy o ustroju' władzy prawodaweze-j, ponieważ.
jednak osadnicy, opierając się na swem prawie obywatela
angielskiego  ._domagali się udziału' w stanowieniu praw,
w skutek tego ,w każdej kolonii utworzył się .organ prawo
dawczy, na wzór parlamentu, istniej ącego w kraju macie
:rzystym.

, Wszystkie te kolonie istniały" odzielnie, jedna od
drugiej niezależnie. Między niektóremi nawet dąwał się
uczuć pewien antagonizm, .zwłaszcza pod względem re
ligijnym  Tak np: anglikańska Wirginia':' nie przyjmo
wała :-katoIików .i kwakrów; Maryland miał silny katoli
cki odcień, nietolerancya zaś purytanów w Massachusset
zmusiła tak zwanych dysenterów'do przesiedlenia się gdzie
indziej i założenia oddzielnej kolonii. Z drugiej jednak
strony były także i łączniki, które wdrażały w ludnDść ko-'
lonii- zapatrywanie, że stanowią pewną całość, pomimo ró
żnic . między niemi istniejących. Łącznikami temi były
wspólność pochodzenia, przeważnie angielska, pomimo przy
mieszki cudzoziemskiej, wspólność języka i używanie je
dnakowyeh praw angielskich; Łącznikiem tem był' także
i stosunek do kraju macierzystego. Ponieważ każdy osa
dnik był poddanym-jednego panującego, .w skutek. tego
każdy.mógł przenosić się do innej kolonii, mógł. w nieJ
dziedziczy  lub nabywać 'wlasn()ść.

W ,skutek tego już dosyć wcześnie poj edyńcze kolo
nie-. łą-czyły się w celu dopięcia pewnych celów.  spólnemi
usiłowaniami  Tak np: Wirginia i. Maryland zawarły z so

- ; bą Już za Karola I związ k w celu odpierania wspólnemi si
łami 'Ilapadów indyan; - taki sam związek powstał w 1637
l"(}ku,'między M.asB-Rchusset - i Conceticut. :W 1643 r. utwo

-Tzyła się. kQnfederacya złożona z powyżej .wymienionych
,rl. wóch kolonij, i dwóch innych,' pod nazwą- połąezonych KO
lonij Nowej Anglii,. w celu  obrony 'przeciwko holendrom.
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Każda z kolonij, należących do tego związku wysy1ąła de
putowanych, którzy mieli kierować ukłaaami z indianami,
przedsiębrać ulepszenia wewnętrzne na wspólny koszt,
mający być zebranym z oddzielnych kolonij w stosun
ku do ludności. Każda też zobowiązywała się d,o dostar
czenia pewn j ilości milicyi w celu wspólnej obrony.
Związek ten był pono wiony w 1672 r. w czasie wojny
z Holandyą.

Widocznem jest, iż od tworzenia takich związków
przez oddzielne kolonie jeden tylko był krok do utworze
nia związku ogólnego, obejmującego wszystkie. Musiało
to z natury rzeczy nastąpić z chwilą, kiedyby wszystkie
kolonie poczuły potrzebę- takiego połączenia się, kiedyby
wszystkie przekonały się, iż w ten sposób najłatwiej i naj
pewniej będą mogły zabezpieczyć się od szkód lub zape
wnić sobie korzyści. Dziwna rzecz, iż do wyrobienia się
tego przekonania w młodocianych k010niach najbardziej
może przyczyn"no się niewłaściwe postępowanie względem
nich kraju macierzystego, to jest Angiii.

Nie ulega wątpliwości, iż już tak zwany akt nawiga
cyjny z 1651 r. wymagając, aby kolonie prowadziły handel
tylko z metropolią, -wyrządził im ciężką krzywdę i stano
wił j ednę z przeszkad dJo pomyślnego ich rozwoju. Po re-_
stauracyi Sztuartów stosunki między krajem macierzystym
i kolonialnemi jeszcze bardziej się pogorszyły. Jakób II chcąc
rządzić samowolnie zniósł w 1686 r. wszystkie ich przywi
leje, dając temu pohop do zaprowadzenia kolonialnej poli
tyki, która dążyła do wyzyskiwania kolonij na korzyść kra
ju macierzystego. Wtedy także zaczął się mięszać i par
lament do spraw kolonialnych, kolonie zaś jakkolwiek
uznawały się .za uległe władzy królewskiej, nie przyzna
wały nad sobą władzy parlamentu, w którym nie były re
prezentowane. Utworzona przez parlament komisya kolo
nialna otrzymała nieograniczoną władzę zaprowadzenia w ame
rykańskich prowincyach rządu, jakiby uznała za stosowny,_
wydawania dla nich praw, urządzania stosunków kościel
nych, poddania rewizyi ich przywilejów i unieważniania
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tych, któreby sprzeciwiały się prorogatywie królewskiej.
Wprawdzie komisya ta już w 1673 r. przestała istnieó, a po
upadku Sztuartów, kolonie odzyskały faktycznie swoje przy
wileje; Wilhelm III jed:g.ak na nowo ustanowił nad niemi
.ścisły nadzór, tworząc tak zwaną radę kolonialną i handlo
wą. Jednocześnie z tern parlament postanowił, iż guberna
torowie nawet w tych koloniach, w których naznaczenie ich
należałą na mocy przywileju do osób prywatnych, winni
być przez króla zatwierdzani. Wskutek tego prawie we
wszystkich koloniach mianowanie gubernatorów przeszło do
władzy królewskiej, która nie omieszkała ich opatrzyć bar
.dzo obszernemi pełnomocnictwami, ze szkodą samorządu
miejscowego. Ma się rozumieć, iż wszystko to przyczynia
ło się do wzmocnienia węzłów, łączących pojedyńcze kolonie
w wspólnej opozycyi przeciwko krajowi macierzystemu.

Nie ulega też wątpliwości, że wówczas i w przeko
naniach ludności zrobiły postęp pojęcia o konieczności zwią
zania oddzielnych kolonij w jednę organiczną całość. Prze
konać się o tem można z projektu Daniela Coxe'a w 1741
roku, który miał na celu utworzenie z nich konfederacyi,
obejmuj ącej wszystkie posiadłości angielskie w Północm3j
Ameryce. Interesy jednak wszystkich kolonij nie były
jeszcze wtedy 1ak silnie zagrożone, ażeby potrzeba tego by
ła powszechnie uznana. Niebezpieczeństwo tylko, grożące
ze strony francuskich osad w Ameryce, doprowadziło do
tego, iż na wniosek Archibalda Kennedy z New-Yorku ze
orał się w Albany 14 czerwca 1754 r. kongres, składający
'Się z deputowanych wszystkich kolonij, z wyjątkiem Wir
ginii i Karoliny, które z powodu, że znajdowały się już
w wojnie- z J:!""'Irancyą, nie mogły wysłać deputatów. Na
Kongresie tym postanowiono rezolucyę, że połączenie wszyst
kich kolonij jest niezbędne, ze względu na potrzebę zabez
-pieczenia się od napadów francuskich. Na tem też zebra
niu Benjamin Franklin przedstawił pl'ojekt konstytucyi dla
-przyszłej konfederacyi. Podług tego rząd konfederacyi
miał być powierzony jeneralnemu prezydentowi, mianowa
.nemu przez króla, i wielkiej radzie, składającej się z człon
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.\t.ów ,wybrany-ch pr ez reprezentacye oddzielnych koloqij,
Z,growa4zel1i  ńaro owe, sk;łaj.! jące si  r6wniez z cleputo.
w nycht. wy,b:ł:anych pJizez ną.ród mi ło- mieć władzę prawó.
dawczą. Rząd konfederacyi mi;ał mie6 wszystkie prawa
-władzy wykonaw ej. W ,skutek tego mógł ,zbierać -Woj
skQ,  !łkładać twierdze,  trzymywać :flotę, miano'Vfać urzę
dników i oficeró-w i t  d. Zgromadzenie miało mieć praWG
stf!nowienia praw, <> ile można, zgodnych z prawami an
_gielskiemi, naldadania- ,podatków, ceł i t. d. Pr j ekt kon
federacyi, przyj ty przez zgromadz nie 4 lipca tegoż roku;
był przesłany rządowi angielskiemu do P o!JVięrdz.enia, któ.
ręgo jednak nie uzyskał. I inaczej być' nie mogło, PI:Zj
dążeniu ówczesnem gabinetu londyńskiego do ścieśnieni3
węzłów, łączących kolonie z metropolią, a nie do nadani3
im większej autonomii. W każdym razie z powyższegc
widzimy, iż cały przyszły ustrój Stanów Zj ednoczonych byJ
już wtedy prawie zupełnie gotowy, i że potrzeha było tylk(]
przyjaznych okoliczności, ażeby si  urzeczywistnił. W  a.
mej rzeczy, jeżeli raz kolonie przyszły do przekonania, i2
łatwiej mogą odeprzeć najście  udzozięmców, jeżeli się po
łączą wjednę całość, w konfederacyę, to-naturalnem   było,
iż tego samego środka użyją, kiedy 'ich interesom, _swo
bodzie, zagrażać b dzie niebezpieczeństwo ze strony - kraju
macierzystego. W projekcie] przygotowanym w Albany,_
znajdujemy nawet zasadnicze rysy przyszłej konstytucyi
związkowej, mianowicie   :prezyden a, _se_nat i izbę depl1towa
nych. Nawet obowiązki, które im, wówczas projekt ten na
dawaJ, znajdujemy w głównych organach politycznych, jJ1
kie później utworzone zostały. Nie trudno też było już.
wtedy przewidzieć, iż ta"łfa przyjazna okoliczność D:ie da
na sieme długo, czekać, przy w m alącym  ię coraz bar
dzh j .antagonizmie między koloniami, i.krajem macierzystYm.

Antagonizm ten najsilpiej się, przejawił w sferze ;n..
teresów materyalnych. Nie ulega kwestyj, iż koI9nie dro
go kosztowały kraj macierzysty. W c asie wojny z Fran-.
cyą Anglia zapłaciła im tylko za współudział wobronie od
nieprzyjaciół zewnętrznych 1 FOBI, 771 funtów szterlingów
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(do 1770 r.). W następstwie zaś na pokrycie wyłącznie
wydatków wojennych potrzeba było rocznie około 350,000
funtów szterlingów. Ponieważ zaś długi Anglii w owym
czasie wzrosły z 74 do 140 milionów funtów szterlingów,
musiało się więc w angielskich mężach stanu wyrobić
przekonanie" iż kolonie winny były przykładać się do
ponoszenia tych ciężarów za pomocą opodatkowania.
W I przeciwnym razie, jeżeli związek kolonij z krajem
macierzystym miał być   dalej utrzymany, Anglia znalazłaby
się w zględem nich w położeniu kraju hołdowniczego, pła
cącego im roczny, dosyć nawet znaczny, haracz. W tern
położeniu rzeczy Anglia miała do wyboru: albo dopuścić ko
lonie do jednakowego z resztą państwa stanowiska, równo
uprawnić je politycznie z metropolią, przez udzielenie im
miej sca i głosu w 'parlamencie, i następnie próbować, czy
się uda rządzić krajami, połoźollemi z dwóch stron oceanu,
jak jednolitem państwem,-a bo też uwaźać je za kraj pod
bity, zawojowany, którym można było rządzić z Londynu,
nie pytając się o to, jak te rządy podobać się będą osa
dnikom. Rząd angielski wybrał tę ostatnią ewentualność.
W skutek tego wynikł cały szereg zamachów na autonomię
kolonij, zwłaszcza pod względem podatkowym.

Z drugiej strony ludność kolonij utrzymywała, iż bę
dąc angielską winna korzystać z wszystkich praw i przy
wilejów, służących obywatelom angielskim, że w skutek te
go nie może być opodatkowana; bez swego zezwolenia, przez
parlament, w którym nie była reprezentowana, ze poda
tki mogą być nałożone tylko przez zgromadzenia narodowe
kolonialne. Wychodząc z tego założenia kolonie doszły do
tego, iż odmawiały par amentowi angielskiemu wszelkiej
nad sobą władzy; że prawa przez niego uchwalone uważa
ły dla siebie za nieobowiązujące.

Tak przeciwne zapatrywania musiały w krótkim cza
sie doprowadzić do starcia. Juź ustawa celna dla kolonij,
uch,,:,alona przez parlament 4 kwietnia 1764 r., zadała cię
żki cios handlowi amerykańskiemu i wzbudziła powszechne
niezadowolenie. W krótce potem 6 lutego 1765 r. była

34
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uchwalona ustawa stemplowa dla I kolonij, na moci której
naruszający ją winni byli odpowiadać przed sądem admi
ralicyi. w Londynie. W skutek tego amerykanie ni etyl
ko, że byli opodatkowani przez parlament, któremu odma
wiali takiej władzy, ale zmuszeni byli do odpowiadania
przed obcym im sądem, bez udziału przysięgłych, do któ
rych w kraju byli przyzwyczajeni. Według tej ustawy
wszystkie dokumenty sądowe, handlowe, kwity, umowy
prywatne, gazety, pamflety, ogłoszenia, karty i t. d. ulega
ły opłacie, uiszczanej w papierze stemplowym, który mo
żna było nabywać w biurach rządowych. Trudno sobie
wyobrazić, jakie wzburzenie wywołała ustawa ta w kolo
niach. Dosyć powiedzieć, że okręty, na których przywie
ziono stemple zrabowano; wizerunki mężów stanu an
gielskich, których inicyatywie ustawę tę przypisywano, pu
blicznie spalono; urzędników, mających sprzedawać stem
ple, wypędzono. N a okrętach wywieszono żałobne flagi;
w sądach zaprzestano czynności, nie chcąc używać papie
ru stemplowego; dłużnicy amerykańscy zawiesili wypłatę
swym angielskim wierzycielom. Kongres zwołany z repre
zentantów kolonij do N owego Yorku założył uroczysty pro
test przeciwko ustawie. Być może, iż wtedy już doszłoby
do jawnego zerwania z metropolią, gdyby pai"lament nie
uległ wpływowi opinii publicznej w Anglii, która wyrzekła
się stanowczo na korzyść kolonij, i nie zażegnał chwilDwo
burzy, odwołując nienawistną ustawę.

Pomimo to parlament nie zrzekł się swego prawa na
kładania podatków na kolonie, i skoro się nie udała próba
bezpośredniego opodatkowania ich, usiłował dojść do tego
drogą pośrednią. W tym celu zaraz następnego roku (1767)
uchwalony był bil, mocą którego, niektóre towary jak np:
herbata, szkło, papier, farby malal'skie i t. p., przywożone
z Angli, winny były być oclone w Ameryce, dochód zaś
z tego miał być obrócony na opłatę gubernatorów i nie

_ których innych urzędników koronnych w koloniach. Jak
kolwiek przypuszczalny dochód z tego źródła był wcale
niewielki (35-40,000 funtów szterlingów), pomimo to akt



- 531

powyższy wywołał powszechne niezadowolenie, i stał się
źródłem ciągłych zatargów między koloniami i rządem me
tropolii. W odpowiedzi na to kupcy w Bostonie postano
wili nie sprowadzać żadnego z artykułów, podlegających
opłacie, przykład zaś ich naśladowały i inne kolonie.
W skutek tego ożywiony przedtem handel między kolonia
mi i metropolią zmniejszył się niezmiernie, z ogromną szko
dą dla przemysłowców i kupców angielskich. W wielu też
miejscach dopuszczono się złego obejścia względem urzEi
dllików celnych, przy wykonywaniu ich obowiązków. Z te
go powodu ministeryum wydało rozkaz dowódcy wojsk
angielskich w Ameryce starać się nietylko o zabezpiecze
nie kolonij od nieprzyjaciela zewnętrznego, ale i o utrzy
manie porządku i spokojności wewnątrz. Wojsko było wy
słane do Bostonu, stojącego na czele opozycyi (1768 r.).
Srodek ten wywołał jeszcze większe ro2J ątrzenie. Skoro
zaś urzędnicy celni przyaresztowali towary, przywiezione
na pewnym małym statku, podejrzane o defraudacyę, lud
zburzył urząd celny i pomieszkania urzędnikow, ich zaś
samych zmusił do ucieczki. Od tego czasu i kolonie i kraj
macierzysty opuściły grunt legalny, na którym dotąd roz
grywał się spór między niemi.

Wprawdzie w 1770 r. parlament, ustępując skargom
kupców angielskich uchylił cło od wszelkich innych towa
rów, pozostawiając tylko małą opłatę od herbaty, jako
oznakę widomą, iż ma prawo nakładać podatki na kolonie;
lecz i to ustępstwo nie zadowolniło kolonistów, którzy
nie przestali obstawać przy zasadzie, że sami tylko mogą
na siebie nakładać podatki. W zajemne rozdrażnienie trwa
ło dalej. Rząd polecił zająć militarnie Boston, z powodu
zaszłych w nim nieporządków, a także zamierzał znieść
konstytucyę kolonii Massachusset za karę, że była ogni
skiem oporu; tymczasem zaś rozwiązał jej zgromadzenie
prawodawcze, w skutek czego kolonia była pozbawiona
swego legalnego przedstawiciela. Ten sam los miał spo
tkać i inne kolonie.

34*
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Tymczasem rozdrażniona ludność Bostonu wrzRciła do
morza (28 grudnia 1773 r.) cały ładunek statku Dartmonth,
składający się z herbaty wartości 18,000 funt. szterlingów,
nie chcąc pozwolić, ażeby od niego była pobrana opłata
celna. Inne kolonie nietylko, że pochwaliły ten czyn, ale
owszem albo odsyłały ładunki herbaty, które do nich przy
chodziły z Anglii, albo pozwalały gnić im w składach, nie
wnosząc należnej opłaty celnej. Parlament odpowiedział
na to trzema bilami (1774 r). Jednym przystań Bostonu
miała być zamknięta, dopókiby ludność nie zapłaciła kom
panii wschodnio-indyjskiej za wrzuconą do morza herbatę.
Drugi zmieniał konstytucyę Massachussetu w ten sposób,
iż senat miał być wybierany nie tak, jak przedtem, przez
zgromadzenie prawodawcze kolonii, ale mianowany przez
koronę. Trzeci wreszcie rozszerzał granice Kanady ko
sztem kolonij, w skutek czego absolutne rządy, istniejące
tam, stosował do części ziem, które kolonie uważały za do
nich należące.

Bile bostońskie były iskrą prochu, która ostatec ny
wybuch spowodowała. Kongres delegowanych ze wszy
stkich kolonij, zebrany w Filadelfii (5 września 1774 r.),
do którego należeli najpopularniejsi mężowie stanu Amery
ki jak np: Washington, Adams, J ay, Lee i inni, ułożył de
klaracyę praw kolonij, na wzór angielskiego Bill oj Rights
z 1689 r., w której uzasadniał prawo kolonii do stanowie
nia praw i nakładania podatków, w własnych zgromadze
niach prawodawczych, odmawiając zarazem prawa tego
angielskiemu parlamentowi, w którym kolonie nie były przed
stawiane. Prócz tego kongres domagał się uchylenia wszy
stkich praw, ustanowionych przez parlament, a naruszają
cych prawa lub interesy kolonij. Wreszcie w celu dania
nacisku tym żądaniom kongres postanowił, iż od 10 wrze
śnia 1775 r. wszelkie stosunki handlowe z Anglią i inne
mi j ej koloniami winny być zerwane. Z drugiej strony ta
z kolonij amerykańskich, któraby nie przystąpiła do zwią
zku, mającego na celu zabezpieczenie praw kolonialnych,
miała być uważana za nieprzyjaciółkę ojczyzny, i jako ta
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ko traktowaną. W samym zaś początku swych obrad kon
gres postanowił, iż decyzye jego winny zapadać większo
ścią głosów f przyczem każda kolonia, bez względu na jej
rozległość i ludność, miała mieć tylko jeden głos.

Na uchwały kongresu w Filadelfii parlament odpo
wiedział uznaniem Massacbussetu za buntownika, który si
łą winien być doprowadzony do uległości, zakazem wszel
kiego handlu z koloniami, zwłaszcza bronią i potrzebami
woj ennemi, tudzież zabronieniem koloniam rybołóstwa
w północnych morzach. Przytem w celu wzmocnienia siły
zbrojnej w koloniach i wymożenia w razie danym posłu
szeństwa, wyprawiono 4,000 rudzi posiłków kOllsystaj ącym
w Ameryce wojskom. Z drugiej strony kolonie, dowie
dziawszy się o powyższych uchwałach, przystąpiły do
otwartego zbrojenia się w celu odparcia siły siłą. Wszę
dzie uzbrajano milicye, zakładano fabryki broni i prochu,
zakupowano potrzeby wojenne, których główny skład był
założony w Goncm"d. Ażeby składy te zniszczyć, dowódz
ca załogi angielskiej w Bostonie wyruszył z częścią swo
ich sił,  ale został pod Lexington przez ochotników napa
dnięty i odparty (18 kwietnia 1776 r.). Potyczka ta była
początkiem wojny o niepodległość kolonij angielskich
w Ameryce.

Nie będziemy tutaj zatrzymywać się nad dalszym
przebiegiem wypadków wojennych, które nas, interesują
cych się głównie tworzeniem się konstytucyi Stanów Zje
dnoczonych, nie obchodzą. Pod tym, względem dosyć po
wiedzieć, iż w maju 1776 r. zebrał się drugi kengres w Fila
delfii. Członkowie j ego byli mianowani częścią przez zgroma
dzenia ludowe, częścią bezpośrednio. Kongres ten mianował
Washingtona naczelnym wodzem, i przedsięwziął inne środ
ki w celu prowadzenia wojny. Następnie 4 lipca 1776 r.
kongres ogłosił niepodległość 13 kolonij amerykańskich
i niezależność ich od Anglii; po siedmiu zaś latach wojny
z różnem szczęściem prowadzonej, w której wielu wodzów
jak Washington i inni okryli się nieśmiertelną chwałą, An
glia zawarła z swemi dawniejszemi koloniami przedugodne
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warunki pokoju (Provi$ional-Articles), którym przy :iiawała
ich niepodległość (listopad 1782 r.). Ostatecznie traktat,
zawarty w Wersalu 3 września 1783 r. do którego wpły
wały takze Francya, Hiszpania i Holandya, przyznał nie
podległość Stanom Zjednoczonym Ameryki.

Wracając do tworzenia się konstytucyi, nalezy zauwa
żyć, iż kongres 11 czerwca 1776 r. mianował komisyę, któ
ra miała wypracować proj ekt konstytucyi dla skonfedero
wanych kolonij. Komisya ta, złożona z 13 członków, to
jest po jednym od każdej kolonii, w miesiąc potem wypra
cowała projekt, który był jeszcze przedyskutowany, i po
prawiony przez kongres, poczem zgromadzenia prawoda
wcze oddzielnych stanów były wezwane, aby upowazniły
swych delegowanych w kongresie do przyj ęcia przygoto
wanej konstytucyi. Przyjęcie to nie zaraz jednak nastą
piło, raz dlatego, iż wypadki woj enne zmusiły nawet kon
gres do opuszczenia Filadelfii i przeniesienia się do Y ork
town; powtóre dlatego, że kolonie ciągle domagały się
przez swych delegowanych nowych poprawek i uzupełnień;
wreszcie dlatego, iż w samym kongresie panowała zna
czna róznica w zapatrywaniach co do przyszłej formy rzą
du. Różnica ta polegała głównie na tern, iż jedni chcieli
utworzyć z oddzielnych kolonij państwo jednolite z silnym
rządem centralnym, poj edyńczym zaś koloniom przyznać
tylko prawa autonomii prowincyonalnej; drudzy zaś prze
ciwnie chcieli, aby każda kolonia została oddzielneID pań
stwem, któreby zachowało całą prawie swoję niepodległość,
ograniczoną o tyle, o ile to było konieczneill dla wspólnej
obrony. Zwolennicy tego ostatniego kierunku mieli na wi
doku nie utworzenie jednego państwa związkowego, ale
konfederacyi wielu państw związkowych. Ten ostatni kie
rune  ostatecznie wówczas przeważył. Wygotowana w tym
sensie konstytucya była przyjęta i podpisana przez delego
wanych ośmiu stanów 9 lipca 1778 r. Później dopiero na
stąpiło przyjęcie ze strony innych stanów. Naj oporniej
szym zaś pod tym względem okazał się Maryland, który
przyjął ją dopiero w marcu 1781 r.
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Konstytucya ta była zatytułowana: "Articles oj Con
Jederation and Perpetual Union between the States oj New
Hampshire, Massachussett'f etc. Sam więc tytuł jej poka
zywał, iż miała na celu określić nie formę rządu państwa
związkowego, -ale tylko wzajemne stosunki skonfederowa
nych i połączonych ze sobą państw czyli stanów. Artykuł
pierwszy tej konstytucyi stanowił, ii nazwa konfederacyi
ma być "zjednoczone państwa (czyli stany) Ameryki, Uni
ted States oj America." Wyżej wymieniony jednak cel
okazywał się jeszcze wyrazniej z artykułu drugiego, któ
ry opiewał, iż każdy stan zachowuje swoję najwyższą wła
dzę, wolność i niepodległość, a takze wszelką władzę i pra.
wo, które przez tę konfederacyę nie były wyrażnie nada
ne stanom połączonym w kongresie. Trzeci zaś artykuł
-stanowił, iż wymienione stany z.awierają ścisły zw.iązek
i przyjaźń między sobą, dla wspólnej obrony, zabezpiecze
nia swoich swobód, tudzież wzajemnego i ogólnego dobra.

Nie wdając się tutaj w szczegółowy rozbiór tej kon
stytucyi, należy tylko zwrócić uwagę, iż powyżej wskaza
ny cel wypływał i z innych jej artykułów. Tak np: dla
lepszego zarządu ogólnych inte esów związku był utworzo
ny kongres, składający się tylko z jednej izby, do któreg'o
należeli delegaci, wysłani przez zgromadzenie prawodawcze
każdego stanu. Delegaci ci byli' wybierani tylko na rok,
ale mogli być odwołani w każdym czasie, jeżeli zgroma
dzenie, które ich wysłało, uważało to za stosowne. Ka
idy stan mógł mieć w kongresie najmniej dwóch, a naj
więcej siedmiu delegowanych; głosowali oni jednak w ten
'Sposób, iż wszyscy mieli tylko j eden głos. W skutek tego'
winni byli porozumieć się przy głosowaniu tak, ażeby zda..
nie większości było podane za głos od stanu. Jeżeli za
szła między niemi równość głosów, stan reprezentowany
przez nich utracał głos względem kwestyi  poddanej pod
głosowanie. Każdy też stan winien był utrzymywać swo
im kosztem delegowanych, których przysłał. Tym sposo
bem oddzielne stany były na stopie zupełnej równości; naj
mniejszy stan, Delawara, z 35 tysiącami ludności miał
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względem każdej kwestyi taki sam głos, jak Wirginia z 400,
lub Massachusset z 350 tysiącami ludności.

Kongres zjednoczonych stanów mial mieć wyłączną
władzę stanowienia co do pokoju i wojny, wysyłania i przyj
mowania posłów, zawierania traktatów i wogóle przedsta
wienia związku na zewnątrz w stosunkach z innemi pań
stwami. Z drugiej strony kongres miał mieć także wyłą
czne prawo stanowienia stopy monety, miar i wag we wszy
stkich stanach, załatwiania interesów z plemionami indyj
skiemi, urządzania poczty, mianowanIa wszystkich ofice
rów sił lądowych, morskich i stanowienia przepisów wzglę
dem urządzenia tych sił, wybierania z pośród siebie prezy
denta tak jednak, aby nikt nie był nim dłużej jak rok
w terminie trzechletnim, oznaczania wielkości sum pienię
żnych, które każdy  e stanów winien był dostarczyć na
wspólne potrzeby i niektóre inne. Stąd widać, iż jakkol
wiek Stany Zj ednoczone były wówczas tylko związkiem
państw, kongres jednak. miał nadane sobie rozliczne prawa,
które mogą należeć tylko do rządu centralnego. Rozpo
rządzenia te wszakże traciły wiele na znaczeniu, w sku
tek tego, iż na każde z nich musiała nastąpić zgoda przy
najmniej dziewięciu stanów, nie tak, jakby należało, tylko
większości. Wreszcie każdy ze stanów, należących do
związku, I zostawał zupełnie niezależnym względem wszy
stkich kwestyj, niepoddanych przez konstytucyę wyłącz
nej kompetencyi kongresu.

Widocznem jest, iż konstytucya powyższa ulegała
wielu wadom, których skutki wkrótce się ujawniły. Mię
dzy innemi należy zwrócić uwagę, iż nie zawierała żadnych
rozporządzeń względem władzy sądowej, w skutek czego
istniały tylko takie sądy, jakie przez pojedyńcze stany by
ły ustanowione. Kongres miał moc stanowienia praw,

I

ale nie miał siły zapewnić ich wykonania, gdyż nie miał
żadnej władzy wykonawczej. Wykonanie rozporządzeń
kongresu zależało od dobrej woli zgromadzeń prawoda
wczych pojedyńczych stanów. Z tego powodu wkrótce po
tem Washington pisał: "Konfederacya, zdaniem mojem,.
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jest tylko cieniem bez istoty rzeczy, a kongres czcz  in
stytucy , której rozkazy mało są słuchane." Kongres nie
miał też prawa nałożenia bezpośrednio podatków. Mógł
on tylko oznaczyć sumę należną na ogólne wydatki od ka
żdego stanu, zebranie zaś tt j sumy za pomocą podatków
i dostarczenie jej kongresowi było obowiązkiem zgroma
dzeń prawodawczych stanowych. Jeżeli jednak zgroma
dzenia te nie uczyniły zadosyć temu obowiązkowi, kongres
nie miał siły zmusić ich do tego. W skutek tego często
się zdarzało, iż kongres nie miał środków do prowadzenia
wojny lub zadosyć uczynienia innym swym zobowiąza
niom.

Po ostatecznem zawarciu pokoju wady tej konstytu
cyi stały się jeszcze widoczniejszemi. Stany, nie pozosta
jąc już pod bodźcem obawy zewnętrznego nieprzyjaciela,
jeszcze obojętniej zachowywały się względem kongresu.
Zasiłki pieniężne, wymagane przez niego, nie były płacone;
traktaty, przez niego zawarte, nie były uznawane; rozpo
rządzenia nie były wykonywane. N a dowód tej oboj ętno
ści względem spraw publicznych możnaby przytoczyć, iż
gdy kadencya nowego kongresu miała si  zebrać na otwar
cie posiedzeń w Annapolis B listopada 1783 r. w komple
cie 91 członków, w grudniu dopiero stawiło sję 15 człon
ków, reprezentujących siedm stanów, reszta zaś nie przy
była. Z tego powodu kongres nie mógł nawet przystąpić
do ratyfikacyi traktatu wersalskiego, którym jednak niepo
dległość Stanów Zjednoczonych ostatecznie była przyznana,
gdyż do tego potrzeba było obecności delegowanych przy
najmniej dziesi ciu stanów. Dopiero z przybyciem 14 sty
cznia 1784 r. delegowanych z Conaecticut i południowej
Karoliny, kongres znalazł się w składzie, dozwalającym
mu przystąpić do obrad i zatwierdził tak ważny traktat
w obecności 23 delegowanych.

Zdawało się, iż budowa, wzniesiona z takim trudem,
runie bezpowrotnie; że stany, złączone pod wpływem oko
liczności zewnętrznych w luźną całość, wrócą do dawnej
niezależności. Washington sam, wątpiąc o pomyślnym re
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zultacie. mówił "iż żałowaó przychodzi. że tyle krwi zosta
ło przelanej i tyle skarbów zmarnowanych bez żadnego ce
lu; że tyle cierpień pozostanie bez nagrody, i tyle poświę
ceń bez owocu." Obawy te jednak okazały się płonnemi.
Nie brakowało ludzi, jasno patrzących się na rzeczy, któ
rzy widzieli niebezpieczne położenie, w jakiem znalazły się
Stany Zj ednoczone, po części w skutek wyżej wskazanych
wad konstytucyi. Oni więc za zadanie swego życia wzięli
reformę jej, bardziej odpowiednią potrzebom. Głównemi
działaczami pod tym względem byli: James Madison i Ale
ksander Hamilton.

Na mocy pierwotnej konstytucyi kongres nie mógł się
wdawać w stosunki handlowe i przemysłowe poj edynczych
stanów, które rządziły się pod tym względem według swo
ich specyalnych interesów, sprzeciwiaj ących się nieraz inte
resom innych stanów. W skutek tego handel i przemysł był
narażony na dotkliwe straty. Pod pozorem usunięcia tego stanu,
Madison jako członek zgromadzenia prawodawczego Wirginii
nadzwyczaj niechętnego powiększeniu władzy kongresu, zdo
łał po dwóch latach usiłowań wyjednać rezolucyę, na mocy
której on, łącznie z innemi był mianowany członkiem ko
misyi, która z takąż komisyą, wyznaczoną przez inne stany,

c miała wypracować projekt zaprowadzenia jednostajnego
prawodawstwa, celem lepszego zabezpieczenia interesów
handlowych. Na skutek tf:jj l'ezolucyi zebrała się we wrze
śniu 1786 j roku, konwencya w Annapolis, w której j e
dnak przyjęli udział delegowani tylko pięciu stanów. De
legowani ci wszakże, pod wpływem łd:adisona i Haroiltona,
uznali za niestosowne wdawać się w rozbiór przedstawionej
im kwestyi, ale rozszerzając pierwotne swe zadanie, złoży
li sprawozdanie, w którem domagali się zwołam a szczegól
W3j konwencyi, któraby wypracowała proj ekt reformy kon
stytucyi, przez nadanie większej władzy kongresowi,
s tosownie do rzeczywistych potrzeb społeczeństwa. Wnio
sek ten przyjęty przez zgromadzenie prawodawcze stanów
Wirginii i New-Yorku, został w lutym 1787 r. postawiony
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w kongresie, który przychylając się do niego, postanowił,
ażeby konwencya delegowanych wszystkich stanów zebra
ła się w Filadelfii w maju tegoż roku. Rzeczywiście w 0
'Znaczonym czasie zgromadzenie to, znane pod nazwą the
Federal Convention, to jest konwencyi, która opra.cowała
konstytucyę związkową, zebrało się w Filadelfii, w liczbie
55 członków. Należeli do niego: Washington, Franklin, King,
Sherhman, Mooris, Randolph, i wielu innych naj znakomitszych
mężów stanu Ameryki. Duszą zaś j ego nie przestali być
Madison i Hamilton, którzy i na posiedzeniach konwencyi,
i zewnątrz niej, niezmordowanie działali w celu reformy
konstytucyi, w zamierzonym przez nich kierunku.

Na zgromadzeniu tern były przedstawione dwa proje
kty. Jeden tak zwany "Wirgiński:projekt", przerabiał zu
pełnie pierwotną konstutucyę, tworzył rząd centralny i zwią
zek państw zamieniał wogóle na państwo związkowe.
Drugi, zwany projektem "New-Yersey", poprzestawał tylko
na zmianie pewnych artykułów konstytucyi, na drobnych
ulepszeniach. Nie wdając się tutaj w szcz gółowe przed
stawienie rozmaitych kolei rozpraw, które projekty te wy
wołały, dosyć powiedzieć, iż pierwszy proj ekt z pewnemi
modyfikacyami został ostatecznie przez konwencyę przyję
ty 17 września 1787 r. Projekt ten przyjęty w następstwie
przez kongres, został przez niego przesłany do zgromadzeń
prawodawczych wszystkich stanów, które miały zwołać
zgromadzenia ludowe, mające wypowiedzieć swe zdanie co
do przyj ęcia go lub odrzucenia.

Ogłoszenie projektu utrzymywanego dotychczas, przy
tajności obrad konwencyi, w tajemnicy, wywołało burzę ze
strony zwolenników dawnego stanu rzeczy, którzy w żaden
sposób nie chcieli zrzec się niepodległości stanów na ko
rzyść rządu centralnego. I w tym jednak. WYl!adku Hamil
ton i Madison okazali swej oj czyźnie nieocenioną przysłu
gę, ogłaszając wspólnie z Janem Jay 'w dziennikach new
yorskich cały szereg artykułów, wyjaśniających główne za
sady nowego projektu, przez co potężnie wpłynęli na uspo
bienie opinii publicznej i ostateczne przyj ęcie go przez zgro
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madzenia ludowe *). Podług konstytucyi prz;yjęcie  jej przez.
dziewięć stanów nadawało jej moc obowiązującą. Ponie
waż zaś przyjęcie to nastąpiło dopiero w czerwcu 1788 r.
przeto kongres rozpisał termin  yborów nowych właqz
konstytucyjnych na styczeń 1789 r. tak, ażeby w pierwszy _
wtorek miesiąca marca tegoż roku nowe władze mogły za
cząć pełnienie swych obowiązków. Pierwszym prezydentem
był wybrany jednomyślnie Washington, a wiceprezydentem
Jan Adams. Członkowie izby reprezentantów byli wybra
ni bezpośrednio przez naród, członkowie zaś senatu, przez
zgromadzenie prawodawcze każdego stanu. W ten sposób
po dwu wiekowym blizko rozwoj u, kolonie angielski e
w Ameryce doszły do utworzeniąjednego państwa, rządzo
nego przez jednę konstytucyę. Nie stało się to jednak ani
od razu, jak widzieliśmy poprzednio, ani bez żadnych
usiłowań lub przeszkód, na mocy tylko umowy socyalnej_
Owszem rzec można, iż jedność państwowa kolonij, była
skutkiem naturalnych okoliczności zmuszających je do tego.
Urzeczywistnienie zaś tej idei kosztowało wiele krwi i wy
siłków woli.

Konstytucya z 1788 r. była w następstwie niejedno
krotnie poprawiana. Już na pierwszem posiedzeniu kon
gresu wniesiono dziesięć poprawek, które były przyjęte 15
gt'ud.nia 1791 r. Jedenasta poprawka była wniesiona na
pierwszem posiedzeniu trzeciego kongresu i przyjęta
w styczniu 1798 roku. Dwunasta poprawka, odnosząca
się do sposobu wyboru prezydenta i wiceprezydenta, była
uczyniona przez Hamiltona w czasie ósmego kongresu i przy- _
jęta w 1804 r. Wreszcie poprawki z 18 grudnia 1865 r., >
28 lipca 1768 r. i z 30 marca 1870 r. miały zą przedmiot
zniesienie niewolnictwa, i równouprawnienie czarnej lu
dności.

Konstytucya z 1788 r., stosownie do teoryi o podzia
le władzy państwowej na trzy, niezależne jedna od drugiej

+') Artykuły te umieszczane w Daily Advel'tiser w następstwie
były zebrane w jednę całość i wydane pod tytułem 7ke Fe dem list.
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władze, starała się przeprowadzić ścisły rozdział między
władzą prawodawczą, wykonawczą i sądową. Z tego po
wodu władzę prawodawczą powierzałakongresowi(  L scet 1),
składającemu się:z senatu, jako izby wyższej i;z izby deputo
wanych House oj RepresentativM, władzę wykonawczą prezy
dentowi rzeczypospolitej (  n sect 1). Nie ulega wątpliwości,
iż podział ten władz został może najściśIej przeprowadzony
ze wszystkich znanych w konstytucyi Stanów Zjednoczonych,
chociaż, jak zobaczemy w następstwie, prawodawca nie
mógł uniknąć tego, aby w niektórych wypadkach władze
te nie były pomięszane, żeby jedna nie wkraczała w sferę
działa]ności drugiej. Z drugiej strony, jak się przekonamy
niżej, prawodawca nie mógł uniknąć niedogodności, które
z takiego podziału muszą wypływać.

ROZDZIAŁ II.

Organizacya kongresu.

Konstytucya Stanów Zjednoczonych z 1788 r., w tern
odstąpiła od pierwotnej konstytucyi z 1778 r., że władzę
prawodawczą powierzyła dwom organom, zamiast jednemu.

Zaprowadz3jąc tę innowacyę, twórcy jej kierowali się myślą,
iż dwuizbowy systemat lepiej może zapewnić dobre i rozu
mne prawa. Uważali oni, że instytucye zbiorowe tak sa
mo, jak. pojedyncze jednostki, podległe są błędom lub wpły
wom namiętności i że w skutek tego, jeżeli jedna tylko
izba stanowi prawa, daleko trudniej ustrzedz się złych praw,
aniż£li wtedy kiedy prawa te muszą pl'zejŚĆ przez dwie in
stytucye prawodawcze. Wtedy prawo za pośpiesznie, bez
należytej rozwagi przyjęte przez jednę, może być rozwa
Żone chłodniej i odrzucone przez drugą; omyłki i błędy, po
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pełnione przez jed.nę, mogą być usunięte przez drugą. Ko
rzyści zaś tych tem pewniej można się spodziewać, jeżeli
skład każdej tych instytucyj będzie inny, jeżeli każda opie
rać się będzie na innej zasadzie lub wybraną zostanie w in
ny sposób, albo na inny termin. Wtedy jedna izba będzie
miarkować zbyt pospieszną działalność drugiej. Taka też
różnica istniej e między izbą deputowanych i senatem. Pierw
sza, wogóle mówiąc, przedstawia naród Stanów Zjedno
czonych, w skutek czego liczba jej członków zależy od
ilości ludności; druga przedstawia poj edyncze stany, wcho
dzące w skład państwa, jako oddzielne jednostki. Syste
mat dwuizbowy wszakże narzucił się, że się tak wyrazimy,
twórcom konstytucyi, i z innych jeszcze względów. Jeże
liby bowiem istniała tylko jedna izba deputowanych, w któ
rej ilość członków byłaby zależną od ilości ludności, wi
docznem jest, iż stany ludniejsze zyskałyby stanowczą prze
wagę nad stanami z mniejszą ludnością, w skutek czego
mogłyby przeprowadzać wszelkie prawa naruszające inte
resy tych ostatnich. Na to jednak nie chciały się wów
czas zgodzić stany, które do tego czasu prowadziły zupeł
nie odrębny żywot i korzystały z autonomii w naj szerszych
granicach. W skutek tego senat został tak zorganizowany,
ażeby zniweczyć tę przewagę jednych stanów nad ,drugie
mi, i zapewnić im równouprawnienie. Z tego powodu
najmniejszy stan jest tak samo w nim przedstawiany, jak
i największy.

I. Organizacya izby deputowanych.

Izba deputowanych składa się z członków, wybranych
przez samą ludność bezpośrednio w stosunku do jej ilości.
Pierwotnie postanowiono, iż na każde 30,000 ludności wi
nien być jeden deputowany, przyczem w stanach z ludno
ścią niewolniczą pięciu niewolników liczyło się za trzech
ludzi wolnych. W tym celu co dziesięć lat miał być do
pełniany spis ludności, wykazujący ile miało być deputo
wanych. Stany z mniąj szą ludnością. miały mieć przynaj
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mnie} jednego deputowanego. Szybki jednak wzrost lu
dności zmusił prawodawcę do zmienienia tego stosunku,
gdyż w przeciwnym razie ilość deputowanych powiększyła
by 3ię niepomiernie, utrudniając przez to prawidłowy bieg
interesów, jak się często zdarza w zbyt licznych zgroma
dzeniac .   Rzeczywiście izba deputowanych, składająca się
pierwotnie z 65 członków liczyła ich w 1792 roku 106,
a w 1802 roku 141. Z tego powodu w 1811 roku posta
nowi<)tlO, iż jeden deputowany miał być na 35,000 ludności,

-a w 1847 l'. jeden na 47,000. Pomimo to liczba deputo
wanych wzrosła w 1833 r. do 249. Ażeby zapobiedz dal
szemu powiększeniu się, postanowiono w 1850 r., że jeden
deputowany winien przypadać na 93,423, a w 1860 r. je
den na 124,183. Obecnie na mocy prawa z 25 stycznia
1882 r., zapadłego na podstawie dziesiątego spisu ludności,
izba deputowanych -winna składać się 325 członków, to jest
w stosunku jednego deputowanego na 154,325 mieszkańców.
Ogólna ta ilość została podzielona między pojedyńczemi
stanami także w stosunku do ludności; w ten sposób nie
które z nich są reprezentowane w kongresie przez 34
deputowanych, niektóre zaś tylko przez jednego. Prócz te
go na mocy prawa z 3 marca 1817 r. terytorya, o których
później będzie mowa, mają także prawo mianować każde
jednego delegowanego *), który może przyjąć udział
w obradach izby deputowanych w kwestyach, odnoszą
cych się do ich terytoryów, ale głosu stanowczego nie ma.
Wreszcie na skutek zniesienia niewolnictwa przez
prawa z 18 grudnia 1865 roku i z 28 lipca 1868 roku,
dawniejsi niewolnicy liczą się za całe jedności, nie wcho
dzą jednak do powyiszego obrachunku indyanie nieopoda
tkowani.

*) Delegowani ci wybierani są w sposób, używany zwykle przy
wyborze deputowanych , to jest przez wszystkich obywateli płci mę
skiej, którzy ukończyli 21 lat. Dwa tylko terytorya mianowicie: Utah
i Wyoming dopuszczają do WybOI'ÓW i kobiety.
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Czas, mIejSCe i sposób odbycia wyborów, tak człon
ków izby deputowanych j ak i senatu, powinny być prze
pisane w każdym stanie przez jego zgromadzenie pra
wodawcze. Konstytucya, wogóle mówiąc; w to się nie
mięsza, szanując autonomię stanowo Kongres jednak może
w każdym czasie zmienić rozporządzenia stanowe, z wy
jątkiem tylko miejsca wyboru senatorów. Dotychczas
kongres zrobił użytek z tego prawa tylko pod tym wzglę
dem, iż rozdzielił stany, wybierające więcej jak jedne
go deputowanego, na okręgi wyborcze (districts), z któ
rych każdy ma wybierać jednego deputowanego. Tak
np: stan New-Yorski podzielony jest na 31 okrę
gów. W ten sposób zamiast poprzedniego głosowania
z listy (general ticket), w skutek którego każdy wy
borca głosował na 3, 4, a nawet i więcej deputowanych,
zaprowadzony został system głosowania imienny (uninominal).

Ponieważ prawodawstwo stanowe mOŻe według kon
stytucyi wskazać miejsce, w którem wybory odbyć się
winny, przeto zwykle tak się dzieje, iż w każdej znaczniej
szej miejscowości (tower) otwarte są w oznaczonym czasie
przynajmniej przez jeden dziell biura wyborcze, w których
wyborcy składają swe głosy. O czynności tej winny być
sporządzone dwa protokóły (the poll-book): jeden z nich
pozostaje na miejscu, drugi zaś winien być przesłany do
centralnego biura, znajdującego się w głównem mieście
okręgu wyborczego, dla dopełnienia obrachunku. Tak
samo stany, przez swe prawodawstwo, mogą oznaczyć, czy
głosowanie ma się odbywać jawnie, czy tajemnie. Z tego
powodu w niektórych stanach jak Wirginii, Illinois, Ar
kansas głosowanie odbywa się jawnie, w innych tajemnie,
przez głosowanie za pomocą kartek. I w tych jednak sta
nach, w których głosowanie jest jawne, viva voce, głoso
wanie odbywa się tak, iż wyborcy dyktują nazwisko swe
go kandydata do protokółu wyborczego, lub dają sekreta
rzowi biura wyborczego do odczytania głośno kartkę, z na
pisanem na niej nazwiskiem kandydata, które również win
no być zapisane do protokółu. Tak samo i czas odbycia
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się wyborów, winien być wskazany przez pojedyncze stany.
Poniewaź jednak izba deputowanych ma się zebrać w pe
wnym dniu, oznaczonym przez konstytucyę, przeto czas
odbycia się wyborów winien być tak oznaczony, aby cała
operacya wyborcza przed tym terminem mogła być dopeł
niona. W Jra'fie opróżnienia się miejsca deputowanego
w czasie kadencyi parlamentarnej, władza wykonawcza
winna wydać wezwanie o dopełnienie nowych wyborów.
Pojedyncze stany mają też prawo oznaczyć, czy wybory
mają się odbywać absolutną większością głosów (Majority),
czy też względną większością (Plurality). Większość sta
nów wymaga tylko względnej większości, w skutek czego
kandydat, który przy pierwszem głosowaniu otrzymał naj
większą ilość głosów, uważa się za wybranego, bez wzglę
du na to, że iloŚĆ głosów przez niego otrzymana, może nie
stanowić większości wszystkich głosujących. W stanach
przeciwnie, w których wymagana jest absolutna większość,
jeżeli przy pierwszem głosowaniu większość taka nie zo
stała osiągnięta, wybory winny być powtarzane dopóty, do
póki żądana większość z nich nie wyj dz ie.

Konstytucya szanując autonomię stanów, pozostawia
ła im także prawo określenia prawa wyborczego czynnego,
wymagając tylko, aby do wyborów do izby deputowanych
dopuszczeni byli ci wszyscy, którzy według prawa stano
wego, mają prawo uczestniczyć w wyborach do zgroma
dzenia stanowego (art. 1 sect. 2). Prawo jednak z 28 lipca
1868 r. obawiając się, ażeby w stanach z ludnością czar
ną nie ograniczono tej ludności w prawie wyborczem czyn
nem przez prawodawstwo stanowe, p ostanowiło, iż w wy
borach na wyborców na prezydenta i wiceprezydenta Sta
nów Zjednoczonych, na członków izby deputowanych, człon
ków zgromadzeń prawodawczych stanowych, a także urzę
dników administracyjnych lub sądowych wybieralnych, ma
ją prawo przyjąć udział wszyscy mieszkańcy płci męskiej,
uwaźani przez prawo za obywateli Stanów Zjednoczonych,
którzy ukobczyli 21 lat wieku. Jeżeli by zaś pomimo to
prawo.rawstwo stanowe ograniczyło pod jakimkolwiek wzglę

35
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dem takich obywateli w prawie wyborczem czynnem, wte
dy i reprezentacya tegoż stanu w izbie deputowanych win
na być zmniejszona w stosunku do ilości w ten sposób
ograniczonych obywateli. Toż prawo wyłączało także od
prawa wyborczego czynnego tych obywateli, którzy w jaki
kolwiek sposób przyjęli udział w powstaniu stanów połu
dniowych. Kongres jednak miał prawo uchylić ogranicze
nie powyższe uchwałą zapadłą większością 2/3 głosów w ka
żdej izbie.

Widzimy stąd, iż w Stanach Zjednoczonych przy.wy- I
borze deputowanych ma miejsce głosowanie powszechne.

Z drugiej strony sama konstytucya określiła prawo
wyborcze bierne, wskazuj ąc kwalifikacye, wymagane od de
putowanych. Podług niej deputowanemi mogli być ci oby
watele Stanów Zjednoczonych, którzy ukończyli lat 25, któ
rzy od siedmiu lat przynajmniej korzystali z praw obywa
tela, co się odnosiło do osób naturalizowanych w Sta.nach
Zjednoczonych, i mieszkali w czasie wyborów w tym sta
nie, w którym zostali wybrani. Nie ulega wątpliwości, iż
ostatni ten warunek pod wielu względami jest niedogodny.
Jeżeli bowiem w pewnym stanie jest więcej odznaczaj ących
się ludzi, aniżeli stan ten może wybrać deputowanych, wi
docznem jest, iż pewna ich część nie może być odpowie
dnio zużytkowaną. Z drugiej strony, choćby ludność pe
wnego stanu chciała wybrać jakiegoś męża zasłużonego,
mieszkającego w innym stanie, nie może tego uczynić z po
wodu powyższego ograniczenia. W każdym razie niektóre
osoby, jakkolwiek odpowiadające powyższym warunkom
nie mogą być deputowanemi na mocy samej konstytucyj,
która stanowi, iż nikt, posiadający jakikolwiek urząd w Sta
nach Zjednoczonych, nie może być wybrany ani na członka
izby deputowanych, ani na senatora. Widocznie ograni
czenie to ustanowione zostało w celu przeprowadzenia ści
słej granicy między władzą prawodawczą a wykonawczą. Prócz
tego prawo z 1868 r. wyłączało także osoby, które wzięły
udział w powstaniu stanów południowych, jeżeli kongre-s
nie zniósł tego ograniczenia w sposób powyżej wskazany.
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Wybrani w powyższy sposób deputowani pełnią swe
obowiązki przez dwa lata. Po upływie tego terminu izba
za pomocą nowych wyborów winna być w całości odno
wiona.

Pod wzg dem ukonstytuowania się izby deputowanych
należy zauważ'yć, iż według konstytucyi izba ta winna się
zebrać przynajmniej raz do roku; pierwsze zaś posiedze
n e winno mieć miejsce w pierwszy poniedziałek w miesiącu
grudniu z urzędu, jeżeli przez prawo nie został wskazany
inny dzień.W skutek tego też po dopełnieniu wyborów, wybra
ni winni się stawić w sali posiedzeń w oznaczonym wyżej

_ dniu o godzinie 12 w południe. Wtedy sekretarz ustępu
jącej izby winien kierować ukonstytuowaniem się izby.
W tym celu wywołane być winny z listy nazwiska tych
dep_utowanych, których papiery uwierzytelniające dowodzą,
jż wybrani zostali zgodnie z prawami Stanów Zjednoczo
nych i tego stanu, który reprezentują. W ywołani deputo
wani winni dać znać o swojej obecności.

Jak tylko okaże się, iż w izbie znajduje się prawny
komplet członków (tak zwane Quorum), to jest większość
absolutna wszystkich deputowanych, winna ona bezwłocz
nie przystąpić do wyboru marszałka (speaker). Głosowa
nie to odbywa się ustnie, viva VOC8. W tym celu sekre..
kretarz winien postawić odpowiedni wniosek, i po przyję
ciu go naznaczyć z członków izby czterech rachmi
strzów (tellers), którzy zajmują miejsce przy jego stole
w cę,lu liczenia głosów i sporządzenia protokółu tej czyn
ności. Członkowie proponTIją kandydatów 7 poczem nastę
puje głosowanie w ten sposób, iż członkowie wywoływani
z listy winni głośno oświadczyć za którym kandydatem
głosują. Jeżeli żaden z kandydatów nie otrzymał za pierw
szem głosowaniem absolutnej większości, przystępuje się
do powtórnego głosowania i t. d., dopóki jeden z kandy
datów nie otrzymał wymaganej większości. Ponieważ wy
bór marszałka w Stanach Zjednoczonych jest, jak się prze
konamy w następstwie, nader ważny, przeto przy tym po

35*
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rządku, głosowanie może trwać bardzo długo, zwłaszcza
jeżeli istnieje silny antagonizm między partyami pelityczne
mi. Z tego powodu w 1849 r. wybór marszałka ciągnął
się przez trzy tygodnie. Po 62 bezskutecznych głosowa
niach izba była zmuszona postanowić, iż wybór będzie do
pełniony względną większością; w skutek tego marszałek
był wybrany większością 102 głosów na 221 głosujących.
W roku 1855/6 wybór ciągnął się przez cały grudzień i sty
czeń, marszałek zaś został wybrany dopiero 2 lutego, kie
dy izba postanowiła, iż wybór ma się odbyć względną
większością.

Skoro marszałek został wybrany, sekretarz winien we
zwać dwóch członków, zwykle jego - przeciwkandydatów,
którzy otrzymali największą po nim ilość głosów, aieby go
zaprowadzili na miejsce prezydującego, a trzeciego członka,
ażeby odebrał od niego przysięgę. Po złożeniu jej mar
szałek przystępuj e do pełnienia sw ych obowiązków, przez
odebranie przysięgi od innych członków.

Skoro izba ukonstytuowała się w powyższy sposób, win
na zawiadomić o tern senat, a po odebraniu od niego wia
domości o tern samem, obie izby winny zawiadomić pre
zydenta rzeczypospolitej, za pomocą deputacyi złożonej
z dwóch senatorów i trzech deputowanych, o tern) że się
znajdują w prawnym komplecie i że mogą przystąpić do
pełnienia swy"ch obowiązków.

Prócz tegv izba deputowanych wybiera jeszcze w ten
sam sposób, co i marszałka, innych swych urzędników,
mianowicie: sekretarza, naczelnika straży (sergeant at-arms)
burgrabiego (doorkeeper) i pocztmistrza. Oficyalistów i niź
szą służbę, mającą pomagać tym urzędnikom, mianują
oni sami za pozwoleniem marszałka.

Marszałka może izba w każdej chwili usunąć, mia
mując na j ego miejsce innego, speaker pro tempore. Mar
szałek też, w razie chwilowej przeszkody, może prosić in
nego członka o zastąpienie go. Zastępstwo to jednak mo
że mieć wagę tylko na jeden dzień. W razie dłuższej prze
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szkody,- up: choroby, izba winna wybraó czasowego mar
szałka. Nadto izba deputowanych, jako też i senat wybie
rają kapelana!! który codzienne posiedzenia winien rozpo
ozynać modlitł ą .

II. Organizaoya senatu.

Ponieważ w Renacie mają być reprezentowane st,ftny,
jako równo uprawione jednostki, przeto każdy stan ma

, prawo wybrać dwóch senatorów. W skutek tego senat
obecnie składa się z 76 członków. Senatorów wybiera Zgl'O
madzenie prawedawcze każdego stanu, składające się taIcie
z dwóch zgromadzeń, mianowicie senatu i izby deputowa
nych. Czy w celu dopełnienia wyboru oba te zgromadze
nia winny się połączyć, czy też głosowac oddzielnie, okre
śla konstytucya każdego stanu; kongres jednak ma prawo
ustanowić sam odnośne przepisy, lub zmienić rozporządze
nia stanowe, z wyjątkiem tylko miejsca wyborów.

Senatorem może być obrany tylko obywatel Stanów
Zjednoczonych, który ukończył lat 30, używa praw obywa
telskich od lat dziewięciu i zamieszkuje w stanie, który ma
reprezentować. Nie mogą być jednak wybrani, ani urzę
dnicy, ani osoby, które przyj ęły udział w powstaniu stanów
południowych.

Ażeby zapewnić senatowi większą powagę w obradach
i spokój, prawodawca wymagał od senatorów dojrzalszego
wieku niż od deputowanych. W tym samym celu postanowione
zostało, iż mandat senatora jest dłuższy, niż mandat deputo
wanych, a mianowicie, że trwać ma sześć lat. Wreszcie po
nieważ senat w niektórych wypadkach wywiera wpływ na
Tząd i z tego powodu. winien mieć odpowiednią rutynę, przeto,
konstytueya stanowi, iż odnawiać się winien tylko w trze
ciej części, co dwa lata. Dlatego po pierwszem zaraz
ukonstytuowaniu się senatu, senatorowie byli podzieleni na
trzy klasy, z których pierwsza miała ustąpić po dwóch 1;
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tach, druga po czterech, a trzecia po sześciu. Ten sam
porządek zachowuje się i obecnie *).

Senat winien, tak jak izba deputowanych, zbierać się
przynajmniej raz na rok w pierwszy poniedziałek miesiąca
grudnia, i rozpocząć posiedzenia ukonstytuowaniem się. Ma
on prawo wybierać sam swoich urzędników i oficyalistów,
z wyjątkiem prezydenta, którym z urzędu jest wice prezy
dent Stanów Zjednoczonych. Zamiast tego senat wybiera
tylko tymczasowego prezydenta, pro tempore, który pełni
te obowiązki w razie, gdyby wice prezydent stanów był
nieobecny lub zastępował prezydenta Stanów Zjedno
czonych.

ROZDZIAŁ III.

Prawa kongresu.

Kongres, składający się z dwóch organów, ma prze
dewszystkiem władzę prawodawczą. Określenie jednak roz
ciągłości tej władzy przedstawia pewne trudności z powo
du, iż Stany Zjednoczone są państwem związkowem, skła
dającem się z oddzielnych stanów, z których każdy posia
da do pewnego stopnia władzę stanowienia praw. Wsku
tek tego, jeżeli w innem państwie, nie składającem się ze
stanów, jak np: w Anglii, określenie władzy prawodawczej

*) Peryod dwuletni, po upływie którego następują wybory 1/3
senatu i całej izby deputowanych, uazywa .się kongresem, który si
oznacza numerem porządkowym. Wskutek tego mówi się o prawach
zapadłych na pierwszem, drugiem i t. d., posiedzeniu 20 lub innego
kongresu. Obecnie zasiada 50 kongres, którego legalne istnienie zaczę
ło się 4 marca 1887 r. Władza prawodawcza każdego kongresu zaezy
na się 0\,12 godzinie w nocy 4 marca każdego roku nieparzystego,
i kończy się w tymże czasie następnego nieparzystego roku.
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odpowiedniego organu nie pl'zedstawa żadnych trudności,
gdyż w państwach takich organ prawodawczy nie spotyka
żadnego ograniezenia i może wziąć pod uwagę wszystko,
co wymaga ukiztałtowania przez prawo,-inaczej się rzeczy
mają w państwie związkowem. W państwie takiem wido
cznie potrzeba przeprowadzić ścisłe odgraniczenie między
atrybucyami władzy prawodawczej związkowej i stanowej,
należy wskazać, co może być przedmiotem działalności j e
dnej i drugiej. W przeciwnym razie nie możnaby uniknąć
między niemi starć, grożących najzgubniejszemi następ
stwami.

Trudność tę rozstrzyga konstytucya Stanów Zjedno
czonych w ten sposób, iż wymienia wyraźnie te przedmio
ty, które ulegają prawodawstwu związkowemu, w skutek
czego przedmioty niewymienione, mogą być określone przez
prawodawstwo pojedynczych stanów. Dziewiąta nawet po
prawka do konstytucyi z 1791 r. stanQwi, iż wszelka wła
dza niepowierzona wyraźnie przez konstytucyę Stanów
Zjednoczonych, należy do stanów, respective do narodu.
W tym bowiem wypadku należy przypuszczać, iż stany nie
zrzekły się tej władzy na korzyść związku.

Z drugiej strony należy zauważyć, iż niektóre przed
mioty stanowczo zostały wyłączone z kompetencyi kongre
su lub zgromadzeń prawodawczych stanowych. Wreszcie
nie można i o tern zapomnieć, iż niektóre prawa i przywi
leje kongresu wspólne są obydwom jego organom, niektó
re  aś właściwe są tylko jednemu z nich.

9 I. Prawa wspólne obydwom organom władzy pra
wodawczej wymienione są głównie wart. 1 sect. 8. Na mo
cy tego kongres może:

1) Nakładać i pobierać podatki, cła i powinności w ce
lu płacenia długów, zabezpieczenia wspólnej o brony i ogól
nej pomyślności Stanów Zj ednoczonych, pod tym jednak
warunkiem, aby wszystkie te podatki, cła lub powinności
były jednostajne na całem terytoryum Stanów Zj edno
czonych.
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2) Zaciągać pożyczki na rachunek Stanów Zj edno

czonych. Bez tego prawa widocznie byłoby niemoźliwem
osiągnięcie rozmaitych celów np: prowadzenia długiej
wojny.

3) Urządzać handel z innemi państwami, albo pomię
dzy stanami, tudzież z plemionami indyjskiemi. Stąd wypły
wa prawo urządzania żeglugi, stanowienia aktów nawiga
cyjnych, nakładania ceł protekcyjnych, tudzież embargo,
nawet na  czas nieoznaczony. Co do tego ostatniego
to już w 1807 r. był wyniesiony spór co do konstytucyj
ności takiego aktu; najwyższy jednak trybunał uznał go
za zgodny z konstytucyą.

4) Ustanawiać jednostajne przepisy względem natu
ralizacyi, a także jednostajne prawa względem upadłości.

5) Bić brzęczącą monetę, ustanawiać jej stopę i war
tość pieniędzy zagranicznych, tudzież jednostajny syste
mat miar i wag.

6) Przedsiębrać środki w celu ukrócenia podrabiania
pieniędzy Stanów Zj ednoczonych.

7) Ustanawiać poczty i drogi pocztowe.
8) Starać się o postęp nauk i sztuk pożytecznych za

pomocą zapewnienia autorom i wynalazcom wyłącznego
prawa własności ich odkryć i wynalazków, w przeciągu
oznaczonego czasu.

9) Ustanawiać sądy niższe od najwyższego trybunału,
(Supreme Court).

10) Określać co należy uważać za korsarstwo i prze
stępstwo (lelony) na pełnem morzu, tudzież karać tych któ
rzy się ich dopuścili, a także'-' naruszycieli prawa na
rodów.

11) Wypowiadać wojnę, udzielać pozwolenia na kor
sarstwo, tudzież ustanawiać przepisy względem łupów wo
j ennych na lądzie i wodzie.

12) Zbierać i utrzymywać wojsko z tym jednak wa
runkiem, aby fundusze na ten cel przeznaczone, nie były
udzielone jak tylko na dwa lata.
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13) Utrzymywać flotę.
14) Stanawić przepisy, odnoszące się do zarządu i urzą

dzenia sił zbrojnych lądowych i morskich.
15) ZwołYłvać milicyę stanów w celu zapewnienia

wykonywania praw związkowych, stłumienia powstań lub
odparcia nieprzyjaciół zewnętrznych.

16) Wydawać rozpol'ządzenia w celu uorganizowania,
uzbrojenia i wyćwiczenia. milicyi, i zarządzenia taką jej
częścią, jaka winna być użyta do służby związkowej, z po
zostawieniem Stanom prawa mianowania. oficerów, tudzież
nadzoru nad wyćwiczeniem jej, stosownie do przepisów,
wydanych przez kongres. Prawo z 1795 r. nadało same
memu prezydentowi, w razie grożącego niebezpieczeństwa
napadu bądź ze strony innych państw, bądź ze strony ple
mion indyjskich, moc powołania milicyi stanów najbliż
szych miejsca niebezpieczeństwa, w celu odparcia go. Dla
tego może on wydać odpowiednie rozkazy do dowódzców,
którzy winni mu są vod tym względem posłuszeństwo i nie
mogą zasłaniać się tern, że niebezpieczeństwo takie nie
istnieje, g'dyż decyzya naj wyższego trybunału wyrzekła, że
przyznanie istnienia takiego niebezpieczeństwa zależy wy
łącznie od uznania prezydenta.

= 17) Wykonywać władzę prawodawczą pod każdym
bez wyłączenia względem nad takim okręgiem, któryby był
ustąpiony przez stany na siedlisko kongresu, i nie miał
więcej jak dziesilić mil kwadratowych, a także we wszyst
kich innych miej scach, któreby były nabyte za zgodą zgroma
dzeń prawodawczych stanów pod forty, magazyny, arsena
ły, doki i inne tym podobne potrzebne budynki.

Co do pierwszego zdawało się koniecZllem w celu za
bezpieczenia niezawisłości kongresu, ażeby posiadał uaj
wyższą władzę nad miejscem swoich posiedzeń. Raz kon
gres był przez motłoch zaskoczony w Filadelfii, skoro zaś
władza wykonawcza Pensywanii nie przedsięwzięła żadnych
środków w celu zapewnienia jego bezpieczeństwa, zmuszo
ny był przenieść się do Princetown (New Jersey), a stam
tąd do Annapolis (Wirginia). Z tego też powodu był przy
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jęty powyższy artykuł konstytucyi. W skutek tego Jeffer
son i Hamilton przeprowadzili w 1790 r. prawo, na mocy
którego siedliskiem rządu, a zarazem i miejscem zebrań
kongresu, przez lat dziesięć miała być Filadelfia, po upływie
zaś tego czasu siedlisko to miało być na wieczne czasy
przeniesione nad Potomak, do okręgu, który miał być od
stąpiony w tym celu związkowi przez Wirginię i Maryland
i nazywać się okręgiem Kolumbii. Rzeczywiście w okrę
gu tym założone było miasto Washington, dokąd siedlisko
rządu zostało przeniesione w 1800 r. Od tego też czasu
okrąg Kolumbia, nie należąc do żadnego z przyległych sta
nów ulegał bezpośrednio władzy kongresu, który określał
organizacyę władz nim zarządzających. Ostatecznie forma
rządu w tym okręgu była przepisana przez prawo z 8 czer
wca 1878 r.

Co do drugiego rozporządzenia powyższego artykułu,
nie potrzebuje zdaje się dowodzenia, iż wbdza kongresu
nad fortami, arsenałami i t. p. wypływa z natury rzeczy.

18) Stanowić wszelkie prawa, które byłyby konie
czne lub właściwe do wprowadzenia w wykonanie powy
żej wymienionych praw kongresu lub władzy, nadanej przez
konstytucyę rządowi Stanów Zjednoczonych, albo innym
ustanowionym w nich urzędom. Z przepisu tego wypływa
prawo kongresu nietylko stanowienia praw, w ścisłem zna
czeniu tego wyrazu, ale i rozporządzeń admInistracyj
nych, mających na celu zabezpieczyć wykonanie pewnego
prawa.

9 2. Z drugiej strony, jak zauważyliśmy wyżej, wła
dza kongresu została pod niektóremi względami ograniczo
na, w skutek czego nie może on stanowić pewnych praw,
albo przynajmniej winien przy tern zachować pewne wa
runki. Ograniczenia te wymienione są wart. 1 sek. 9. Podług
tego kongres nie moźe:

1) Zabraniać przed rokiem 1808 przywozu lnb immi
gracyi jakichkolwiek osób do żadnego ze stanów, chociaż
mógł ustanowić opłatę od każdej takiej osoby, nie prze
wyższającą dziesięciu dolarów.
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Rozporządzenie to odnosiło się do handlu niewolnika
mi, którego zniesienia niektóre stany już wtedy domagały
się. N a skutek jednak Opo7.ycyi stanów południowych han
del ten został  do 1808 r. dozwolony, później zaś kongres,
korzystając z 'swego prawa, zniósł go stanowczo na mocy
poprawki do konstytucyi z 18 grudnia 1865 r.

2) Znosić przywileju oj habeas corpus, chyba tylko
wtedy, kiedy w czasie buntu lub najazdu zewnętrznego
publiczne bezpieczeństwo tego wymaga.

Przywilej of habeas corpus, wzięty z prawodawstwa
angielskiego, jest rękojmią osobistej wolności obywateli,
gdyż w skutek niego nikt nie może być pozbawiony jej,
bez zachowania form prawnych.

3) Stanowić żadnego bilu oj attainder, ani żadnego
pra wa ex post facto.

Pod bilem ot attainder, znanym w prawodawstwie
angielskiem, rozumie się prawo, wydane przez organ pra
wodawczy, na mocy którego pewna osoba uznana za win
ną popełnienia zbrodni stanu, musi ponieść karę śmier
ci. Pod prawem zaś ex post facto, rozumie się takie, któ
re uznaje pewien czyn za karygodne przestępstwo, po
spełnieniu tego czynu, niezabronionego poprzednio przez pra
wo. Nie widzimy potrzeby wykazywać wysokiej słuszności
powyższych ograniczeń.

4) Nakładać żadnego podatku pogłównego lub innego
bezpośredniego, któryby się sprzeciwiał wskazanemu w kon
stytucyi sposobowi obliczania ludności. Odnosiło się to do
rozporządzenia, na mocy którego przy obliczaniu ludności,
nadającej prawo do reprezentacyi w kongresie, w stanach
niewolniczych, tylko 3/ 5 niewolników przyjmowane było do
obrachunku. Przepis ten jednak stracił znaczenie na sku
tek zniesienia niewolnictwa.

5) Nakładać ceł lub opłat wywozowych na towary
wywożone ze stanów. Źadne też rozporządzenie, odnoszą
ce się do handlll lub dochodów publicznych, nie może na
dawać żadnego pierwszeństwa portom jednego stanu nad
portami drugiego, lub zobowiązywać statki, udające się



- 556 
z jednego stanu do drugiego, do przystawania w pewnym
stanie, przeładowywania w nim swoich towarów lub do
uiszczania opłaty celnej.

Rozporządzenie to miało na celu zapewnić wolność
handlu między stanami, i nie potrzebuje bliższego wyja
śnienia.

6) Żadne pieniądze nie mogą być wydane ze skarbu pu
blicznego, jak tylko na mocy legalnego udzielenia. Dokładne
sprawozdanie z dochodów i wydatków państwowych winno
być od czasu do czasu ogłaszane.

7) Kongres nie może ustanawiać żadnych tytu
łów szlachectwa. Żaden też obywatel Stanów Zjednoczo
czonych, piastujący urząd płatny lub honorowy, nie może
bez pozwolenia kongresu przyjąć od królów, książąt lub
państw zagranicznych żadnego wynagrodzenia, podarunku,
urzędu lub tytułu.

8) Poprawka do konstytucyi uchwalona na pierwszej
kadencyi kongresu i przyjęta przez naród 15 grudnia 1791
roku pod wielu nader ważnemi względami ograniczyła wła
dzę prawodawczą kongresu. Podług tej poprawki kongres
nie może stanowić praw, dotyczących ustanowienia pewne
go kościoła (the establishement oj religion) lub zabraniają
cych wolne wykonywanie obrządków religijnych; nie mo
że także ograniczać wolności druku, ani prawa narodu
zbierania się spokojnego, ani prawa podawania petycyj do
rządu w celu usunięcia nadużyć. Popra wka ta więc za
gwarantowała c-( '1ry nadzwyczaj ważne prawa narodu, mia
nowicie: wolnośL teligijną, myśli, tudzież wolność zgroma
dzenia i p'rawo podawania petycyj.

3. Powyżej nadmieniliśmy, iż niekióre prawa słu
żą wyłącznie jednej tylko lub drugiej izbie kongresu.
Do takich praw, służących izbie deputowanych, nale
ży prawo, na roocy którego wszelkie bile pieniężne tam
najprzód powinny być przedstawione; senat jednak może
proponować poprawki, tak jak względem innych bi
lów (art. 1 sekcya 7). Prócz tego izba deputowanych
ma wyłączne prawo oj impeachernent (art. 1 sek. 2), to jest
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wystąpienia z oskarżeniem przeciwko prezydentowi, wice
prezy.dentowi i wszystkim innym urzędnikom cywilnym Sta
nów Zjednoczonych, nie wyłączając nawet i sędziów, obwi
niOJlym o zdrad,ę stanu, przekupstwo lub inne ważniejsze
przestępstwa (tther high crime und misdemeanors). Ofice
rowie jednak lądowi i morscy nie mogą być w ten sposób
oskarżeni, ulegając sądowi wojennemu. W razie impeache
ment izba deputowanych może przesłuchiwać świadków tu
dzież zbierać inne dowody, na podstawie których winna
przygotować bil oskarżenia, który przesyła do senatu.

Osądzenie takiego oskarżenia i wydanie wyroku sta
nowi znów wyłączne prawo senatu. W tym wypadku se
natorowie winni złoźyć odpowiednią przysięgę, jeżeli zaś
sądzony byłby prezydent Stanów Zjednoczonych, przewodni
czyć w senacie winien prezydujący w najwyższym trybu
nale; nikt zaś nie może być skazany w ten sposób, jak
tylko większością 2/3 głosów. Wyrok zapadły moźe tylko
złożyć z urzędowania winnego, tudzież wyrzec, że tenźe
nie może piastować żadnego urzędu ani płatnego, ani ho
norowego w Stanach Zjednoczonych. Dopiero potem, oso
ba uznana za winną może być pociągnięta do odpowie
dzialności sądowej przed zwykłemi sądami (art. 1. sek. 3).
Tak np: gdyby prezydent Stanów Zjednoczonych był oskar
żony o zabój stwo, może być na skutek impeache'lTllent z ożony
przez senat z urzędu, a dopiero w następstwie pociągnięty
do zwykłej odpowiedzialności karnej za zabójstwo. Do
wyłącznych też praw senatu należy pewien nader nawet
ważny wpływ na rząd, czyli władzę wykonawczą. W sku
tek tego prezydent Stanów Zjednoczonych nie może, jak
zobaczymy w następstwie, przedsiębrać pewnych czynów,
dopóki nie uzyska na nie zgody senatu. Stanowi to je
den z wyjątków od zasady, przyjętej przez konstytucyę
Stanów Zjednoczonych, że władze państwowe winny funk
cyonować jedna od drugiej niezależnie.
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ROZDZIAŁ IV.

Przywileje kongresu i jego członków.

Niektóre przywileje służą całemu kongresowi wspól
nie, to jest każdej jego izbie, uważanej jako całość; inne
zaś uważane są za osobisty przywilej każdego członka po
szczególe.

Do przywilejów ogólnycb należy zaliczyć: 1) pl'awo
stanowienia względem ważności wyborów: 2) władzę dy
scyplinarną izb względem swoich członków; 3) takąż wła
dzę względem publiczności.

1) Według art. 1 sek. 5 każda izba jest sędzią wzglę
dem wyborów do niej i kwalifikacyi swoich członków.
Wogóle w razie wyborów spornych stosowane są formy
postępowania sądowego. Osoba, zaprzeczająca waźności
wyboru, wzywa wybranego przed sąd, wykazując zasady
nieważności, np: że głosy były fałszywie liczone, że nie ma
wymaganych warunków i t. p. Wezwany winien na to od
powiedzieć, jeżeli zaś zachodzi potrzeba sprawdzenia przy
taczanych z jednej i drugiej strony dowodów. sąd, przed
którym toczy się to przygotowawcze postępowanie, winien
je dopełnić. Przygotowany w ten sposób materyał sąd
przesyła tej izbie, do której należy ostateczne wyrze
czenie.

2) Każda izba ma na mocy ;ut. 1 sek. 5 prawo uka
rać swego członka za nieprzyzwoite postępowanie (disor
derly behaviour) a nawet, za zgodą dwóch trzecich, wy
kluczyć go z swego grona. Pod wyrażeniem di.sorderZy
behaviour należy rozumieć naruszenie prz-episów porządko
wych parlamentarnych, za które izba może nałożyć lekką
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karę. W razie ważniejszych nadużyć, winno być wymie
rzone wykluczenie.

3) Względem władzy dyscyplinarnej kongresu nad pu
blicznością konstytucya Stanów Zjednoczonych zachowuje
zupełne milczenie. O władzy tej mówią tylko wyraźnie
konstytucye niektórych stanów. Nie. ulega jednak wątpli
wości, iż władza ta służy kongresowi, w skutek czego mo
że on pociągać do odpowiedzialności te osoby, które do
puściły się naruszenia tego, co kongres uważa za swój
przywilej. Do takich naruszeń. można zaliczyć: nieposłu
szeństwo względem rozkazów izby, obrazę członków kon
gresu lub jego urzędników i oficyalistów przy wykonywa
niu ich obowiązków i t. p. Wogóle kongres pod tym wzglę
dem trzyma się praktyki wyrobionej przez parlament an
gielski.

Do przywilej ów szczególnych zaliczają: 1) wolność
słowa; 2) bezpieczeństwo osobiste; 3) prawo do wynagro
dzenia; 4) odpowiedzialność tylko sądową.

1) Wolność słowa zabezpieczona jest członkom kon
gresu wart. 1 sek. 6. W skutek tego nie mogą oni być po
ciągani od odpowiedzialnośei za to, co w mowach, mia
nych na posiedzeniach kongresu, wypowiedzieli.

2) N a mocy tegoż samego artykułu członkowie kon
gresu są wolni od aresztu w czasie posiedzeń izby, do któ
n3j należą, tudzież w podróży tam i napowrót. Wyjątek
od tego może mieć miejsce wtedy, kiedy czlonek oskarżo
ny jest o treason, JeZony and breach oj the peace, zdradę,
zbrodnię i naruszenie spokoju publicznego. Pod to osta
tnie jednak wyrażenie podciągane są wszystkie przestęp
stwa, w skutek czego w gruncie rzeczy powyższa rękoj
mia odnosi się tylko do spraw cywilnych.

3) Tenże sam art y kuł zapewnia członkom kongresu
wynagrodzenie i zwrot kosztów podróży. Pod tym wzglę
dem kongres trzymał się rÓżnych zasad. Raz bowiem ozna
czona była wielkość dyet, jaką członkowie za każdy dzień
posiedzeń mieli pobierać, jak np: w 1796 i 1818 r., dru
gim razem w 1817 r. była oznaczona stała pensya roczna,



- 560

bez względu na ilość posiedzeń. PI'awo z 20 czerwca 1874
wyznaczylo znów stałe pensye senatorów, deputowanych
i delegatów po 5,000 dolarów, tudzież zwrot kosztów po
dróży. W ten sposób kongres na same pensye wydatkuje
przeszło 1 1 / 2 miliona dolarów, nie licząc wydatków na dru
ki, porto pocztowe, wydatki kancelaryjne i t. p. Każdy
też członek może korzystać z wolnego porta pocztowego,
nietylko w czasie posied eń, ale także na 30 dni przed
ich otwarciem i w 30 dni po zamknięciu.

Z drugiej strony należy zauważyć, iż żaden senator,
ani deputowany w peryodzie prawodawczym, na który zo
stał wybrany, nie może być mianowany na urząd pod po
wagą Btanów Zjednoczonych zostający, ani nawet na taki,
który był utworzony, lub którego pensya została po
większona w tymże peryodzie prawodawczym (art. 1 sek. 6).
Pod tym względem konstytucya Stanów Zjednoczonych ró
żni się od angielskiej, która pozwala członkom, którzy przy
jęli urzęd, poddać się nowemu wyborowi, jeżeli zaś zostali
ponownie wybrani mogą go zatrzymać. Z tej jednak ró
znicy wypływa dalsze, bardzo ważne następstwo, polega
j ące na tern, iż w Anglii członkowie parlamentu, którzy
zostali ministrami lub innemi naczelnikami władz admini.
stracyjnych, mogą bronić swych projektów lub odpowiadać
na czynione im w parlamencie zarzuty; gdy tymczasem
w Stanach Zjednoczonych prawa tego, nie będąc członka
mi kongresu, nie maj ą.

4) Senatorowie, deputowani i delegaci mogą być_ za
naruszenie swoich obowiązków pociągnięci do odpowie
dzialności za pomocą impeachement i pozbawieni swego
urzędowania za zdradę, przekupstwo i inne ciężkie prze
stępstwa.
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ROZDZIAŁ V.

Postępowanie w kongresie.

Postępowanie w kongresie, w głównych zarysach jest
podobne do postępowania w parlamencie angielskim. Ina
czej zresztą być nie mogło, gdyż koloniści, przesiedlając
się do Ameryki, przynosili z sobą zwyczaje i prawa an
gielskie; skoro zaś zaczął wyrabiać się u nich systemat
parlamentarny, zapatrywali się i pod tym względem na
kraj macierzysty. Pomimo to istnieją między jednem i dru
giem postępowaniem pewne różnice. Wogóle każda z izb
kongresu ma prawo sama postanowić regulamin swego po
stępowania (art. 1 sek. 5). Niektóre jednak przepisy, od
noszące się do tego, wskazuj e konstytucya.

Według konstytucyi kongres, jak to zauważyliśmy
poprzednio, winien się zabrać bez wezwania przyna:jmniej
raz do roku w pierwszy poniedziałek miesiąca grudnia,
chociaż prawo może oznaczyć i inny dzień zgromadzenia
się kongresu. Wogóle posiedzenia obydwóch izb winny się
odbywać współcześnie, żadna bowiem z nich nie ma pra
wa, w czasie kadencyi parlamentarnej odroczyć swych po
siedzeń na dłużej, jak na trzy dni, bez zgody drugiej izby,
lub przenieść swych posiedzeń do innego miejsca (art. 1
sek. 5). Prezydent jednak Stanów Zj ednoczonych ma pra
wo zwołać kongres na posiedzenia nadzwyczajne,. a tak
że w niektórych wypadkach zwołać na oddzielne po
siedzenie jednę tylko izbę. Potrzeba tego może się okazać
głównie względem senatu. Prezydent nie może też odro
czyć kongresu, zebranego na posiedzenia zwyczajne, jak
kolwiek ma to prawo w razie, kiedy sam zwołał go na po_
siedzenia nadzwyczajne. Tembardziej prezydent nie ma
prawa rozwiązać izhy deputowanych. Sam tylko kongres

36
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może się odroczyć na czas oznaczony, lu.b nieozna"Czony.
Odroczenie to ma miejsce na mocy zgodnej uchwały oby
dwóch izb (ioint-vote), którą upoważniają swych prezydu
jących do zamknięcia posiedzeń w oznaczonym przez nie
dniu.

Sesye izb odbywają się zwykle dwa razy dziennie.
Jedna zaczyna się o godzinie lCY rano, a kończy o godzi
nie 4 1 / 2 ; druga zaczyna się o godzinie 7-ej wieczorem,
i trwa dopóki interesy nie zostaną załatwione, lub dopóki
izba nie postanowi odłożenia sesyi do dnia następnego.

Posiedzenia izb odbywają się publicznie, Jakkolwiek
wyjątkowo, gdy dobro państwa tego wymaga, izby mogą
postanowić, żeby posiedzenie miało miejsce przy zamknię
tych drzwiach.

Każda z izb ma prawo oznaczyć ilość członków, po
trzebną do prawnego kompletu t. z. quorum. Takim pra
wnym kompletem w Stanach Zjednoczonych jest większość
członków. Każda też z izb ma prawo przedsięwziąć środ
ki, jakie za właściwe uzna, w celu zmuszenia członków
nieobecnych do przy bycia na posiedzenia. Środkiem tym
zwykle jest kara pieniężna, wymierzana na członków nie
obecnych i przywołanie ich za pomocą woźnych izb na po
siedzenia.

Każda z izb ustanawia z początku kadencyi parla
mentarnej pewną iloŚĆ stałych komisyj (standing commitee),
w celu przygotowania interesów. Komisyj takich w sena
cie jest obecnie 23, w izbie deputowanych 47. Prócz te
go i w czasie kadencyi mogą być w razie potrzeby two
rzone specyalne komisye (select commitee). Zwykle komi
sye te mianowane są przez marszałka w izbie deputowa
nych, a prezydenta w senacie. Przez to nadana im zo
stała niezmierna władza i nader wpływowe stanowisko,
jakkolwiek bowiem, według zwykłej praktyki, mianują oni
komisye z członków różnych partyj, mogą jednak tak je
ułożyć, aby zapewnić rozwiązanie kwestyj, poddanej pod
ich rozpoznanie, w jednym lub drugim kierunku. Izby
wszakże mogą wyjątkowo postanowić, iż komisye winny
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być mianowane za pomocą głosowania. Każda teŻ z izb,
tak jak parlament angielski, moŻe zamienić się na komi
syę (commitee oj the whole).

Każdy członek senatu lub izby deputowanych ma
prawo wystąpić z projektem do prawa (motion). Projekt
taki ulega takim samym prawie kolejom, jak projekty do
praw. w parlamencie angielskim. Po złożeniu go na stole
izby, winien być odesłany do właściwej komisyi, która
składa o nim sprawozdanie. Potem następuj e odczytanie
go w izbie, w której został złożony, i po dyskusyi, może
być przyjęty lub odrzucony. Projekt, przyjęty przez jednę
izbę, winien być przesłany do drugiej, która także może
go przyjąć lub odrzucić. Rozprawami w izbach kierują
ich przewodniczący, do których należy stawianie pytań,
utrzymanie porządku, i t. d. Senatorowie w czasie rozpraw
nie ulegają żadnemu ograniczeniu, przeciwnie członkowie
izby deputowanych, na mocy prawa z 1841 r., ograniczeni
są w ten sposób, iż w żadnej kwestyi nie mog  mówić
dłużej, jak godzinę (the hour rule). Każdy zresztą członek
może zabierać głos na skutek pozwolenia przewodni
czącego. Głosowanie może się odbywać przez aklarnacyę,
jeżeli jednak sposób ten okazał się wątpliwym, izba może
przystąpić do formalnego głosowania. Każda z izb obo
wiązana jest według konstytucyi do sporządzania protokó
łu posiedzeń, i do ogłaszania go, od czasu do czasu dru
kiem, z wyjątkiem tych części, które, zdaniem jej, winny
być zachowane w taj emnicyr. W protokółach tych, na żą
danie 2/3 izby winny być zapisane nazwiska członków,
głosujących za pewnym wnioskiem lub  przeciw niemu
(art. 1 sek. 5).

Wreszcie zauważyć należy, iż każdy projekt do pra
wa, a także wszelki rozkaz, rezolucya lub inne postano
wienie, do których konieczne jest współdziałanie obydwóch
izb, z wyjątkiem tylko uchwał odraczających posiedzenia,
winien być przedstawiony, po przyjęciu go przez izby,
prezydentowi Stanów Zjednoczonych do zatwierdzenia,
przed otrzymaniem którego nie  oże być wykonany. Pre

36*
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zydent jednak nie ma prawa absolutneg  veto, względem
projektów do praw lub uchwał izb, z któremi się nie zga
dza. Może je tylko odesłać pod powtórn  dyskusyę do
izb, poczem jeżeli projekt taki przyjęty został większością
2/ 3 , zyskuje moc prawa, nawet pomimo sprzeciwiania się
prezydenta.

W taki sposób stanowione są zwykle prawa. Inny je
dnak porządek jest przepisany, kiedy idzie o prawo zmie
niające w czemkolwiek konstytucyę. Poprawki w konsty
tucyi mogą być zaprowadzone najprzód tak, iż sam kon
gres może je uchwalić większością 2/3 głosów; poprawki te
jednak zyskują moc obowiązującą dopiero wtedy, kiedy
zostały przyjęte albo przez zgromadzenia prawodawcze 3/ 4
wszystkich stanów, składających Stany Zjednoczone, albo
przez konwencJe stanów w takim samym I stosunku,  zwoła
ne specyalnie przez kongres w celu przyjęcia poprawek.
Uznaniu kongresu jest pozostawione, czy przyj ęcie ma na
stąpić jednym lub drugim sposobem. Prócz tego, jeżeliby
zgromadzenia prawodawcze 2/3 stanów tego zażądały, kon
gres obowiązany jest zwołać specyalną konwenyę w celu re
wizyi konstytucyi. Konwencya taka ma prawo zaprowa
dzić wszelkie poprawki w konstytucyi, pod tym jednak
GO i wyżej warunkiem, mianowicie, ażeby poprawki przez
nią proponowane były przyjęte albo przez 3/ 4 zgromadzeń
prawodawczych, albo przez 3/ 4 konwencyi stanowych (art. V).

ROZDZIAŁ VI.

Organizacya władzy wykonawczej.

Władza wykonawcza powierzona jest w Stanach Zj e
dnoczonych wybieralnemu prezydentowi, który ją wykony
wa z pomocą podwładnych mu urzędników. Jednocześnie
z prezydentem winien być wybrany wiceprezydent.
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J. Obiór prezydenta.

Wybór prezydenta określony jest w konstytucyi
tudzież w poprawce do niej z 1804 r. Podług tego prezy
dentem może być wybrany tylko naturalny obywatel Stanów
Zjednoczonych, który przynajmniej przez 14 lat przemie
szkiwał w nich i ukończyłZ35 lat. W skutek tego naturali
zowany obywatel nie może zostać prezydentem (art. 2 sect. 1).

Wybory, jakkolwiek powierzone są narodowi, nie od
bywają się jednak bezpoś ednio, tak np: jak do izby,
deputowany'ch ale pośrednio, za pomocą specyalnie miano
nowanych .:vyborców. W tym celu każdy Btan winien mia
nować taką ilość wyborców, ilu ma członków w izbie de
putowanych i w senacie. Sposób mianowania tych wybor
ców mOŻe być ustanowiony przez zgromadzenie prawoda
wcze każdego stanu. Pierwotnie nawet wyborcy ci byli
mianowani przez zgromadzenie prawodawcze stanowe, po
woli jednak weszło w zwyczaj, iż wybierani są przez lu
dność za pomocą głosowania powszechnego, w którem bio
rą udział czynny obywatele. Według konstytucyi kongres
miał tylko prawo naznaczyć termin, kiedy wyborcy mieli
być wybiel'anemi, a także termin, kiedy wyborcy ci mieli
głosować na prezydenta. Termin ten miał być jednostajny
dla całych Stanów Zjednoczonych. Na skutek tego prawo
z 1792 roku oznaczyło, iż prezydent winien być obrany
w. pierwszą środę miesiąca grudnia, wyborcy zaś winni by
li być obranemi przynajmniej na 34 dni przed powyższym
terminem. Prawo z 1845 r. wreszcie ustanowiło jednako
wy termin dla wśzystkich stanów obrania wyborców, mia
nowicie: pierwszy wtorek w listopadzie. Jakkolwiek po
przednio większe stany było podzielone na okręgi wybor
cze tak, iż każdy okrąg obierał jednego wyborcę, obecnie
jednak do wyporów tych zastosowane jest głosowanie z li
sty. W skutek tego każdy obywatel, przyjmujący udział
w wyborach winien na kartce wyborczej napisać nazwiska
tylu kandydatów, ilu wyborców pojedynczy stan ma wy
brać. Tak np: w stanie New-York, mającym 33 deputo
wanych i 2 senatorów na kartkach pisze się nazwiska 35
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kandydatów. Wszystkie kartki z całego stanu winny być
zliczone, ci zaś kandydaci, którzy mieli najwięcej za sobą
głosów uważają się za wybranych, gdyż przy takich wy
borach względna większość wystarcza.

Wyborcami na prezydenta mogą być obrani wszyscy
obywatele Stanów Zjednoczonych z wyjątkiem tylko sena
torów, deputowanych, tudzież wszystkich urzędników.
Wyborcy zaś w ten sposób obrani, winni obrać prezy
denta i wiceprezydenta. W tym celu nie zbierają si  oni
razem w jednem miejscu, ale oddzielnie z kaźdego stailu,
w głównem mieście tegoż, w pierwszy wtorek miesiąca li
stopada. Głosują tajemnie za pomocą kartek, kartki ich
jednak winny być zaraz odczytane i rezultat glosowania
wniesiony do protokółu. Takie głosowanie przedstawia tę
niedogodność, iż w razie rozrzucenia się głosów między
kilkoma kandydatami, niepodobna jest w następstwie po
wtórzyć operacyi wyborczej w celu zyskania absolutnej
większości głosów, czego jednak możnaby uniknąć, gdyby
wszyscy wyborcy zebrali się w jednem miejscu. W sku
tek tego prawodawstwo przewidując wypadek, kiedy kan
dydat nie otrzymałby absolutnej większości głosów, wska
zało sposób, w jaki z kilku kandydatów, mających tylko
względną większość, ma być obrany prezydent. Przy ta
kim też sposobie głosowania .już w pierwszy wtorek mie
siąca listopada można na pewno wiedzieć, który z kandy
datów na prezydenta ma za sobą największą ilość głosów.
Wszystkie kartki złożone przez wyborców, wraz z sporzą
dzonemi protokółami głosowania, winny być przesłane pre
zydentowi senatu, który winien je otworzyć w obecności
senatu i izby deputowanych, i dopełnić obliczenia ostate
cznego głosów. W tym celu senat i izba deputowanych
odbywa wspólne posiedzenie w sali zebrań izby. Dla do
pełnienia obliczenia winno być utworzone specyalne biuro,
złożone z trzech senatorów i pięciu deputowanych *). Po

*) Prawo z 29 stycznia 1877 r. przepisało porządek rozstrzyga
gania sporów, wytoczonych z powodu nielegalności przy głosowaniu
przez wyborców w stanach.
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siedzenie, o którem wyżej była mowa, winno się odbyć
w drugą środę miesiąca lutego, kandydat zaś, który otrzy
mał absolutną większość głosów, uważa się za wybranego
na prezydenta i o wyborze tym winien być zawiadomiony
przez deputacyę, składającą się z jednego senatora i dwóch
deputowanych. Jeżeli żaden z kandydatów nie otrzymał
większości absolutnej, w takim razie wybór prezydenta na
leży do izby deputowanych, która winna go dokonać z li
czby trzech kandydatów, mających największą względną
ilość głosów. W tym wypadku głosowanie w izbie odby
wa się w ten sposób, iż każdy stan ma tylko jeden glos,
iż głosowanie winno się odbyć w komplecie 2/3 wszystkich
stanów, i że do ważności 'wyboru potrzebna jest większość
głosów. Gdyby izba deputowanych nie dopełniła tego wy
boru do 4 marca, wtedy wybrany wiceprezydent obejmuj e
eo ipso urząd prezydenta tak, j ak w razie śmierci tegoż,
albo innej konstytucyjnej przyczyny niezdolności do pełnie
nia tych obowiązków.

Wybory wiceprezydenta odbywają się według tych
samych przepisów i w tym samym czasie, co i wybory
prezydenta. Wyborcy każdego stanu winni jednak głoso
wać za pomocą oddzielnych kartek na prezydenta, i wice
prezydenta. Przytem należy zwrócić uwagę na to ograni
czenie w wyborach, iż jeden przynajmniej z nieh nie po
winien być zamieszkałym w tym stanie, z którego wybor
cy głosują. Otwarcie kartek i policzenie głosów odbywa
się tak samo na wspólnem posiedzeniu senatu i izby depu
towanych, ten zaś kto otrzymał absolutną większość uwa.
ta się za wybranego. Jeżeli takiej większości nie ma, wy
bór wiceprezydenta należy do senatu, 'z liczby dwóch kan
dydatów, którzy otrzymali największą względną ilość gło
sów. Do ważności wyboru w senacie potrzebna jest obe
cność 2/3 senatorów, i większość absolutna wszystkich gło
sujących. Jeżeliby do 4 marca nie był obrany ani prezy
dent, ani wiceprezydent, należy przystąpić do nowych wy
borów, któl'e winny odbyć się w zwykłych terminach, przez
prawo oznaczonych. Prezydent jednak i wiceprezydent,
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wybrani w tym wypadku, pełnią swe obowiązki tylko do
końca tej kadencyi prezydyalnej, na którą obrani zostali.
Do czasu. wyboru, obowiązki prezydenta winien pełnić
wiceprezydent senatu, w razie zaś niemożności tegoż, m"ar
szałek izby deputowanych.

Prezydent przed objęciem urzędowania, które zawsze
ma miejsce 4 marca, obowiązany jest złożyć przysięgę,
przepisaną przez konstytucyę. Zwykle akt ten odbywa się
na Kapitolu w Waszyngtonie, przysięgę zaś odbiera prezy
dujący w najwyższym trybunale związkowym. Tak samo
wiceprezydent, który w razie śmierci prezydenta, powo-.
łany jest do pełnienia jego obowiązków, obowiązany jest
złożyć przepisaną przysięgę.

Tak prezydent, jak wiceprezydent, wybierani są na
cztery lata;' mogą być jednak ponownie obrani, gdyż kon
stytucya żadnego zakazu pod tym względem nie zawiera.
W skutek tego Washington, Jefferson, Madison, Monroe,
Jackson, Lincoln i Grant byli powtórnie wybrani. Nie by
ło jednak wypadku, aby ta sama osoba była obrana poraz
trzeci, gdyż zwyczaj narodowy stanowczo się tellu -sprze
ciwia.

II. Prawa i obowiązki prezydenta.

Jakkolwiek konstytucya Stanów Zjednoczonych stara
ła się przeprowadzić najściślejszy rozdział między -władza
mi państwowemi w celu uczynienia każdej z nich zupełnie
niezależną od drugich, pomimo to rozdział ten nie dał się
w zupełności urzeczywistnić. Kaida z nich zostaje w pe:'
wnych stosunkach z innemi i w pewnej od nich zależności.
U niknąć tego zresztą było niepodobieństwem, gdyż trzy,
władze państwowe, w istocie rzeczy stanowią tylko jednę,
w rozmaity sposób funkcyonującą. Z tego też powodu,
jakkolwiek prezydent Stanów Zjednoczonych ma powierzo
ną sobie głównie władzę wykonawczą, ma jednak pewne
prawa względem władzy prawodawczej i sądowej, z które
mi pozostaje w pewnych stosunkach.
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Władza prawodawcza należy do kongresu. Prezydent

nie -ma nawet prawa założyć veto, przeciwko prawom przez
niego uchwalonym. Wprawdzie każde prawo, uchwalone
przez kongres, winno być przedstawione prezydentowi,
który stwierdz  je swoim podpisem, jeżeli się na nie zga
dza. W przeciwnym razie winien j e odesłać z wymienie
niem zarzutów do tej izby, w której n3jprzód uchwalone
zost o. Po przyjęciu przez tę izbę większością 2/3 głosów,
prawo takie winno być przesłane do drugiej izby, w któ
rej do przyjęcia potrzebna jest takaż sama większość.

W skutek tego prawo zyskuje moc obowiązującą na
wet bez podpisu prezydenta. Z prawa tego prezydent mo
że korzystać tylko w przeciągu dziesięciu dni, od chwili
otrzymania projektu. Gdyby jednak kongres przed tym
teł'minem odroczył się, projekt bez podpisu prezy
denta utraca wszelkie znaczenie. Głosowanie nad ta
kiem prawem winno odbyć się imie.nnie, rezultat zaś
tegoż winien być zapisany do protokółu posiedzeń.
Prócz tego prezydent ma prawo w wypadkach nad
zwyczajnych zwołać albo obydwie izby kongresu, albo ka
żdą z nich oddzielnie. Potrzeba tego może się zdarzyć
zwła,'iJzcza co do senatu z powodu niektórych j ego atrybu
cyj, o których niżej będzie mowa. Prezydent może także
w razie niezgodności izb co do terminu odroczenia posie
dzeń, odroczyć je do czasu, jaki uzna za stosowny. Może
także w razie opróżnienia się miejsca w izbie deputowa
nych z powodu śmierci, zrzeczenia się lub innej przyczyny,
wydać wezwanie o dopełnienie dodatkowych .wyborów. Co
się tyczy senatorów, których wybierają zgromadzenia pra
w04awcze stanów, prezydent ma prawo, gdy zgroma:'
dzenia te nie odbywają posiedzeń, mianować' na opró
żnione miejsce czasowego zastępcę, który by pełnił te obo
wiązki do najbliższego zebrania się zgromadzenia prawo
dawczego właściwego stanu.

Prezydent w stosunku swoim do kongresu posia
da prawo dawać kongresowi piśmienne wyjaśnienie
o stanie spraw unii, i polecić mu wzięcie pod roz
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wagę takich przedmiotów, jakie uzna za stosowne (art. 2
sek. 3). Zastępuje to do pewnego stopnia  rakują
ce prezydentowi prawo inicyatywy. Na- mocy ft3ż tego
ustalił się zwyczaj, od czasów pierwszego prezydenta, Wa...
shingtona, otwierania posiedzeń kongresu odezwą pl'ell
denta (message), w której zawiera się takie wyjaśnionie,
a także zalecenie kwestyj, wymagających określenia na dro
dze prawodawczej.

Z drugiej strony jakkolwiek władza wykonawcza jes
w zasadzie niezależną od władzy prawodawczej, pomimo
to ulega pewnemu z jej strony wpływowi. Tak np; jak.....
kolwiek interpelacye ustne członków kongresu są niemo
żliwe z powodu, iż ani prezydent, ani ministrowie nie są
obecnemi na jego posiedzeniach, w skutek czego władza
prawodawcza nie może wpływać bezpośrednio na kierunek
rządu lub polityki, każda jednak z izb ma prawo- doma
gać się od rządu piśmiennego wyjaśnienia względem środ
ków, jakie przedsięwziął lub zamierza dopiero przedsię
wziąć w pewnej kwestyi; każda może żądać od niego
sprawozdania o ważnych wypadkach, lub 'przedstawienia
sobie dokumentów, odnoszących się do nich i t. p. Żąda
nia takie winny być skierowane do właściwego ministra,
mogą jednak pozostać bez skutku, jeżeli zdaniem prezy
denta, udzielenie odpowiedzi na nie byłoby szkodliwe dla
dobra publicznego.

Prócz tego każda z izb może uchwalić rezolucye, za..,
wierające w sobie naganę lub pochwałę czynności rządn,
albo żądanie, ażeby rząd w ten lub inny sposób w danym
wypadku postąpił. Były jednak wypadki, iż prezydenci
odmawiali znaczenia podobnym _ rezolucyom, opierając się
na tem, iż są niezależni od kongresu, który nie ma prawa
ganić ich postępowania.

Widocznem jest, iż w takim stanie rzeczy bardzo są
możliwe kolizye i starcia między władzą prawodawczą
a wykonawczą, że pierwsza pozostawać będzie w nieporo
zumieniu z drugą. Nieporozumienia takie mogą być usu
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nięte albo odmówieniem przez kongres kredytu na cele, za
mierzone przez prezydenta, albo w ostatnim razie przez
impeachement, jeżeli to w danym wypadku może być za
stosowane, jakkolwiek, wogóle mówiąc, ten ostatni środek
okazał się bardzo mało skutecznym w praktyce. Jeżeli je
dnak ani jedno, ani drugie nie doprowadziło do zażegna
nia nieporozumienia, każdy organ musi czekać, dopóki nie
nastąpią nowe wybory, za pomocą których sam naród mo
że l'ozstrzygnąć spór między jedną a drugą władzą.

Wreszcie nie należy zapominać, iż senat posiada na
der ważne atrybucye, za pomocą któryeh może wywierać
rzeczywisty wpływ na rząd, a o których będziemy mówić
poniżej.

Pod względem stosunku prezydenta, jako naczelnika
władzy wykonawczej do władzy sądowej, konstytucya sta
rała się przeprowadzić zupełny rozdział i niezależność je
dnej władzy od drugiej. Od tej zasady jednak są ustano
wione dw:a wyjątki.

Pierwszy polega na tern, iż do prezydenta Sta
nów Zjednoczonych należy zamianowanie sędziów (art. 2
sek. 2). Ponieważ jednak sędziowie ci mianowicie są do
żywotnio, i prezydent nie ma prawa złożyć ich z urzędu,
przeto korzystają oni w pełnieniu swych obowiązków z naj
zupełniejszej niezależności, i nie ulegają wpływom władzy
wykonawczej. Na dowód możnaby przytoczyć, iż w 1865
roku, kiedy szło o odbycie sądu nad byłym prezydentem
stanów skonfederowanych, Jeffel'sonem Davis, prezes uaj
wyższego trybunału, Chase, odmówił tego z powodu, iż po
siedzenia sądowe wjnnyby się odbywać w miejscu, zosta
jącem pod prawem wojennem.

Drugi wyjątek nie wyply wa z litery konstytucyi, ale
tylko z tłómaczenia jej. Wyjątek ten polega na tem 1 iż
sądy mają niezaprzeczone prawo wyrzekać względem tego,
czy pewne prawo, uchwalone przez kongres, lub rozporzą
dzenie wydane przez rząd, zgodne jest z konstytucyą, czy
nie; w tym zaŚ ostatnim wypadku mogą uznawać je za



572 

nieważne i dla obywatali za nieobowiązujące. Pod tym
względem amerykanie rozumują w ten sposób, iż skoro
konstytucya jest ustanowiona przez sam naród, nie może
więc być  mieniona ani przez kongres za pomocą prawa,
ani przez władzę wykonawczą za pomocą rozporządzenia.
Wszelka zmiana w konstytucyi winna nastąpić tylko w spo
sób przez nią wskazany. Nie wypływa stąd jednak, aby
sądy miały prawo rozstrzygać, ze się tak wyrazimy, ab
strąkcyjną kwestyę, co do konstytucyjności pewnego pra
wa lub rozporządzenia. Mogą one wyrzec tylko swoje zda
nie w pewnym konkretnym wypadku, poddanym pod ich
rozpoznanie. Wtedy np: kiedy pewien obywatel, uznając
pewien przepis prawny za niekonstytucyjny, nie chce go
wykonywać, lub, uznając działalność władz administracyj
nych za nielegalną, ska.rży ich rozporządzenia na drodze są
dowej. Stąd tez wypływa, iż pewien przepis maże istnieć
i być wykonywanym wogóle, dopóki nie znajdzie się ktoś,
coby jego konstytucyjność zaprzeczył. Tak np: bank na
rodowy był utworzony na mocy przywileju, udzielonego
przez kongres za pierwszej prezydentury W ashingtona  N a
stępnie nowy przywilej był udzielony w 1816 r., a dopie
ro po ustaniu tegoż w 1836 r. wynikła kwestya, czy kon
gres ma prawo według konstytucyi udzielać takie przywi
leje, która jednak pl'zez najwyższy trybunał była rozstrzy
gnięta na korzy'ść kongresu. Z takiego zapatrywania wy
pływa też niemniej ważne prawo obywateli skarzenia na
drodze sądowej rozporządzeń władz administracyjnych, któ
re uważaią za sprzeciwiające się prawu, tudzież domaga
nia się od nich wynagrodzenia za szkody zrządzone niemi
materyalnie.

Przechodząc bezpośrednio do praw i obowiązków pre
zydenta Stanów Zj ednoczonych, jako naczelnika władzy
wykonawczej, należy rozebrać po szczególe każde prawo,
nadane mu przez konstytucyę.

1) Wogóle prezydent winien się starać, aby prawa
były wiernie wykonywane (he shall take care tkat the laws
be faithfully executed) (art. 2 sek. 3). Dlatego ma prawo
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mianowania wszystkich urzędników związkowych, którzy
mu winni do osiągnięcia tego celu pomagać. Prawo to od
nosi się nietylko do urzędników administracyjnych, w ści
sł€m tego słowa znaczeniu, ale i do ambasadorów, posłów,
konsulów i innych ajentów dyplomatycznych, do sędziów
najwyższego trybunału i innych sądów. Prawo to prezy
denta ograniczone jest w ten sposób, iż mianowanie może
mieć miejsce za zgodą senatu, w skutek czego prezydent
winien go zawiadomić o zamierzonych nominacyach. Z dru
giej strony należy zauważyć, iż jakkolwiek zasada ta od
nosi się do wszystkich urzędników, konstytucya jednak po
zwala kongresowi przepisać inny sposób mianowania lub
nadać to prawo względem niższych urzędników albo sa
memu tylko prezydentowi, albo sądom, albo naczelnikom,
zarządzającym wydziałami administracyjnemi. Poniewaź
zaś kongres w szerokich granicach korzystał z tego prawa,
w skutek tego obecnie prawie tylko nominacye ministrów,

-ambasadorów i sędl".iów odbywają się za zgodą senatu,
prezydent zaś albo jego ministrowie mają prawo mianowania
całej, że się tak wyrazimy, armii urzędników admini
stracyjnych. Sądy lub sędziowie mają też prawo nazna
czania swoich urzędników kancelaryjnych. W skutek teg'o
senat może przeszkodzić mianowaniu pewnego wyzszego
urzędnika, czego i bywały przykłady, ale nie ma prawa
sam go zamianować. W każdym razie, jakkolwiek do mia
nowania urzędników potrzebna jest zgoda senatu, jednak
dla dobra służby prezydent ma prawo sam delegować wy
brane przez siebie osoby do pełnienia tymczasowo obowią
zków urzędowych wtedy, kiedy wakans się otworzy w cza
sie niefunkcyonowania senatu, i gdy w skutek tego nie mo
żna się do niego odwołać. Delegacya taka (commission)
może trwać nawet do końca najbliższej kadencyj senatu.

Ministrów, jako naczelników wydziałów admini
stracyi, czyli tak zwanych sekretarzy (secretary) ,
obecnie jest siedmiu, mianowicie; 1) sekretarz stanu
i spraw zagranicznych; 2) sekretarz skarbu; 3) woj
ny; 4) marynarki; 5) spraw wewnętrznych; 6) poczt
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(Postmaster General); i 7) Attorney General, mający pe
wne atrybucye sądowe. Każdy z nich pobiera pensyi lfi,OOOdola)"ów. .

Prezydent, mając prawo mianowania urzędników, jak
o kolwiek ograniczone przez współudział jednego z organów

władzy prawodawczej, ma także prawo nadzoru nad nimi,
w celu dopilnowania, ażeby rozporządzenia j ego były wy
konywane. W skutek tego może on od naczelników wy
działów żądać udzielenia na piśmie opinii względem wszel
kich kwestyj, odnoszących się do ich obowiązków urzę
dowych.

Konstytucya zachowuje zupełne milczenie co do tego,
czy prezydent ma prawo uwolnić mianowanych przez sie
bie za zgodą senatu urzędników. Pod tym względem przy
taczano, iż ponieważ tylko sędziowie są mianowani doży
wotnio, inni więc urzędnicy administracyjni mogą być
w każdym czasie uwolnieni. Główna kwestya, około któ
rej toczył się spór, polegała na tern, czy prezydent ma
prawo uwolnić urzędników administracyjnych sam, bez ze
zwolenia senatu, potrzebnego do ich zamianowania. Rwe
stya ta wszakże już w 1789 r. słabą bardzo większością
głosów była zdecydowana na korzyść prezyden ta. Od te
go też czasu nie ulega wątpliwości prawo jego odwoływa
nia samemu urzędników administracyjnych. Pierwsi pre
zydenci rzadko bardzo z tego korzystali. Od czasów je
dnak prezydenta Jacksona stosunek ten znacznie się po
gorszył, gdyż prezydenci zaczęli uwalniać urzędników ad
ministracyjnych nietylko z powodu ich niezdolności, ale
także dlatego, ażeby się zemścić na swoich przeciwnikach
politycznych lub dostarczyć dochodnych miejsc swoim stron
nikom. Uchwała nawet z 17 lipca 1862 r., wydana w czasie
wojny domowej, rozszerzyła prawo prezydenta do uwalnia
nia z armii oficerów, którychby uznał za niezdolnych, lub
których pozostawanie w szeregach byłoby szkodliwe dla
dobra publicznego 1 choeiaż poprzednio oficerowie wogóle
mogli ,być uwolnieni tylko na mocy wyroku sądu wo
jennego.
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2) Kiedy zwykłe środki do wykonania praw okazały
się niedostatecznemi, prezydent widocznie winien mieć mo
żnoŚĆ użycia nawet siły zbrojnej, w celu zabezpieczenia
posłuszeństwa dla prawa. Z tego zasadniczego pojęcia wy
pływa najprzód to, iź jest on naczelnym wodzem sił zbroj
nych lądowych i morskich Stanów Zj ednoczonych, tudzież
tej części milicyi oddzielnych stanów, która powolana zo
stała do służby związkowej (art. 2 sek. 2). Nie wynika
stąd koniecznie, ażeby prezydent był obowiązany osobiście
dowodzić armią w czasie wojny, gdyż rzeczywiste dowódz
two może on, według swego uznania, powierzyć komu in
nemu; znaczy tylko, iż w jego ręku skoncentrowany jest
zarząd całą siłą zbrojną związkową.

Stąd także wypływa, powtóre, iż prezydent winien
pezedsięwziąć środki w celu stłumienia niepol'ządk?w i zabu
rzeń wewnętrznych, tudzież odparcia nieprzyjaciół zewnę
trznych. Pod tym względem należy zwrócić uwagę na
prawa z 2 maja 1792 r. i z 28 lutego 1795 r., które roz
winęły art, 1 sek. 8   14 i art. 4 sek. 4 konstytucyi, za
wierające w sobie ogólne  o do tego zasady. W skutek
tego może un naznaczyć burzycielom termin do rozejścia
się i zaniechania nieporządków, może wezwać milicyę sta
nów do stłumienia ich i rozporządzać nią, według swego
uznania. Jeżeli milicya ma pozostać pod bronią dłużej jak
dni 30, a kongres w tym czasie odbywa posiedzenia, pre
zydent winien żądać od niego upoważnienia do dalszego
użycia milicyi. Na mocy wreszcie prawa z 3 marca 1807
roku prezydent może użyć nawet stałą armię do uśmierze
nia zaburzeń i przywrócenia porządku.

3) Prezydent jest przedstawicielem Stanów Zjedno
czonych w stosunkach z zagranicą. Jako taki, jak widzie
liśmy wyżej, ma prawo mianowania za zgodą wprawdzie
senatu, posłów i ajentów dyplomatycznych przy dworach
zagranicznych. Z tego samego tytułu on przyjmuje posłów
obcych mocarstw, którzy przy nim są akredytowani (art.
2 sek. 3) i wogóle kieruje polityką zagraniczną. Pod tym
względem prezydent jest do pewnego stopnia zależny od
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senatu, gdyż każdy traktaf  z waity z 'obcem mocarst m,
winien być przyjęty przez senat, większością 2/3 głosów
obecnych senatorów, zanim zyska moc obowiązującą. Wszel
.kie jednak usiłowania izby deputowanych mięszania się do
polityki zagranicznej, zawsze były przez prezydentów uwa
żane za nielegalne. Prezydent  nie ma prawa wypowiedze
nia wojny, gdyż to stanowi jednę z atrybucyj kongresu,
jakkolwiek były przykłady, iż wojna była ,sprowadzona
przez postępowanie prezydenta, nawet wbrew woli kongre
su. Ma jednak prawo zawrzeć z'awieszenie broni, na
wet bez zezwolenia senatu.

4) Prezydent ma pl'awo łaski względem przestępstw
popełnionych przeciwko Stanom Zjednoczonym (offences
a,qainst the United States) (art. 2 sek. 2). W skutek tego
może nietylko udzielić amnestyę lub ułaskawić przestępcę
po zapadłym wyroku, ale i przeciąć rozpoczęte dopiero po
stępowanie sądowo-karne. Wyjątek od tego ustanowiony
został względem przestępstw służbowych, popełnionych
w czasie urzędowania, które dQchodzone bywaj ą na doma
ganie się izby deputowanych przed senatem (impeach me'n-ł-).
W każdym razie gubernatorowie pojedynczych stanów m ją
także prawo łaski, gdyż prawo prezydenta odnosi się tyl
ko do. przestępstw. popełnionych przeciwko całemu zwią
zkowi.

5) Jakkolwiek konstytucya zabrania stan.owczo kon
gresowi mięszać się do rzeczy religijnych, kościelnych, wy
jątkowo jednak prezydent ma prawo nakazać odbycie
w ważnych. okolicznościach dnia postu i modlitwy (a dayoj Jasting and praye'J'). .

6) Wreszcie, . mówiąc o prawach pI'ezydenta) należy
zwrócić uwagę na korzyści materyalne i stanowisko hono
rowe, zapewnione' mu przez prawo. Do takich korzyści
należy pensya roczna w ilości 50,00.0 dolarów, która je-o
dnak ustaje po wyjściu .z urzędowania. Ze skarbu p.ą,ń
stwa pobierają też pensye dwaj prywatni sekretarze pre
zydenta. W 1876 r. kongres przyjął uchwałę zmniejszają
cą  pensyę prezydenta do 25,000 dolarów, uchwała ta je
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dliłaknie weszla w wykonanie z powodu veto, założonegaprzez
Granta. Ażeby prezydent był zupełnie ńiezależny od kon
gresu, prawo stanowi, ii pensya, pobierana przez niego, nie'
może być ani powiększona, ani zmniejszona w tym peryo
dzie, na ktÓI'Y został obrany. Nie wolno mu też w czasie
urzędowania, osiągnąć jakichkolwiek korzyści materyal
nych ani od całego związku, ani od pojedynczych stanów.
,Wreszcie prezydent korzysta z' urzędowego mieszkania
. - w tak zwanym Białym domu.
. Do. honorowych praw prezydenta należy tylko to, iż
przy zwiedzaniu fortów, posterunków wojennych i t. d. winien
być salutowany, tak zwane m narodowem pozdrowieniem,
- składająceill się z tylu wystrzałów armatnich, ile związek liczy

_ oddzielnych stanów. Wprawdzie senat chciał uchwalić prawo,
nadające prezydentowi tytuł wysok.ości,izba jednak depu
-towanych nie zgodziła się na to. Wreszcie co do zabezpie- ,
_ czenia' prezydenta; od obraz, należy wspomnieć, iź jakkol
,!iek za prezydentury Johna Adamsa było wydane wyją
tkowe pl'awo, nadające prezydentowi pewne przywileje,
prawo to wszakże zostało za jeffersona zniesione tak, iż obe
cnie prezydent n:łoże dochodzić obraz lub przestępstw prze
ciwko niemu popełnionych tylko w zwykłej drodze sądowej,

'na równi z każdym innym obywatelem Stanów Zjednoczonych.

11 J, Wioeprezydent.

Powyżej' wskazaliśmy, iż jednocześnie z wyborem
prezydenta winien .być obl'any i wiceprezydent, według tych
samych przepisów., Wogóle wszystkie warunki, ustano
wione dla wyboru prezydenta, obowiązują i przy wybo
rze wiceprezydenta.

Wiceprezydent jest z urzędu przewodniczącym. sena
tu,. głosuje w nim jednak tylko. wtedy, kiedy zaszłaró
wność głosów. 'Wtedy też głos' jego rozstrzyga. Prócz te
go jest on z urzędu zastępcą prezydenta, gdy ten z powo
du chwilowej przeszkody nie może pełnić. swych obowią

'. zków. . Wreszcie jest także eo ipso jego następcą, kiedy,
37
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prezydent zmarł przed końcem terminu, na który  ostał
obrany   kiedy zrzekł się sW go urzędu lub był z niego zło
żony na skutek impeachement'u. Dotychczas jednak były
tylko czteł'y wypadki, iż wiceprezydent powołany został do
pełnienia obowiązków prezydenta w skutek śmierci tego
ostatniego: w 1841 roku Tyler objął obowiązki prezy
denta w skutek śmierci Harrisona; w 1850 r. po śmierci
Taylora nastąpił Millard FiIlmore, w 1865 roku John
son po Lincolnie, a w 1881 roku Arthur po Garfiel
dzie. Tak samo wiceprezydent wybrally obejmuje obo
wiązki prezydenta, kiedy tenże nie został obrany przed
4 marca przez izbę deputowanych w wypadku, w którym
wybór' ten do niej należy. W każdym razie, kiedykolwiek
by wiceprezydent zaczął z wyż wymienionych powodów
pełnić obowiązki prezydenta, zatrzymuje je tylko do ter
minu, na który prezydent został wybrany.

Wiceprezydent pobiera pensyi 10,000 dolarów.

ROZDZIAŁ VII.

Organizacya władzy prawodawczej i wykona
wczej w Stanach.

Stany Zjednoczone, jak widzieliśmy wyżej, powstały
z połączenia się trzynastu kolonij angielskich w celu wspól
nej obrony przeciwko krajowi macierzystemu. Poniewat
kolonie te czyli stany, zrzekając się części swej niepodle
głośei na korzyść władzy związkowej, zachowały pod wie
lu względami swą niezależność, przeto należy nam zasta
nowić się w krótkości nad stosunkiem poj edyńczych sta
nów do związku i nad ustrojem w nich władzy prawoda
wczej i wykonawczej.

Po wybuchu wojny o niepodległość gubernatorowie, rzą- _
dzący koloniami z ramienia królewskiego, a takźe inni urzę
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dnicy, którzy pozostali wiernemi Anglii, opuścili kraj.
W skutek tego kongres wezwał 2 maja 1776 r. kolonie,
ażeby same ukonstytuowały swój przyszły rząd. Pierwszy
New-Jersey usłuchał tego wezwania, ustanawiając już 2 li
pca 1776 roku konstytucyę z republikańską formą rządu,
w której jednak zamieszczony był warunek, że konstytu
cya ta będzie nieważną, jeżeli nastąpi porozumienie z kra
jem macierzystym. Inne kolonie poszły za tym przykła
dem. Tak np: Wirginia ustanowiła konstytucyę 5 lipca
1776 r. poprawioną w 1830 r.; Maryland 14 sierpnia tegoż
roku, poprawioną w 1795, 1799 i 1812 r.; Północna Karo
lina 18 grudnia 1776 r., uzupełnioną w 1835 r. a Południo
wa Karolina 19 marca 1778 r.; Delawara w 1776 r. którą
poprawiła w 1792 r.; Pensylwania 28 września 1776 roku,
uzupełnioną w 1790 i 1836 r_, New-York 20 kwietnia 1777
roku, popl'awioną w 1801, 1821 i 1846 r.; Georgia 5 lute
go 1777 r. uzupełnioną 1785 i 1798 r.; N ew-Hampshire
ustanowił konstytucyę1 w 1777 r. którą poprawił w 1784
i 1782 r., a Massachussets w 1780 i 1820 r.; Connecticut
tylko i Rhode Island nie u&tanowiły pierwotnie konstytu
cyi, rządząc się i dalej przywilejami, nadanemi przez wła
dzę królewską (charter) z tą tylko różnicą, iż wszelkie za
strzeżenia w nich, odnoszące się do tej władzy, uważane
były za nieważne i niemające żadnego znaczenia. Zna
cznie później dopiero stany te ustanowiły dla siebie kon- 
stytucye, mianowicie: Connecticut w 1818, a Rhode-Island
w 1842: r.

Widocznem było jednak z samego początku, iż nowo
utworzone państwo nie mogło ograniczyć się trzynastu
pierwotnie w skład jego wchodzącymi stanami. Niezmie
rzone przestrzenie, sięgające aż do Oceanu spokojnego, na
których osiedlali się coraz dalej osadnicy, musiały dać po
czątek nowym stanom, które z natury rzeczy winny były
należeć do związku. Przewiduj ąc takie powiększenie się
terytoryalne, jaż konstytucya z 1788 r. postanowiła, iż no

c  e stany mogą być przez kongres przypuszczone do zwią
zku, żaden jednak stan nie może być utworzony w obrę

37*
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bie innego-, żaden też nie może być utworzony przez połą
czenie dwóch lub więcej stanów już istniejących, albo z czę
ści ich, bez zgody zgromadzeń prawodawczych tychże sta
nów i kongresu. Kongresowi także nadana została wła
dza wydawania przepisów, określających formę rządll w ter
rytoryach, należących do związku pod warunkiem, aby
w nich nie zawierało się nic przeciwnego konstytucyi zwią
zkowej lub innych stanów (art. 4 sek. 3).

N a mocy tego kongres organizował terytorya (territo
ry); ustanawiając w nich rząd, składający się z guberna
tora, mianowanego przez prezydenta związku i senat,
i ze zgromadzenia prawodawczego, wybieranego przez na
ród. Sędziów w terytoryum mianował także prezydent za
zgodą senatu. Terytoryum miało prawo wybierać delego
wanego, który zasiadał w izbie deputowanych z prawem
przyjmowania udziału w rozprawach, odnoszących się do
interesów terytoryum, bez prawa jednak głosu. Delegaci byli
wybierani przez wszystkich obywateli, płci męskiej, którzy
ukończyli 21 lat, z wyjątkiem terytoryów Utah i Wyoming,
w których prawo głosowania nadane było i kobietom. Jak
tylko jednak które terytoryum doszło do wyższego stopnia
rozwoju, kongres pozwalał mu nadać sobie konstytucyę,
i przyjmował go do związku, na równych prawach z inne
mi stanami. W ten sposób liczba stanów doszła obecnie
do 38, oprócz dziewięciu terytoryów, które także z czasem
będą uznane za stany.

Pierwszym stanem, który był przypuszczony do zwią
zku po przyjęciu konstytucyi, był Vermont, utworzi)ny z te
rytoryum należącego do N ew-Yorku. Było to w 1791 r.
konstytucya zaś tego stanu była uchwalona w 1793 r. Na
stępnie Kentucky uchwalił dla siebie konstytucyę w 1790
roku, uzupełnioną w 1799 i 1849 r. przyjęty zaś był do
związku w 1792 r. Tennesec był utworzony z terytoryum
ustąpionego związkowi przez Północną Karolinę. Stan ten
ustanowił konstytucyę i był przyjęty do związku w 1796 r.
Stany Ohio, Indiana, Illinois, Michigan i Wisconsin po
wstały z rozdziału tak zwanego północno-zachodniego te
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rytoryum, ustąpionego kongresowi przez Wirginię w 1784 r.
Postanowienie kongresu z 1787 r. zabraniało wprowadzenia
niewolnictwa do stanów, które miały być utworzone z te
go terytoryum. Konstytucya stanu Ohio była zatwierdzo
na w 1802, przyjęcie zaś do związku nastąpiło w 1803 r.
lndyana przyjęła konstytucyę i przystąpił;;t do związku
w 1816 r., Illinois w 1818 r., Michigan w 1836, a Wiscon
sin w 1846 r. ThIissisipi i Alabama powstały z terytoryów,
ustąpionych związkowi przez Południową Karolinę i Geor
gię. Pierwszy powstał w 1817, drugi w 1819 r. Stan Ma
ine był utworzony w 1819 r. z okręgu, należącego pier
wotnie do Massachussetts.

Stany Louisiana i Missouri powstały z terytoryum, le
zącego przy uj ściach Missisipi, które prezydent J efferson
nabył od Francyi za 15,000,000 dolarów. Louisiana była
przyjęta do związku w 1812 r., uchwaliwszy konstytucyę
w tymże roku, Missouri zaś w 1820 r. Od czasu przyję
cia Missouri do związku rozpoczęła się walka o zniesienie
niewolnictwa, z powodu że konstytucya uchwalona przez
ten stan dopuszczała niewolnictwo, członkowie zaś kongre
su ze stanów, w których instytucya ta nie istniała, sprz£
ciwiali się przyjęciu go do związku) dopókiby warunku te
go z konstytucyi swej nie wykreślił. Spór, który wYnikł
z tego powedu groził nawet dalszemu istnieniu związku,
był zaś załagodzony przez kompromis, na mocy którego
kongres zgodził się na przyjęcie Missouri bez zmiany w je
go konstytucyi, stanowiąc tylko, iż żaden stan, któryby
powstał w przyszłości na północ od 36° 30 I stopnia półno
cnej szerokości, nie mógł już zaprowadzać u siebie niewol
nictwa.

Następnie w 1836 r. był utworzony Arkansas z tery
toryum, kupionego od Francyi, a Florida była przyjęta do
związku w 1845 r. powstała zaś na terytoryum ustąpionem
przez Hiszpanię. W tymże roku była przypuszczona do
związku Jowa i Texas, który pierwotnie stanowił niepodle
głą rzeczpospolitę odłączoną od Meksyku.
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Później jeszcze powstały inne stany, mianowicie Kali:

fornia w 1850 r. z terytoryum ,ustąpionego przez Meksyk,
Minnesota i Oregon w 1858 r., Kansas w 1861, zachodnia
Wirginia w 1862, Newada w 1864 r. a wreszcie Nebraska
i Colorado.

Prócz tego w tymże czasie ukonstytuowano jako te
rytorya, zalezne bezpośrednio od kongresu ośm okręgów,
mianowicie; Nowy Meksyk, Arizona, Utah, Washington,
Idaho, Montana, Dakota i Wyoming *).

W szystkie stany powyżej wymienione ustanowiły dla
siebie kOllstytucye republikańskie, na wzór konstytucyi
związkowej. Inaczej zresztą być nie mogło, gdyż już
w konstytucyi związkowej znaj duj emy zastrzeżenie, na mo
cy którego związek poręczał stanom nietylko obronę prze
ciwko wewnętrznym i zewnętrznym .aieprzyjaciołom, ale
i republikańską formę rządu (art. 4 sek. 4). Z tego po
wodu we wszystkich _konstytucyach stanowych znajdujemy
przeprowadzony podział władzy na prawodawczą, wykona
wczą i sądową. Prawodawcza władza pówierzona jest
dwom izbom, sposób zaś stanowienia praw jest taki sam,
j ak w kongresie Stanów Zj ednoczonycb. Władza wyko
nawcza powierzona jest gubernatorowi (governor), któ
rego prawa są podobne do praw prezydenta Stanów
Zjednoczonych. W skutek tego ma on prawo starać
się wogóle o wykonanie praw, mianować urzędników

_ stanowych, polecać zgromadzeniu prawodawczemu sta
nowemu przedmioty, wymagające określenia prawoda
wczego i t. d. Ma on też względne veto co do praw usta
nowionych przez organ prawodawczy, a także prawo ła
ski. W skutek też tego wszystkie konstytucye stanowe są
do siebie podobne, jakkolwiek znajdujemy w nich pewne
różnice. Niepodobieństwem byłoby nam wykazywać wszyst

*) Terytoryum Alaska, nabyta w 1867 r. od Rosyi, dotychczas
nie ma delegata w kongresie. Poprzednio terytoryum to zostawało pod
zarządem władz wojennych, i dopiero prawo z 17 maja 1884 r. urzą

- dziło w niem rząd cywilny.
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kie te różnice szczegółowo, poprzestać więc musimy tylko
na wskazaniu niektórych ważniejszych. Tak np: w nie
których stanach gubernator jest wybierany tylko na rok,
w innych na dwa, a nawet na cztery lata. Tak samo,
jakkolwiek organ prawodawczy skład.a się z dwóch izb,
miaI!0wicie: niższej, której członkowie wybierani są wogóle
na rok, i wyższej czyli senatu, składającego się z człon
ków, wybieranych na dłuższy przeciąg czasu, i on też nie
jest wszędzie na iednakowych podstawach oparty. Prze
konać się o tem można już z samej liczby członków, któ
ra w każdym prawie stanie jest inaczej obliczona, przy
czem iloŚĆ członków tych znajduje się.w innym stosunku
do ogólnej liczby ludności.  Tak np: izba deputowanych
w N ew-Y orku z ludnością 5,083,173 *) składała się z 128
członków, a w TIlinois z 3,078,636 ludności z 85 członków.
W lndyanie, z ludnością 2,056,500, było ich 98, a w Ohio
z 3,197,794 tylko 97. Przeciwnie w Vermont z ludnością
334,455 było 239 deputowanych; N ew-Hampshire z ludn{}
ścią 347,311 miał ich 334, a Delaware z 146,654 ludno
ści 27. W wyborach na członków izby deputowanych ma
ją prawo uczestniczyć wszyscy O-bywatele Stanów Zjedno
zonych, pełnoletni, którzy zamieszkują w stanie w prze
ciągu pewnego czasu. Pod tym jednak względem istnieje
znaczna różnica między konstytucyami pojedynczych sta
nów, z których jedne wymagają krótszego, inne dłuższego
-zamieszkiwania w stanie dD nabycia prawa wyborczego
zynnego. Tak np: Maine wymaga tylko trzechmiesięczne
go mieszkania, a Kentucky dwuletniego. Zbytecznem by
łoby zatrzymywać się nad innemi różnicami, podrzędniej
szego znaczenia. Mówiąc o władzy prawodawczej w od
dzielnych stanach, uważamy za ważniejsze wskazać ogólne
jej' granice, w stosunku do władzy prawodawczej całego
związku, wykonywanej przez kongres.

Z tego, cośmy wyżej o władzy prawodawczej kon
_ gresu powiedzieli, wypływa, iż kongres ma tylko taką wła

*) Według spisu ludności z 1 czerwca 1880 r.
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dzę, jakiej się na jego korzyść pojedyńcze  tany zrzekłY__
Władza ta o-kreśloną została przez konstytucyę związkową,
która wymieniła szczegółowo przedmioty, należące do kom
petencyi kongresu. W skutek tego kongres nie ma prawa
urz dzać takich przedmiotów, które nie zostały mu wyra
żnie powierzone, gdyby zaś to uczynił, gdyby przekl'oczył
granice nadanej mu władzy, prawa jego mogą być przez
władzę sądową uznane za niekonstytucyjne, obywatele zaś
mogą być zwolnieni od wykonywania ich. Stąd też można
wyprowadzić ogólną zasadę, iż wszystkie przedmioty, któ
re nie zostały wyraźnie powierzone kongresowi, należą do
atrybucyi władzy prawodawczej każdego stanu, który mo
ze je urządzać według swego uznania, stosownie do po
trzeb i warunków miejscowych. Zresztą zasada ta była
wyraźnie wyrze zona w dziesiątej poprawce do konstytu
cyi z 15 grudnia 1791 r., według której wszelka władza
nie delegowana związkowi, 111b nie odjęta wyraźnie sta
nom, należy do nich, respective do narodu.

Stąd także możemy się przekonać, iż atrybucye orga
nów prawodawczych stanowych są nader obszerne. Do
nich np: należy prawodawstwo cywilne i karne, organiza
cya sądów stanowych, ustanowienie przepisów, określają
cych wybory do kongresu urządzenie milicyi i inne nie
mniej ważne przedmioty *). W działalności swej jednak
organy te ulegają pewnym ograniczeniom, ustanowionym
przez samą konstytucyę związkową, w skutek czego nie
mogą stanowić praw, odnoszących się do pewnych przed
miotów. Według art. 1 sek. 10 konstytucyi stany nie
mają prawa zawierać traktatów, związków lub konfedera
cyi; nie mogą udzielać pozwoleń korsarskich, bić pienię
dzy i wypuszczać biletów kredytowych; nie mogą też usta
nawiać innej waluty w płaceniu dłngów 1 oprócz złotej

*) Na dowód, jak działa1ność prawodawcza w pojedynczych
stanach jest obszerna, mg zna przytoczyć, iz w stanie New-York w pe
ryodzie prawodawczym od 1 stycznia do 16 maja 1884 r. było uchwa
lonych 555 praw.
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i srebrnej monety; nie mogą udzielać tytułów szla hectwa
ani stanowić praw of attaindeIJ' albo ex post facto, a ,wre
szcie praw, unieważniających zobQwiązania, prawnie zacią
gnięte (the law impairing the obligation oj cont1'acts).
Pod tern ostatniem jednak wyrażeniem nie należy pojmo

\ wać tylko zobowiązań, zawartych przez oddzielne jedno
stki, ale także stosunki prawne, wynikające między sta
nem a osobami prywatnemi, towarzystwami, instytucyami,
korporacyami, na mocy przywilejów nadanych, ustaw za
twierdzonych lub innych t. p. aktów. Do takich należą
przywileje nadane bankom, towarzystwom, miastom, uwa
żanym jako korporacye. W skutek tego dopóki instytucya
lub korporacya postępuje zgodnie z swą ustawą lub przy
wilejem, ustawa ta lub przywilej nie mogą być zmienione
bez ich zgody, na mocy jednostronnego rozporządzenia
władzy prawodawczej.

N a mocy tegoż samego artykułu konstytucyi stany
nie mogą, bez zezwolenia kongresu, nakładać podatków
lub opłat wywozowych albo przywozowych od towarów
z wyjątkiem takich, które są niezbędne do wykonania nad
zoru nad handlem. Wszystko jednak, co się pozostanie po
opędzeniu kosztów inspekcyj, winno być przelane do skar
bu związkowego, wszystkie zaś prawa, odnoszące się do
tego, ulegają kontroli i rewizyi kongresu. Nie mogą też
stany, bez zezwolenia kongresu, nakładać opłat ładunko
wych na okręty (tonnage), utrzymywać stałego wojska lub
okrętów wojennych w czasie pokoju, zawierać umowy z in
nemi stanami lub obcemi państwami, albo prowadzić z nie
mi wojny, z wyjątkiem wypadków, gdyby były napadnię
te lub gdyby grożące niebezpieczeństwo nie dopuszczało
żadnej pod tym względem zwłoki.

Trzynasta poprawka do konstytucyi z 18 grudnia
1865 r. znosząc niewolnictwo ograniczyła stany pod tym
jeszcze względem, iż zabroniła ustanawiania niewolnictwa
lub jakiejkolwiek przymusowej zależności, z wyjątkiem ta
. kiej, która byłaby skutkiem kary za popełnione przestę
pstwo, wyrzeczonej sądownie. Czternasta poprawka do



- 586
konstytucyi z 28 lipca 1868 r., nadając prawo obywatel
stwa wszystkim urodzonym w Stanach Zjednoczonych}
a w skutek tego i dawniejszym niewolnikom, zabroniła sta
nom stanowić praw, któreby ograniczały w czemkolwiek
prawa obywateli Stanów Zjednoczonych, lub które dążyły
by do pozbawienia ich życia, wolności lub majątku bez
przeprowadzenia względem nich właściwego postępowania
sądowego, lub odmawiały im również z innemi obywatela
mi opieki prawa. Taż poprawka zabroniła poj edynczym
stanom przyznawać lub płacić długi zaciągnięte w powsta
niu przeciw Stanom Zjednoczonym, lub przyznawać jakie
kolwiek pretensye za utratę niewolników. Wreszcie pie
tnasta poprawka do konstytucyi z 30 marca 1870 r. sta
nowi, iż prawo obywateli Stanów Zjednoczonych przyjmo
wania udziału w wyborach nie  może być ograniczonem
przez związek, ani przez poj edyncze stany z powodu po
chodzenia, koloru skóry lub tego, iż ktoś poprzednio był
niewolnikiem. Indyanie jednak niepłacący podatków (non
taXJed) nie maj ą żadnych praw politycznych.

Co s-ię tyczy urządzenia władzy prawodawczej i wy
konawczej w terytoryach prawo z 19 czerwca 1878 l'. sta
nowi, iż na przyszłość izba wyższa (Council) w każdem te
rytoryum może się składać tylko' z 12, izba zaś deputo
wanych tylko z 24 członków. Dla dopełnienia wyborów
terytorya winny być podzielone na okręgi wyborcze. Człon
kowie zgromadzeń prawodawczych terytoryalnych winni po
bierać dyety po 4 dolary dziennie w czasie pDsiedzeń, pre
zydenci zaś po 6 dolarów. Zresztą prawa i obowiązki tych
organów w terytoryach, a także gubernatorów, są takie
same jak odpowiednich im organów w stanach.

Wszystkie stany dzielą się na hrabstwa (county) z wy
jątkiem Południowej Karoliny, podzielonej na okręgi (di
strict) i Louisiany, dzielącej się na parafie (parish).
W wielu stanach urzędnicy hrabstw mają także do pewne
go stopnia władzę prawodawczą względem interesów doty

- czących hrabstwa. Wreszcie należy zauważyć, iż wszyst
kie znaczniejsze miasta w Stanach Zjednoezonych na mo
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ey przywilejów (charter), nadanych im przez władzę pra
yvodawczą stanową, używają praw municypalnych (incorpo
'l"ated bO'l"oughs). We wszystkich też takich miastach istnie
ją władze, wytworzone na wzór władz związkowych i sta
nowych. Mamy więc w nich mayora, odpowiadającego
prezydentowi, tudzież zgromadzenie prawodawcze, składa
jące się z dwóch izb, mianowicie: board oj aldermen i board
cj councilmen. Prawa i obowiązki tych organów są okre
śloITe w ich przywilej ach; nie ulega jednak wątpliwości, iż
i one także w zakreślonych im granicach mogą wykony
wać władzę prawodawczą, do maY0l'a :zaś należy władza
wvkon}},wcza.

ROZDZIAŁ VIII.

Z a koń c z e n i e.

J akkolwłek konstytucya Stanów Zjednoczonych powsta
ła stosunkowo niedawno, pod wpływem nowych zapatry
wań na państwo i władzę państwową; jakkolwiek z teore
tycznego punktu' widzenia rzeczy w szystko w niej jest do
brze obmyślane: pomimo to przedstawia ona wiele uje
mnych stron, które dopiero okazały się w praktyce, i któ
rych twórcy jej nawet nie przeczuwali.

Pod tym względem należy najprzód zwrócić uwagę
na wybór prezydenta. Twórcy konstytucyi, chcąc zape
wnić niezależność prezydenta od kongresu, a zarazem naj
lepszy sposób wyboru, nie oddali go kongresowi, ale naro
dowi, nie bezpośrednio jednak, ale pośrednio wybranym
w tym celu specyalnym wyborcom. Myślano bowiem,
'iż wyborcy ci będą bardziej w stanie wybrać odpo
wiedniego męża na prezydenta, aniżeli sam naród bezpo
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średnio. Praktyka jednak okazała zupełnie co innego, mia
nowIcIe, iZ wyborcy ci nie wybierają tego, kogo uważają
za najodpowiedniejszego do pełnienia tak wysokich obo
wiązków, ale zmuszeni są dawać swe głosy za kandyda
tem, wskazanym im przez kogo innego, którego inna siła
im narzuciła. Z tego powodu, jak sami amerykanie przy
znają, sposób ten okazał się zupełnie niewłaściwym, nie
odpowiadającym wszystkim innym dem(}kratycznym insty
tucyom amerykańskim. The system oj electors kas proved
to be a useless piece oj constit ttional meckanism.

Chcąc się o tern przekonać 1 należy zwrócić' uwagę,
jak się wybór ten odbywa w praktyce. Nie ulega też wąt
pliwości, iż na rezultat ten główny wpływ wywiera anta
gonizm polityczny partyj i głosowanie z listy na wyborcÓw,
którym powierzony został wybór prezydenta.

W Stanach Zjednoczonych utworzyły się dwie głó
wne partye, czyli stronnictwa polityczne. Jedno tak zwa
ne republikańskie, drugie federalne czyli demokratyczne *)
Różnica między niemi polega na tern, iż pierwsza dąży do
utrzymania autonomii pojedyńczych stanów w naj szerszych
granicach; drugiej przeciwnie celem jest wzmocnienie wła
dzy centralnej, związkowej. Dziwić się nie można, iż każ
de z tych stronnictw stara się zapewnić sobie przy wybo
rach na prezydenta zwycięstwo, że chce wybrać męża
z swego łona. Pobudką do tego jest nietylko to, iż w ten
sposób może za jego pomoeą dążyć do urzeczywistnienia
swego politycznego ideału, ale i to, iż w ten sposób może
zapewnić sobie rozmaite materyalne korzyści, wybrawszy
bowiem bddanego sobie prezydenta, może opanować, przy
najmniej na jakiś czas, całą administracyą, wszystkiemi
urzędami, płatnemi ze skarbu państwa. Dlatego każda
partya wytęża wszystkie siły, ażeby przeprowadzić wybór

*) Prócz tego w ostatnich czasach powstały jeszcze mniejsze
odłamy pal'tyi. Do takich należą republikanie niezależni, antimono
poly party, greenback Zabar party, p1'ohibitwn party. KaŻdy z nich dążył
do pewnego celu politycznego.
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swego kandydata. W tym celu, na długo już przed wy
borem zbierają się w każdem hrabstwie, w każdem zua
czniejszem mieście zgromadzenia przedwyborcze (caucus albo
convention) , każdego stronnictwa, które wybierają delego
wanych do zgromadzenia przedwyborczego całego stanu.
Tacy delegowani opatrzeni są szczegółowemi piśmiennemi
instrukcyami, w większych zaŚ stanach liczba ich niekiedy
dochodzi do tysiąca. Delegowani ci zbierają się na zgro
madzeniu przedwyborczem całego stanu, na którem nara
dzaj ą się nad programatem politycznym partyi i środkami
do dDpięcia go, nad kandydatami do prezydentury, ich za
letami i wadami; wybierają także delegowanych do zgro
madzenia centralnego,' a także układają, (ponieważ głoso
wanie jest z listy) listę wyborców, których w stanie mają
prawo wybierać, i którzy zobowiązują się głosować za tym,
kogo postanowi wybrać centra.lne zgromadzenie. Wreszcie
zbiera się centralne zgromadzenie przedwyborcze, na któ
rem uczestniczą delegaci ze wszystkich stanów, które osta
teczuie rozstrzyga, za którym z kandydatów należy głoso
wać, który n jlepit3j odpowiada interesom partyi, i za tym
też poleca dawać głos wyborcom. W skutek tego wybor
cy głosują nie za tym, na kogo by ich przekonanie wska
zywało, ale za tym, kogo im kierownicy całej tej operacyi
przedwyborczej nakażą. Że taki wybór jest tylko cieniem
prawdziwego, niezależnego wyboru, zdaj e się nie ulegać wąt
pliwości, tern bardziej, iż kierownicy czynności przedwy
borczych wcale nie przebierają w środkach, byle tylko do
piąć swego celu i zapewnić wybór swego kandydata.
W zgromadzeniach takich panuje, jak się wyraził Calhoun,
skandaliczna przedajność, intryga, otwarte prżekupstwo
i krzyczące lekceważenie woli narodu; scandalous corrup
tian, open intrigue, direct bargain .and sale and flagrant dis
regard oj the popular will. W ten sposób, jak powiedział
Benton, wybór prezydenta został ,odjęty narodowi, a od
dany na łup jakiemuś zgromadzeniu bezimiennemu, o któ
rem nie wie nic ani prawo, ani konstytucya. Garść ludzi,
z których nie jeden niema nawet kwalifikacyi, ażeby być
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wyborcą, rozporządza prezydenturą Stanów Zjednoczonydh
samowolnie jak swoją własnością, często w:widokach wł ::
snej tylko, nie ogólnej korzyści. Organizacya partyi oka
zała się być w wyborze prezydenta silniejszą od prawa.

Należy też zauważyć, iż cała ta zakulisowa, że się
tak wyrazimy, operacya nigdy nie ustaj e; zgromadzenia
bowiem przedwyborcze, rozchodząc się, wyzna czają zastę
pcze komisye, które po ukończeniu zaledwie jednych" wy
borów, winny zająć się bezwłocznie przygotowaniem grun
tu do przyszłych, które kied yś dopiero mają nastąpić.

Do innych ujemnych stron wyboru prezydenta należy
głosowanie z listy, w skutek którego prawyborcom odjętą
została wszelka niezależność w glosowaniu; każdy, czy de
mokrata, czy republikanin musi głosować na takich wybor
ców, jakich mu zgromadzenie przedwyborcze wskaże, bo wie,
że gdyby głosował niezależnie, kartka j ego nie miałaby
żadnego znaczenia. Do uj emnych stron tego wyboru na1e
ży i to, iż wyborcy, głosujący na prezydenta, nie zbierają
się w jednem miejscu, ale dają swe głosy stanami, zbiera
jąc się w głównem mieście stanu. W skutek tego, jeżeli
przy pierwszeID głosowaniu żaden kandydat nie uzyskał
wymaganej większości, głosowanie nie może być powtórzo
ne, rozstrzygnięcie zaś wątpliwości musiało być oddane se
natowi. Do wadliwości wreszcie wyboru prezydenta należy
i to, iż wskutek głosowania okręgami, to jest stanami, nie
jednakowej wielkości, prezydentem może być obrllny, nie
ten, za którym było najwięcej głosów prawyborców, ale
ten, który uzyskał większość w największych stanach. Tak
np: przytaczają, iż w 1825 r. John Quiucy Adams miał
za sobą absolutną większość  głosów prawyborców, gdy tym
czasem przy wyborach padło na niego tylko  4 głosy, prze
ciwnik zaś jego Jackson miał 90 głosów, a Crawford 41.
W 1840 r. głosy prawyborców rozdzieliły się prawie ró
wno między kandydatami, Harrison bowiem otrzymał ich
1,274.783, Van Buren 1,128,702, gdy tymczasem w zgro
madzeniach wyborczych stanowych za pierwszym było 234
głosów, za drugim tylko 60. Fakt ten wyjaśnia się w ten
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sposób  iż partya Harrisona zwyciężyła chociaż małą wię
kszością w wielkich i ludnych stanach, które miały prawo
mianować znaczniejszą ilość wyborców. W ten sposób może.
się zda.1'zyć, iż prezydentem może być obrany kandydat,.
który nie miał nawet większości głosów prawyborców. Przy
ostatnich jednak wyborach z 1884 r. głosy wyborców zna
lazły się w właściwym stosunku do glosów prawyborców 7
na 401 bowiem wyborców 219 oświadczyło się za Grove
rem ,Cleveland, na miejsce prezydenta i Hendricksem na
miejsce wiceprezydenta, a 182 za Blainem i Loganem. Pra
wyborców zaś za pierwszemi głosowało 4,911,017, za osta
tniemi 4,818,334.

Nie ulega też wątpliwości, iż oddzielenie, że się tak
wyrazimy mechaniczne, władzy prawodawczej od wyko
nawczej doprowadziło w Stanach Zjednoczonych do rezul
tatów,  tórych także nie przewidywali twórcy konstytucyi.
Oddzielenie to przeprowadzone w konstytucyi, doprowadziło
do tego, iż władza prawodawcza nie wywiera żadnego wpły
wu na wykonawczą i na odwrót. PTezydent mianuje mi
nistrów z któremi rządzi, ministrowie . ci jednak nie mają
wstępu do kongresu, nie mogą ani wnosić w nim proje
któw do praw, ani bronić przedsiębranych przez siebie
środków. Prezydent może wprawdzie zwrócić uwagę kon
gresu na potrzebę pewnego prawa, ale nie może zmusić go
do zajęcia się nim. Z drugiej strony kongres może stano
wić prawa, ale nie może zmu5!ić prezydenta i ministrów do
prowadzenia polityki, zgodnej z jego zapatrywaniami, gdyż
nie ma środka znaglić ministrów do ustąpienia, jak to win
no mieć miejsce w systemacie parlamentarnym.

Działalność prawodawcza, która przypadła w udziale
wyłącznie kongresowi, przybrała w Stanach Zjednoczo
nych także szczególną formę, różniącą się bardzo od dzia
łalności innych parlamentów. Wynikło to stąd, iż gdy mi
nistrowie nie mogą występować z gotowemi projektami do
praw, a tak liczne zgromadzenie jak kongres nie jest w sta
.nie samo zająć się ich przygotowaniem, przeto czynność ta
przyp3dła głównie komitetom kongresu. Komitety te przy
gotowują projekty, dyskutują nad niemi, przedstawiają je
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kongresowi, który, wogóle mówiąc.l!1ało mając czas\[' do
gruntownego rozebrania ich 1 polega po większej czę.ś,ci  it
zdaniu komitetów, zatwierdza projekty pl'zez niego p(}Ieaone.
W ten sposób komitety opanowały całą działalność p;'a.r
wodawczą, uwalniając się llietylko od kontroli całego na--:
rodu, ale nawet od kontroli kongresu  Inicyatywa poje
dynczych członków nie ma też żadnego znaczenia, gdy
każdy projekt do prawa wniesiony z wła-8IH j inicyatywy
przez członka, winien być najprzód przesłany do właściwe
go komitetu, w którym prawie zawsze jest tak jak pogrze
bany, gdyi nikt nawet nie. wieJ co się z- nim stało. Po
chodz\ to stąd, iż przy masie  ilów proponowanych, komj
tety nie mogąc rozbierać wszystkich, zajmllj  się tylko te
mi, które uważają za najważniejsze, lub które, na skutek
ich polecenia, zostały wniesione prz z członków komitetu.
Wszystkie inne, po upływie. dwuletniBgo peryodll prawo
dawczego kongresu, upadają nie dlatego, żeby były pl' zez
niego odrzucone, ale dlatego, że kolej ich nie przYBzła.

Komitety zagarnąwszy w swoje ręce' przygotowanie
projektów, w gruJlcie rzeczy każą je także kongresowi za
twierdzać. Dzieje się to w skutek tego, iż kongres ma
nadzwyczaj mało czasu do' załatwiania wszystkich sWY0h
czynności. Według regulaminl1 izby' deputowanych 'Ye
wtorki składa.ne są projekty do praw i odsyłane do wła
ściwych komitetów, w piątki rozpatrują się bile prywatne,
a w soboty nie ma posiedzeń. Pozostaje na rozprawy izby
tylko trzy dni w tygodniu, w skutek czego 47 komitetów
musi spierać się o pierwszeństwo w przedstawjanin rapor
tów w porządku wskazanym przez prezesa. Z tyeh komi
tetów cztery jeszcze mają pierwszeństwo z prawa przed in:
nami, mianowicie: komitet wyborów, budżetowe (of ways
and means, oj appropriation) i redakcyjny, Wszysery
w takiem położeniu rzeczy śpieszą się; izba dlatl3go, iź
przekonana jest, o niemożności :trobienia połowy  go,
czego od niej żądają, deputowani zaś dlatego, ażeby jak'
najprędzćj przyszła kolej tych komitetów, których są... człon
kami. W skutek tego prawa dyskutowane są pośpiesznie,
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ale bez należytej gruntowności. Sprawozdawca komitetu
według regulaminu rozporządza tylko godziną czasu, z któ
rej według ustalonego zwyczaju, pozostawia parę minut
dla oponentów. Po zamienieniu kilku pobieżnych uwag

jzba przystępuje do głosowania, w którem zwykle przy
chyla się do wniosku komitetu. W skutek tego bywały
nawet pl'zykłady, iż izba nie wiedziała dokładnie, co za
wotowała.

Co dziwniejsze, iż wszechwładne komitety, działające
bez żadnej kontroli, bo posiedzenia ich są tajne, złożone
są autokratycznie przez marszałka izby, który piJnuje nie
tylko zacbowania regulaminu, j ak speaker w izbie niższej
angielskiej, ale jest członkiem partyi, który według przy
jętego zwyczaju, stara się tak złożyć komitety, ażeby prze
prowadzić te prawa, których domaga się jego stronnictwo.
Wskutek tego o wybór marszałka staczają się formalne i za
cięte walki parlamentarne. Stąd jednak widać, iż w rze
czypospolitej północno-amerykańskiej jeden człowiek wy
wiera potężny wpływ na prawodawstwo.

Do ujemnych stron działalności władzy prawodawczej
w Stanach Zjednoczonych należy także zaliczyć brak od
powiedzialności. W Anglii stoją naprzeciw siebie dwie
partye, z których każda, j8k tylko zdobędzie większość
w izbie, przycbodzi do władzy, tworzy gabinet, który przy
gotowywa prawa i rządzi pod nadzorem izby. Jeżeli złe

4 prawa są uchwalone, jeżeli rząd prowadzi zgubną politykę,
wie do kogo za to mieć pretensyę. Gabinet musi pod na
ciskiem opinii publicznej oofnąć się i ustąpić miejsca inne
mu. W Stanach Zjednoczonych jest 47 komitetów, między
kt6remi dzieli się odpowiedzialność. Rząd także nie odpo
wiada za złe prawa, gdyż niema inicyatywy prawodawczej,
ministrowie zaś, chcąc przeprowadzić jakieś prawo, uważa.
ne przez nich za potrzebne, zwykle uciekają się do tego
środka, iż starają się zjednać dla swego projektu jednego
z członków odpowiedniego komitetu, który zgadza się wnieść
ządany projekt w swojem imienin. Ze wszystkich tych po
wodów jeden z amerykańskich polityków, Schlerny, mówiąc
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o formie  rządu Stanów Zjednoczonych wyraził się, iź jest
to despotyzm absolutny i nieodpowiedzialny, wykiJnywany
przez sześć osób j mianowicie prezydenta rzeczypospolitej,
sekretarza stanu i sekretarza skarbu, marszałka izby depu
towanych, tudzież dwóch przewodniczących w komitecie oj
ways and means i w komitecie oj appropriation.

Tak ukształtowane praktycznie stosunki pociągają za
sobą inne jeszcze, bardzo ważne nast pstwa. Parlament
angielski i inne, które się na wzór jego wyrobiły, wywie
rają na naród znakomity wpływ edukacyjny. W parlamen
tach tych naj znakomitsi mężowie stanu w mowach swoi oh
wyjaśniają narodowi ws ystkie kwestye polityczne. Poli
tyka zagraniczna, reformy prawodawcze, wszystko j ednem
słowem jest tak traktowane, aby naród pojął ! zrozumiał,
o co idzie. Z tego powodu biegiem obrad pariamentu in
teresuje się nietylko kraj, ale i zagranica. Trybuna parla
mentarna jest ogniskiem, z którego rozchodzi się światło
na wszystkie strony. W Stanach Zjednoczonych izba de
putowanych wpływu takiego nie wywiera. Deputowani nie
mogą interpelować rządu w kwestyach naród oochodzących,_
bo ministrowie w izhie nie zasiadają *). Niema też wy
czerpujących dyskusyj, rozprawy trwają krótko, po kilka
zaledwie minut, deputowani tylko dla zadowolenia swoich
wyborców zyskują pozwolenie drukowania w protokółach
posiedzeń izby (Record), obszernych mów, których nigdy
nie mieli. Systemat więc ten nie wywiera wpływu wycho
wawczego na naród, który się nader mało zajmuje biegiem
rozpraw w izbie deputowanych. Nawet dzienniki, zamiast
obsze1'llych sprawozdań z posiedzeń, zawierają tylko krót
kie o nich wzmianki, wskazujące rezultaty głosowania.

*) W 1881 r. członek izby deputowanych Pendleton, wniósł
projekt, na mocy którego ministrowie winni byli- przynajmniej dwa dni
w tygodniu asystować. debatom w izbie; projekt ten wsza1cle nie przy
szedł do skutku, chociaż prawdopodobnie wkrótce będzie uc walony,
gdyż natura rzeczy tego wymaga.
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Systemat ten nie wywierając wpływu na wykształce

nie polityczne narodu, z drugiej strony odbija się nieko
rzystnie na wykształceniu tyeh, w których ręku władza
spoczywa. Przy nim nie mogą się wykształcić ani wielcy
mówcy, ani znakomici administratorowie. Wypływa to stąd,
iż członkowie izby deputowanych nie mają bodźca do roz
winięcia szlaehetnej ambicyi, energii. W izbie nie ma ża
dnego miejsca do zdobycia, któreby mogło być celem ich
usiłowań lub nagrodą za oddane usługi. Członkowie izby
deputowanych mąją przed sobą tylko działalność tajną
w komitetach, niedającą im aui rozgłosu, ani wpływu na
opinię publiczną, na kraj. Jeżeli zostaną ministrami mu
szą opuścić izbę, ażeby zostać administratorami bez przy
szłości, gdyż wiedzą, że każdy prezydent naznaczy innych.
Stąd to pochodzi ten brak wybitnych talentów, których
sława przeszłaby za ocean. Bez kwestyi i w Stanach Zje
dnoczonych są ludzie, którzy kierują opinią publiczną kra
ju, ale najczęściej wpływ ten wywieraj ą nie jako członko
wie izby deputowanych; niektórzy nawet jak np : Webster,
nigdy żadnego o:ficyalnego stanowiska nie zajmowali.

W porównaniu z izbą deputowanych senat w Stanach
Zjednoczonych cieszy się większą powagą i znaczeniem. Po
ehodzi to stąd, iż gdy senat jest przedstawicielem stanów,
senatorowie więc wybierani są z naj znakomitszych polityków
stanowych, każdy bowiem stan pragnie, aby jego specyalne
interesy były dobrze w kongresie bronione. Prócz tego senat,
jak widzieliśmy powyżej, ma rozmaite prawa, nieposiadane
przez izbę deputowanych, w skutek czego, jakkolwiek jest
organem prawodawczym, wywiera także znaczny wpływ na
rząd i administracyę kraju. Do takich należy prawo zatwier
dzania urzędników,  ianowanych przez prezydenta, prawo
odrzu.cania lub zatwiE ).dzania zawartych przez niego tl'akta
tów. Debaty w tym wypadku mają miejsce przy zamknię
tych drzwiach, prezydent zaś może ich bronić za pomocą
odezwy, albo za pośrednictwem zaufanego senatora. Senat
wywiera nawet pewien wpływ wychowawczy na naród, gdyż
regulamin jego jest bardziej swobodny, bardziej zabezpie
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czający .wolność dyskusyi. W senacie są także stałe ko
mitety  ale komitety te nie wywierają takiego wpływu na
obrady, i nie są tak zależne od prezesa senatu, gdyż skła
dają się z członków, powołanych losemA Wogóle nawet
mówiąc senat ma większe znaczenie niż izba lordów angiel
ska, z powodu, iź ta ostatnia reprezentuj e tylko wielką
własność ziemską; która ma wielu niechętnych, w skutek
czego musi ustępować zawsze izbie niższej; przeciwnie se
nat reprezentuje samodzielność, niezawisłość kaid ego stanu,
którą wszyscy starają się podtrzymać. Senat więc może
bez obawy odrzucić bil przyjęty, przez izbę deputowanych 1
gdy izba lordów] obawiając się o swoje istnienie, choćby
uznawała jakie prawo za niewłaśeiwe, musi je w końcu
przyjąć, ulegając nacjskowi izby niższej i opinii publicznej"
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