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Wstep

W zwigzku z akcesja do Unii Europejskiej Polska zobowigzata si¢ do przyjecia
dorobku prawnego Unii, a takze do transpozycji prawa unijnego, ktore bedzie wydawane
po akcesji. ZardGwno nieobowigzujacy juz Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska jak
1 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowigzuje wprost panstwa cztonkowskie
do transpozycji prawa unijnego. Panstwa maja wi¢c obowigzek podjecia wszelkich
mozliwych dziatan w celu zapewnienia, ze unijne przepisy beda w petni stosowane na
catym terytorium panstwa cztlonkowskiego i na wszystkich jego poziomach.

Niewatpliwie cztonkostwo w Unii Europejskiej przynosi panstwom korzysci, jednak
aby moc korzysta¢ z dobrodziejstw, jakie niesie ze soba cztonkowsko w Unii, rzady
panstw cztonkowskich musza dokonywaé sprawnej i skutecznej implementacji prawa UE.

Transpozycja prawa unijnego jest procesem skomplikowanym 1 pracochtonnym
angazujacym duze zasoby kadrowe administracji. Pojawia si¢ tutaj kwestia dostosowania
instytucji 1 rozwigzan krajowych do wymogdéw Unii Europejskiej. Kwestia zamknigtego
systemu zrodet prawa w konstytucji sprawia, ze transpozycja unijnych aktow prawnych
sprowadza si¢, co do zasady do uchwalania i wydawania dwéch rodzajéow aktow prawa
krajowego a mianowicie ustawy 1 rozporzadzenia. Uchwalanie 1 wydawanie tych aktow
jest czasochlonne i czasami moze nie nadgza¢ za dynamika zmian w prawie unijnym.

Niniejsza praca jest probg odpowiedzi na kilka waznych pytan:

1. Jak przedstawia si¢ aktualny stan transponowanych aktow prawa unijnego?
2. Co kryje si¢ pod pojeciem odpadu?

3. Na czym polega gospodarowanie odpadami?

4. Jak przedstawia si¢ aktualny stan gospodarki odpadami?

Podstawowym zrédtem dla mojej pracy magisterskiej byto prawo pierwotne oraz,
jakze bogate, prawo wtorne, rowniez orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, a takze polskie akty prawne wykonujace prawo unijne. Podczas badan nad
tematem pracy wykorzystalem réwniez opracowania naukowe z dziedziny prawa Unii
Europejskiej, prawa konstytucyjnego oraz prawa ochrony srodowiska. Jak wskazuje tytut
pracy magisterskiej, uwaga bedzie skoncentrowana wylacznie na procesie transpozycji
unijnego prawa ochrony $rodowiska.

Metoda badan przyjeta w niniejszej pracy jako podstawowa, to metoda dogmatyczno

— prawna. Tym niemniej, w pewnym zakresie poslugiwalem si¢ réwniez metoda
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poréwnawcza, gdyz byla mi pomocna przy rozstrzyganiu niektorych watpliwo$ci
interpretacyjnych. Poprzez pomocnicze postugiwanie si¢ metoda poréwnawcza, niniejsza
praca nabrata charakteru komparatystycznego.

Biorac pod uwage specyfike tematu, za uzasadnione uznalem przyjecie nastepujacego
uktadu opracowania.

Rozwazania wstgpne poswigcone zostaly unijnemu porzadku prawnemu. Celem tego
rozdziatu jest charakterystyka zrddet prawa Unii Europejskiej, przedstawiania dwoch
najwazniejszych zasad prawa UE: zasady bezposredniego obowigzywania i bezposredniego
stosowania.

Nastepny rozdziat zaprezentuje zaréwno pojecie, jak i strone teoretyczng procesu
implementacji prawa unijnego. Przedstawione w tym rozdziale zostaly rozwazania
dotyczace dopuszczalno$ci dzialan implementacyjnych w przypadku rozporzadzen UE,
metody transpozycji dyrektyw, czy w koncu przyblizenie problemow, jakie pojawiaja si¢
w zwigzku z transpozycja prawa unijnego.

W sposob catkowicie odrgbny zostaty przedstawione rozwazania dotyczace instytucjonalnych
ram implementacji dyrektyw. Celem tego rozdzialu jest przedstawienie procedury
transpozycji postanowien prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego, ktéra zostata
przedstawiona zar6wno na poziomie Sejmu, jak i Senatu. Przedstawione zostaty roéwniez
w tym rozdziale wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace prawidlowej procedury
transpozycji prawa unijnego, ktore moga znacznie uprosci¢ proces implementacji prawa
Unii Europejskie;.

Czwarty rozdzial pracy i1 zarazem najobszerniejszy zostal poswiecony wdrazaniu
prawa Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony $§rodowiska. Ze wzgledu na ztoZzonos¢ tego
rozdziatu, zostat on podzielony na szereg tematycznych podrozdziatéw, ktorych celem jest
przyblizenie wybranych przeze mnie unijnych aktoéw oraz transponujacych je polskich
aktow prawnych, tacznie z przedstawieniem obowigzkow, okre§lonych wymagan oraz
innych regulacji, jakie powstaly w zwigzku z wdrozeniem tychze aktow. Podrozdziaty
zostaly poswigcone takim zagadnieniom jak: prawo horyzontalne, jako$¢ powietrza, jakos¢
wod, ochrona przyrody, ograniczenia zanieczyszczen przemystowych 1 zarzadzanie
ryzykiem, chemikalia 1 organizmy genetycznie zmodyfikowane, halas, czy w koncu
bezpieczenstwo jadrowe 1 ochrona przed promieniowaniem.

Ostatnia cze$¢ pracy poswigcona zostala sektorowej polityce ochrony $rodowiska,
a mianowicie gospodarce odpadami. Pierwsza cze$¢ rozdzialu zostala poswigcona

wdrazaniu prawa UE w zakresie gospodarki odpadami, pozostata czes¢ dotyczy
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wybranych zagadnien zwigzanych z gospodarka odpadami. Celem tego rozdzialu jest
przyblizenie jakze skomplikowanego i zlozonego procesu gospodarowania odpadami,
przetwarzania odpadow. Omoéwione zostaly w tym rozdziale podstawowe pojecia zwigzane
z gospodarka odpadami, metody zagospodarowania odpadow, w tym rowniez analiza stanu
gospodarki opadami komunalnymi.

Literatura, z ktdrej korzystalem przy pisaniu pracy nie uwzgledniala zmian wprowadzonych
Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dlatego tez samodzielnie podjatem si¢
nanoszenia zmian powstatych w wyniku wejscia w zycie TFUE. Praca zostala napisana
zgodnie ze stanem prawnym na dzien 19 kwietnia 2010 roku.

Pragne serdecznie podzigkowaé Pani Doktor Barbarze Kowalczyk opiekunowi mojej
pracy za okazang cierpliwo$¢, za poswigcony czas, podzielenie si¢ wiedza, wazne
wskazowki 1 korekty, ktore utatwily mi napisanie pracy, a przez to ukonczenie studiow

magisterskich.
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