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ZARZADZANIE ZASOBAMI INFRASTRUKTURY
GMINY | POWIATU

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie kompetencji jednostek samorzadu terytorial-
nego w zakresie gospodarowania infrastruktura. Ze wzgledu na zlozonos¢ za-
gadnienia gospodarowania elementami infrastruktury, w dalszych rozwazaniach
pokazany zostanie jedynie aspekt zarzadzania zasobami infrastruktury technicz-
nej w gminie i w powiecie.'

W niniejszych rozwazaniach przyjmuje si¢ szerokie rozumienie zarzadzania.
W tym znaczeniu zarzadzanie traktowane jest jako proces oddzialywania
organéw 1administracji samorzadu terytorialnego na przedmiot zarzadzania
w taki sposéb, aby jego dzialanie (zachowanie) zmierzalo do osiggnigcia
postawionych przed nim celéw, czyli bylo zgodne z celami przyjetymi przez
podmiot zarzadzania. Obiekt zarzadzania moze obejmowac takie osoby,
organizacje oraz rzeczy, ktére sg zwiazane z planowaniem i realizacjg zadan
publicznych, a ktére w odréznieniu od organizacji, niekoniecznie muszg by¢
podlegle zarzadzajacemu. W zwiazku z tym, poprzez zarzadzanie ksztaltowane
sg zachowania 0s6b oraz innych podmiotéw gospodarczych, a samo zarzadzanie
jest przynalezne do sfery proceséw regulacyjnych.’”

Autor, doktor nauk o zarzadzaniu, jest wyktadowea PWSZ w Sulechowie.

! Zagadnienie ziozonogci infrastruktury zostato opisane szerzej [w:] K. Witkowski, ,,Aspekt logistyczny gospo-
darowania infrastrukturg w gminie”, Materialy z Konferencji Naukowej z cyklu ,,Zarzadzanic rozwojem lo-
kalnym”, Sulechéw 2005.

2E, Wojciechowski, ,,.Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym”, Warszawa 2003, s. 11.
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Zarzagdzanie gospodarka samorzadu terytorialnego stanowi umiejetnos$é
oddzialywania na przebieg proceséw i zjawisk w interesie wspélnoty
samorzadowej. Z punktu widzenia zarzadzania, wtadze lokalne i regionalne sa
zorientowane na kierowanie rozwojem i funkcjonowaniem miast, powiatéw
i regiondw. Moéwigc inaczej, ich postgpowanie ma dotyczyé wszystkich dziedzin
sktadajacych si¢ na struktury przestrzenne, spoteczne i gospodarcze. W tym
sensie, istota polityki prowadzonej przez te wladze wyraza sie w ksztaltowaniu
miasta, powiatu czy regionu.

Zarzadzanie jednostkami samorzadowymi wymaga przeprowadzenia
istotnych zmian, powodujacych zblizenie dziatan samorzadu terytorialnego do
warunkéw, w jakich dziala sektor prywatny oraz wprowadzenia do sektora
komunalnego rozwigzan wlasciwych gospodarce rynkowej’. Samorzad
terytorialny zaspokaja zbiorowe potrzeby mieszkancéw poprzez realizacje zadan
publicznych, ktére moga by¢ wiasnymi lub zleconymi na podstawie ustawy tub
porozumienia z administracja rzadowa. Fundamentem wykonywania zadan
publicznych jest posiadanie wiasnego mienia, odregbnych od panstwa finanséw
i wiasnej administracji. Czynniki te mozna traktowaé jako swoiste instrumenty
realizacji cel6w i podporzadkowanych im zadan spoleczno-gospodarczych®,

Kluczowe miejsce w dzialalnosci samorzadu terytorialnego zajmuje
zarzgdzanie sprawami publicznymi, ktére naleza do jego kompetencji. Obejmuje
ono takie zagadnienia, jak: miejsce, warunki, mechanizmy i zasady zarzadzania
tym, co ma podstawowe znaczepie dla interesu wspélnoty i co miesci sig
w mozliwosciach realizacyjnych organéw samorzadu terytorialnego®.

Zarzadzanie nalezy traktowa¢ nie tylko jako wyodrgbniony proces, ale
réwniez jako dzialanie SciSle powiazane z otoczeniem, ktére wywiera na nie
wigkszy lub mniejszy wplyw. W zwiazku z tym na zarzadzanie nalezy patrzeé
w kontekscie zmian spolecznych i gospodarczych, jak tez politycznych, ktére
wplywaja na warunki, w jakich dziataja wiladze samorzadu terytorialnego.
Wspdlnocie samorzadowej przyznano generalne uprawnienie do samodzielnego -
zarzadzania jej sprawami. Samodzielno§é ta polega na tym, Ze samorzad
terytorialny:

— ma przypisane ustawowo zadania publiczne, ktére wykonuje niezaleznie,
wedlug wiasnej woli,

— posiada osobowos¢ prawng,
— realizuje zadania we wlasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialnos¢,

— jest whadcicielem wydzielonego majatku publicznego,

*E. Wojciechowski, . Zarzqdzanie w samorzqdzie reryrorialnym", op. cit. s. 12.
* A. Potoczek, ., Wspdtczesne problenty rozwoju lokalnego i regionalnego”, Wioctawek 2000, s. 23-25.
‘w. Peski, ., Zarzgdzanie zrownowazonym rozwojem miast”, Warszawa 1999, s. 243.
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— dysponuje wlasnymi finansami odrgbnymi od finanséw panstwa,
- posiada wlasny aparat administracyjny,

~  ma prawo stanowienia przepiséw powszechnie obowigzujacych na obszarze
jednostki samorzadowej,

— podlega ochronie sadowej czyli moze skarzy¢ organy panstwowe przed nie-
zawistym sadem o naruszenie jego samodzielnosci.
Samodzielnos¢ wiladz lokalnych wyraza si¢ w tym, Ze majg one prawo
decydowania o sprawach wspélnoty, dzialajac w imieniu swych spolecznosci
oraz wystepujac zbiorowo wobec rzadu centralnego.

2. Podstawowe informacje o samorzadzie terytorialnym

Zgodnie z obowigzujacym prawem wszyscy jesteSmy — z mocy tego prawa —
cztonkami trzech jednostek samorzadu terytorialnego. Art. 16 ust. 1 Konstytucji
stwierdza, iz: ,,0g86t mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialne-
go stanowi 7 mocy prawa wspdlnote samorzqdowq”. Przynaleznos$é do samorza-
du gminnego i innych szczebli jest obowigzkowa (obligatoryjna), a fakt za-
mieszkania na terytorium gminy, powiatu i wojewédztwa powoduje z mocy
prawa przynalezno$¢ samorzadowa. Kazdy peinoletni mieszkaniec jest wigc
cztonkiem okreslonych jednostek samorzadu terytorialnego i moze mieé wplyw
na sprawy publiczne swojej gminy, powiatu i wojewédztwa, podejmujac roz-
strzygnigcia bezposrednio lub przez wylonione przez siebie organy. W praktyce
dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego oparta jest na regutach demokracji przed-
stawicielskiej, czyli dziataniu poprzez wybrane organy®. Jedna z istotnych cech
samorzadu terytorialnego jest mozliwosé organizowania procesu zaspokajania
potrzeb lokalnej i regionalnej spotecznosci. Jednakze samorzad terytorialny musi
dziala¢ w granicach prawa i wiasnie dlatego podlega legalnemu nadzorowi pan-
stwa.

Ustawa o samorzadzie gminnym przyjmuje w art. 1, ze przez gming nalezy
rozumie¢ wspélnotg samorzadows oraz odpowiednie terytorium’. Artykut 7
ustawy samorzadowej ustala, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania wiasne gminy mozna podzielié na
pewne kategorie, a mianowicie zadania z zakresu:

~  infrastruktury technicznej gminy (gminne drogi, ulice, mosty, place, wodo-

ciagi, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie $cickéw komunalnych; utrzy-
mywanie czystosci, utrzymywanie urzadzen sanitarnych; wysypiska oraz

¢ R. Doganowski, ,, Ustréj i zadania samorzqdu terytorialnego”, Wyzsza Szkola Zawodowa Administracji Pu-
blicznej w Sulechowie, Sulecchéw 2001, s. 69.
7 1. Boé (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s.185-186.
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utylizacja odpadéw komunalnych; zaopatrzenie w energi¢ elekiryczna
i cieping; komunalne budownictwo mieszkaniowe; lokalny transport zbio-
rowy; targowiska i hale targowe; gminne obiekty i urzadzenia uzytecznosci
publicznej oraz obiekty administracyjne);

— infrastruktury spotecznej (ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, o§wiata, kul-
tura, kultura fizyczna);

— porzadku i bezpieczefistwa publicznego (organizacja ruchu drogowego, po-
rzadek publiczny, ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sanitarne);

— ladu przestrzennego i ekologicznego (planowanie przestrzenne, gospodarka
terenami, ochrona srodowiska).

Innymi stowy, zadania i kompetencje nalezace do zakresu dziatania gminy
obejmuja wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone na
rzecz innych podmiotéw (domniemanie kompetencji).

Gmina wykonuje ponadto zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
okre$lone w art. 8 ustawy samorzadowej. Sq to zadania ,,obce” w tym sensie, ze
pochodza od innego podmiotu administracji, jakim jest panstwo. Wykonywanie
przez gmine zadan zleconych sprawia, ze ma ona dwoisty charakter — wspdlnoty
samorzadowej oraz jednostki wykonawczej administracji rzadowej. Jest to
typowy element zakresu dzialania samorzadu terytorialnego. Ze wzgledéw
racjonalnosci administrowania nie tworzy si¢ bowiem na stopniu podstawowym
administracji  publicznej odrgbnych organdéw administracji rzadowej.
W rezultacie wykonywanie zadan rzadowych powicrzone jest lokalnej,
uspotecznionej administracji samorzadowej, bliskiej geograficznie i politycznie
mieszkaficom gminy®,

Organem stanowigcym i kontrolnym gminy jest rada gminy, wybierana
w glosowaniu powszechnym raz na 4 lata. Liczba radnych uzalezniona jest od
liczby mieszkancow i wynosi od 15 do 45. Rada gminy wyblera ze swojego
grona przewodniczacego i od 1 do 3 wiceprzewodniczacych. Rada obraduje na
sesjach zwotywanych co najmniej raz na kwartat. Rada gminy - poprzez swoje
uchwaly - decyduje o wszystkich sprawach gminy, m.in. uchwala budzet, plan
zagospodarowania przestrzennego, programy gospodarcze, podatki i optaty
lokalne, wazne sprawy majatkowe gminy, nazwy ulic, wznoszenie pomnikéw,
itd.

Organem wykonawczym gminy jest zarzad gminy, wybierany spo$réd
radnych. W zaleznodci od liczby mieszkancéw gminy w sklad zarzadu wchodzi
od 3 do 7 oséb. Przewodniczacym zarzadu gminy wiejskiej jest wdjt, gminy
miejskiej jest burmistrz, w miastach zamieszkiwanych przez ponad 100 tys,

® Ibidem, s. 189-190.
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mieszkancéw — prezydent. Zarzad wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu
gminy (miasta).

Samorzad gminny odpowiada za wszystkie sprawy publiczne dotyczace Zycia
mieszkancéw w obrgbie gminy. Miedzy innymi, za realizacj¢ zadan
w nastepujacych obszarach: ‘

1. Gospodarka komunalna:
—  Budowa i utrzymanie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, dostarcza-
nie pradu i ciepla,
—  Usuwanie $mieci, czysto$¢ na ulicach i placach gminnych, utrzymanie
zieleni gminnej (parki, trawniki),
—  Utrzymanie i i dbatos¢ o stan targowisk,
—  Utrzymanie cmentarzy komunalnych.
2. Drogi, transport zbiorowy:
— Budowa, utrzymanie, remont i oswietlenie gminnych drég, dbanie
0 jakos$¢ ich nawierzchni, budowa i utrzymanie przystankéw,

—  Zapewnienie transportu publicznego w griinie, np. sieci autobusowej,
dowdz dzieci do szkdt,

—  Ustalanie urzgdowych cen biletéw gminnej komunikacji publiczne;j
3. Edukacja i kultura:

—  Budowa, utrzymanie, remonty szkét podstawowych, przedszkoli, bi-
bliotek gminnych, gminnych o$rodkéw kultury. Ze swoich funduszy
gmina moze da¢ podwyzke pracownikom szkoly czy biblioteki, wia-
dze gminne maja wpltyw na wybdr dyrektora szkoty.

4. Zdrowie:
—  Finansowanie gminnych przychodni i o$rodkéw zdrowia, nadzér nad
ich dziatalnoscia i jakoscig ustug,
—  Tworzenie nowych placéwek ochrony zdrowia.
5. Gospodarka mieszkaniowa, obrdt nieruchomog$ciami i gruntami:

— Budowa i remonty mieszkan komunalnych. Gmina wynajmuje lub
sprzedaje mieszkania komunalne lokatorom, wydaje zezwolenia na
adaptacjg np. strychu czy piwnicy.

—  Sprzedaz i lub wynajecie lokali uzytkowych
—  Sprzedaz i dzierzawa dziatek,

—  Zezwolenia na budowe domu, sklepu, restauracji, fabryki, warsztatu,
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Ochrona gruntéw ornych i lesnych - do urzedu gminy trzeba sie zwré-
ci¢ o zezwolenie na wylaczenie z produkcji rolnej czy lesnej terenu
pod budowe domu czy warsztatu,

Geodezja, ustalenie planu zagospodarowania przestrzennego.

_Bezpieczenstwo i porzadek publiczny:

Dbalos¢ o spokéj, porzadek publiczny i bezpieczefistwo przy pomocy
strazy gminnej (miejskiej). Straz moze naktada¢ mandaty kierowcom
tub handlujacym, a takze mieszkancom za razacy brud czy balagan na
posesji,

Wspéldziatanie z Ochotnicza Straza Pozarna.

Pomoc spoteczna:

Dozywianie dzieci w szkotach, pomoc osobom w trudnej sytuacji, bu-

dowa i utrzymanie gminnych doméw pomocy spolecznej,

Wspdtpraca z organizacjami spolecznymi w sprawie pomocy osobom
niepetnosprawnym.

Obstuga administracyjna:

Zawarcie §lubu, wydanie aktu narodzin, $lubu i zgonu,

Wydawanie dowodu osobistego, przydzielanie numeru PESEL, za-
meldowanie i wymeldowanie,

Rejestracja dziatalnosci gospodarcze;

Podatki i oplaty lokalne:

Naktadanie i pobdr podatku lokalnego - od nieruchomodci, rolnego,
oplaty targowej, od pséw lub - w drodze referendum - opodatkowanie
na okreslony cel (szkola, przychodnia).

Intencja wladz gminy jest dazenie do wigkszej aktywnosci gospodarczej
i poprawa warunkéw zycia ludnosci. W tym celu podejmowane sg rézne
dziatania. Najwazniejsze to poprawa infrastruktury logistycznej gminy, m.in.
wodociagi i kanalizacja, telefonizacja obszaréw wiejskich, oczyszczalnie
$ciekéw, utrzymanie drég. Najwiekszym punktem wydatkéw w budzecie gminy
jest najczeéciej utrzymanie szkot podstawowych’,

9 K. Witkowski, ,,Ksztaltowanie infrastruktury logistycznej przez wiadze samorzqdowe dla rozwoju lokalnego
biznesu, Zarzadzanie rozwojem lokalnym ( red M. Fic ), Sulechdw 2003,
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3. Koncepeja powiatu samorzadowego

W artykule 164 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dopuszczono moz-
liwo$¢ tworzenia, obok gminy, innych jednostek samorzadu terytorialnego,
i odestano w tym zakresie do ustawodawstwa zwyklego. I tak, w drodze ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym utworzono powiat.
Przyznano mu osobowo$¢ prawng, zagwarantowano prawo do wykonywania
okreslonych ustawami zadan publicznych w imieniu wtasnym i na wlasng od-
powiedzialno$¢ oraz rozciagnigto sadowg ochron¢ nad jego samodzielnoscia
(art. 2 ust. 1-3).

Osobowo$¢ prawna powiatu ma, analogicznie jak w przypadku gmin,
charakter publiczny i prawny. Powiat wykonujac zadania publiczne moze
korzysta¢ ze srodkéw prawnych typowych dla wladzy panstwowej (w tym takze
wladczych). Jako podmiot prawa prywatnego powiat posiada wiasny majatek
i moze samodzielnie nim rozporzadza¢.

Wykonywane przez powiat zadania publiczne maja charakter ponadgminny.
W ustawie o samorzgdzie powiatowym przyjeto koncepcje wyczerpujacego
wyliczenia zadann powiatu (art. 4 ustawy). Wyliczenie to ma charakter
przedmiotowy, z kolei zakres tych zadan i funkcje powiatu maja charakter
uzupelniajacy i wyréwnawczy w stosunku do funkcji gminy. Powiat nie ma
zadnych uprawnien kierowniczych lub nadzorczych w stosunku do gminy. Sa to
dwa niezalezne od siebie dziatajace stopnie samorzadu terytorialnego. Ta zasada
ustrojowa wynika z normy art. 4 ust. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym
stanowiacej, ze zadania powiatu nie moga narusza¢ zakresu dziatania gmin,
Przepisy ustawy nie przewidujg réwniez mozliwosci podejmowania przez
powiat zadan gmin, ani w drodze ustawowej, ani w drodze porozumien mig¢dzy
gming a powiatem'®. Jednakze powiat mozZe, na uzasadniony wniosek
zainteresowanej gminy, przekazaé jej zadania z zakresu swojej wiasciwosci, na
warunkach ustalonych w porozumieniu. Bedace przedmiotem porozumienia
zadania powiatu okres$lono w literaturze jako przyjete dobrowolnie przez gming.
Porozumienie to powinno zawiera¢ szczegblowe ustalenia co do zasad
i kryterium finansowania poszczegélnych przekazywanych zadan.

Powiaty i gminy realizujg zadania publiczne o charakterze lokalnym
w strukturach samorzadowych. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancéw
tworzacych wspélnotg samorzadowg z obszaru.objetego administracja gminy
i powiatu nalezy do zadah wlasnych zaréwno gminy, jak i powiatu''. Zadania
powiatu zostaly okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.
Obejmuja one zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:

). Boé (red.), Powiat, Wroctaw 2001, s. 38
"' W. Paluch, M. Kalisiak, Dziatalnosé gospodarcza giminy i powiatu, Zielona Géra 2000, s. 81.
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-~ edukacji publiczne},

~  promocji i ochrony zdrowia,

— pomocy spolecznej,

—  polityki prorodzinnej,

—  wspierania 0s6b niepelnosprawnych,

-~ transportu zbiorowego i drég publicznych,

—  kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

—  kultury fizycznej i turystyki,

—~  geodezji, kartografii i katastru,

— gospodarki nieruchomosciami,

~ administracji architektoniczno-budowlanej,

— gospodarki wodnej,

— ochrony $rodowiska i przyrody,

— rolnictwa, le$nictwa i rybactwa $rédladowego,

—~  porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

— ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiato-
wego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

—  przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

~ ochrony praw konsumenta,

— ufrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznodci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

—  obronnodci,

—  promocji powiatu,

—  wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Do zakresu dzialania powiatu nalezy réwniez wykonywanie zadan
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy, Dotychczas byly one wykonywane przez
organy administracji szczeg6lnej.

. Prz?'zt_oczone zadania powiatu mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie

praw:

2 T. Milczarek, Samorzqd powiatowy, Wydawnictwo Prawno-Ekonomiczne INFOR, Warszawa 1999, s. 21.
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— ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna, w tym edukacja publiczna wy-
chodzaca poza obowigzek szkolny oraz ponadstandardowa opieka zdrowot-
na i pomoc spofeczna (prowadzenie szpitali i doméw opieki spotecznej),

- ponadpodstawowa infrastruktura techniczna, w tym m.in. ponadgmmny
transport lokalny oraz drogi publiczne o zasiggu ponadgminnym,

— porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli w wymiarze ponadgmin-
nym, w tym ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa oraz nadzér
budowlany,

—~ ochrona $rodowiska i zagospodarowanie przestrzenne w wymiarze lokal-
nym ponadgminnym, w tym gospodarka wodna i nadzér budowlany,

—~  dziatalno$¢ organizatorska zmierzajaca do rozwigzania lokalnych proble-
moéw w tym przeciwdzialanie bezrobociu, aktywizacja lokalnego rynku pra-
cy, ochrony konsumenta, wspieranie oséb niepelnosprawnych oraz promo-
cja powiatu na zewnatrz,

Do tych zadan mozna dolaczy¢ jeszcze inne:™
— utrzymanie i budowa szpitali rejonowych,
- nadzdr nad wszystkimi szkotami niepublicznymi,

— ochrona srodowiska poprzez kontrole wytwarzania i sktadowania odpadéw
(z wyjatkiem odpadéw szczeg6lnie nicbezpiecznych),
~ nadzorowanie dziatalnosci stowarzyszen rejestrowych i zwyktych,

~  przyjmowanie wnioskéw o przyznanie polskiego obywatelstwa oraz wspot-
udziat w ich rozpatrywaniu,

— nadzér nad stuzbami weterynaryjnymi i mstytuc_]aml obstugujacymi rolnic-
two,

— opiniowanie projektéw przebiegu autostrad i linii kolejowych,
Powiat korzystajac ze swych samorzadowych uprawnien, zgodnie
z przepisami ustawy powiatowej, dysponuje prawem:'*
- wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzadowej na zasa-
dzie porozumienia zawartego z organami tej administracji (art. 5 ust. 1),
~ powierzenia prowadzenia zadan publicznych jednostkom lokalnego samo-
rzadu terytorialnego (a wigc gminom lub innym powiatom) oraz wojewddz-

twu, na ktérego obszarze znajduje si¢ terytorium powiatu, na zasadzie poro-
zumienia zawartego z tymi podmiotami (art. 5 ust. 2),

T A Kulik, B. Ledniewski, ,,Powiat SA”, Wprost nr 24 z 14.06. 1998 roku, s. 28.
" T, Milczarek, Samorzqd powiatowy, Warszawa 1999, s. 25.
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— tworzenia jednostek organizacyjnych i zawierania uméw z innymi podmio-
tami: tworzenie, przeksztalcanie i likwidacja jednostek organizacyjnych
oraz wyposazenie ich w majatek nalezy do wylacznej wlasciwoséci rady po-
wiatu (art. 12 pkt 8 lit. T),

~  zawierania porozumien z innym powiatem (powiatami) w sprawie powie-
rzenia jednemu z nich prowadzenia zadan publicznych (art. 73 ust. 1),

— tworzenia stowarzyszen, w tym réwniez z gminami (art. 75 ust. 1).

Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy>. Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz dommiemanie
kompetencji w zakresie spraw lokalnych przystuguje gminie i dlatego art. 4
ustawy o samorzadzie powiatowym zawiera wyczerpujace wyliczenie zadan
powiatu. Wyliczenie to ma charakter przedmiotowy, a konkretne kompetencje
organéw powiatu wynikaja z przepisOw prawa materialnego.

Zdania powiatu moga by¢ okreslane takze przez inne ustawy. Powiat moze
réwniez wykonywa¢ zadania z zakresu administracji rzadowej, jesli ustawy tak
stanowig. Zadania powiatu mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

— zadania ponadgminne,

— zadania uzupelniajace,

— zadania wyréwnawcze.

Zadania ponadgminne dotycza obszaru objgtego administracja powiatu,
asluza zaspokojeniu potrzeb jego mieszkancdw tworzacych wspdlnote
samorzadowa. Do tego rodzaju zadan zalicza si¢ w szczegdlnosci ponadgminng
sie¢ drog, migdzygminng publiczng komunikacj¢ pasazerska lub poprawe
ponadgminnej struktury gospodarki komunalne;.

Zadaniami uzupelniajacymi sq takie, ktére ze wzgledu na brak zdolnosci
efektywnego dzialania nie moga by¢ prawidtowo wykonane przez gminy. Jako
przyktad mozna wskaza¢ prowadzenie niektérych szkét lub szpitali. Celem
zadan wyréwnawczych wykonywanych przez powiat jest zapewnienie
sprawiedliwego wyréwnania obciazen finansowych gmin na jego obszarze'®.
Powiat moze tez zawiera¢ porozumienia z organami administracji rzadowej
w sprawie wykonywania zadan publicznej z zakresu administracji rzadowe;.
Moze réwniez zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia
zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzgdu terytorialnego, a takze
z wojewodztwem, na ktérego obszarze znajduje si¢ terytorium powiatu.

B H. Izdebski, M. Kulesza, ,,Administracja publiczna zagadnienia ogélne, Warszawa 2000, s. 196.
1R Doganowski, ,,Ustréj i zadania samorzqdu terytorialiego”, Sulechéw 2001, s. 69,
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W celu wykonywania zadan powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, nie moze natomiast prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania uzyteczno$ci publicznej.
Przepisy okredlaja ponadto przypadki, w ktérych wiasciwe organy administracji
rzadowej moga natozy¢ na powiat obowigzki wykonania okreslonych czynnosci
w zakresie nalezacym do zadai powiatu, zwigzanych z usuwaniem
bezposrednich zagrozen dla bezpieczefistwa i porzadku publicznego oraz
obronnoscia. W takiej sytuacji, jesli jest przeprowadzana jakas akcja, natozenie
obowigzku wykonania przez powiat danych czynnosci moze wykraczaé poza
teren powiatu,

KRZYSZTOF WITKOWSKI

VERWALTUNG VON INFRASTRUKTURGUTER IN
DER GEMEINDE UND IM KREIS

Besprochen werden Probleme der Verwaltung in Selbstverwal-
tungseinrichtungen besonders im Bereich von Infrastrukturgiiter,
Ausserdem wurden Grundlagen der rechtlichen Funktionierung der
Geimeinde und des Kreises dargestellt.
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