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Anna Burdziak

1. Dyrektywa 2007/64/WE w sprawie uslug platniczych w ramach rynku wewne¢trznego

W ramach wykonania Strategii Lizbonskiej', majacej poprawi¢ konkurencyjnos¢, stabilnoé
finansowa 1 wlasciwe funkcjonowanie gospodarki Unii Europejskiej, branza bankowa zainicjowata
projekt SEPA? powotujac Europejska Rade ds. Platnosci. Prace nad wizja SEPA zapoczatkowane
zostaly jeszcze w latach 90-tych XX wieku przez Komisj¢ Europejska, ktora widzac niedomagania
obszaru platnosci, rozpoczeta motywowanie bankéw do usprawniania instrumentéw platniczych®.
Dostawcy ustug platniczych, wiedzeni niekorzystnymi dos$wiadczeniami z wspolnotowego
uregulowania transferOw transgranicznych (Dyrektywa 95/5/WE w sprawie transgranicznych
przelewow bankowych; rozporzadzenie 2560/2001 w sprawie transgranicznych ptatnosci w euro)
zdecydowali o podjeciu samoregulacji®.  Jest to kolejny wazny krok na drodze integracji
europejskiej. Pozwoli on na dokonywanie bezgotdéwkowych platnosci na rzecz dowolnego
podmiotu gdy zaréwno dostawca ustug platniczych ptatnika, jak 1 dostawca ustug platniczych

odbiorcy lub tez jedyny dostawca ustug platniczych w transakcji ptatniczej znajduja
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si¢ na terytorium Wspolnoty. Celem integracji platnosci bezgotowkowych jest stworzenie
zintegrowanego rynku ustug ptatniczych, na ktérym panuje skuteczna konkurencja i gdzie nie
wystepuja réznice pomiedzy krajowymi i transgranicznymi platnosciami w Euro’. Ustawodawca
wspolnotowy uregulowat SEPA w Dyrektywie 2007/64/WE Parlamentu i Rady z 13 listopada 2007
r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewngtrznego. Sama dyrektywa statuuje jedynie
minimalne standardy oferowania i wykonywania uslug platniczych i nie zapewnia samodzielnie
stworzenia jednolitego rynku ptatnosci na obszarze Unii Europejskiej. Zadaniem ustawodawcy bylo
jedynie przygotowanie ram prawnych dla paneuropejskich instrumentéw platniczych (polecenia
zaplaty, polecenia przelewu, kart platniczych). Dyrektywa odchodzi od fragmentarycznej regulacji
systemOw ptatnosci, wprowadzajac jednolity zespot norm prawnych neutralnych technologicznie,
regulujacych wszystkie ustugi platnicze §wiadczone na rynku wewnetrznym®. SEPA tworzona jest
metoda samoregulacji europejskiej branzy bankowej, ktéra dziala na szczeblu migdzynarodowym
za posrednictwem Europejskiej Rady ds. Platnosci’, europejskiej branzy rozliczeniowo-
rozrachunkowej, w tym operatorow kart ptatniczych, Stowarzyszenie Europejskich Elektronicznych
Izb Rozliczeniowych® i Euro Banking Association (EBA) oraz przedsigbiorstw dziatajacych w
strefie euro zorganizowanych w Europejskich Stowarzyszeniach Skarbnikéw Korporacyjnych’.

Ponadto w tworzenie projektu zaangazowany jest Eurosystem'’ i Komisja Europejska'’.

Artykut 1 dyrektywy 2007/65/WE zawiera zamknigty katalog podmiotéw $wiadczacych
ushlugi ptatnicze. Zgodnie z nim panstwa czlonkowskie wyrdzniaja sze$¢ nastgpujacych kategorii
dostawcow ustug platniczych:

a) instytucje kredytowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 lit. a) dyrektywy 2006/48/WE, czyli
przedsigbiorstwa, ktorych dziatalno$¢ polega na przyjmowaniu depozytéw lub innych
funduszy podlegajacych zwrotowi od ludnosci oraz na przyznawaniu kredytow na swoj
wlasny rachunek

b) instytucje pieniadza elektronicznego w rozumieniu art. 1 ust. 3 lit. a) dyrektywy
2000/46/WE;

¢) instytucje $wiadczace zyro pocztowe uprawnione do $wiadczenia ustug ptatniczych

5 Akapit za: Jednolity Obszar Platniczy w Euro (SEPA), Europejski Bank Centralny,
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zgodnie z prawem krajowym;

d) instytucje ptatnicze;

e) Europejski Bank Centralny 1 krajowe banki centralne, gdy nie dzialaja one
w charakterze wladz monetarnych lub innych organéw publicznych;

f) panstwa cztonkowskie lub ich wtadze regionalne lub lokalne, gdy nie dzialaja one
w charakterze organow publicznych.

W podpunkcie d) wymieniona zostalta nowa kategoria podmiotow $wiadczacych ustugi
platnicze ustanowiona przez dyrektywe — instytucja platnicza. Zgodnie z definicja legalna zawarta
w art. 4 pkt. 4) instytucja platnicza oznacza osobg prawna, ktérej zgodnie z art. 10 udzielono
zezwolenia na $wiadczenie 1 wykonywanie ustug platniczych na terytorium catej Wspolnoty.
Zezwolenia takiego udziela si¢ wytacznie osobom prawnym majacym siedzib¢ w danym panstwie
cztonkowskim. Aby uzyska¢ zezwolenie, zgodnie z art. 5 dyrektywy, podmiot ubiegajacy si¢ o nie
musi przedstawi¢ m.in.:

o program dziatania okreslajacy w szczegolnosci typ uslug jakie maja by¢ przez niego
Swiadczone,

o biznesplan wraz ze wstgpna kalkulacja budzetowa na pierwsze trzy lata prowadzenia
dziatalnos$ci, uzasadniajacy zatozenie, ze podmiot ten bgdzie zdolny do rzetelnego
prowadzenia dziatalnosci,

« dokumentacj¢ potwierdzajaca, ze dana instytucja ptatnicza posiada kapital zatozycielski
w wysokos$ci nie mniejszej niz 20 000, 50 000 lub 125 000 euro, w zaleznosci od
rodzaju wykonywanych ustug ptatniczych,

o okreslenie mechanizmow kontroli wewngtrznej w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu,

o okreslenie procedur zarzadzania ryzykiem czy wskazanie gldwnej osoby zarzadzajacej
wraz z uzasadnieniem, ze osoba ta zarzadzajac sprawnie interesami podmiotu daje

rekojmig¢ odpowiedniej reputacji i kwalifikacji do $wiadczenia ushug przez podmiot.

Art. 9 dyrektywy wprowadza dodatkowe $rodki ochronne, jakie panstwa cztonkowskie lub
wlasciwe organy musza wymagaé¢ od instytucji platniczej $wiadczacej ktorekolwiek z ushug
ptatniczych wymienionych w zataczniku do dyrektywy 1 jednoczesnie prowadza dziatalnos$¢
gospodarcza inna niz $wiadczenie ustug platniczych. Celem przepisu art. 9 jest ochrona srodkow
pienigznych otrzymanych od uzytkownikéw uslug platniczych lub za posrednictwem innego

dostawcy ustug ptlatniczych w celu wykonania transakcji platniczych. Na etapie implementacji



ustawodawcy krajowi moga wybra¢ jeden z nastgpujacych sposobow ochrony S$rodkow
pienigznych:

o obowiazek rozdzialu $rodkéw pienigznych przyjetych z tytulu $wiadczenia ushug
ptatniczych od pozostalych $rodkow pienigznych bedacych w posiadaniu instytucji
platniczej, oraz

o ochrona tychze. srodkow w razie upadtosci instytucji platniczej od roszczen innych
wierzycieli podmiotu, albo

o polisa ubezpieczeniowa lub inna poréwnywalna gwarancja wydana przez firmg
ubezpieczeniowq lub instytucj¢ kredytowa, ktéra nie nalezy do tej samej grupy co dana
instytucja platnicza, na kwote rownowazna tej, ktora bylaby wydzielona w przypadku
braku polisy ubezpieczeniowej lub innej pordwnywalnej gwarancji, ptatna w przypadku

niemozno$ci wypelnienia przez instytucjg ptatnicza swoich zobowiazan finansowych.

Dazac do stworzenia SEPA sektor bankowy koncentrowat si¢ gloéwnie na opracowaniu
nowych instrumentéw ptatniczych SEPA. Europejska Rada ds. Ptatnosci przygotowata regulaminy
dla dwoch nowych modeli platnosci'? oraz ramowe zasady dotyczace tworzenia przez banki
produktow platniczych SEPA", dla nastepujacych produktow:

o polecen przelewu SEPA (ang. SEPA credit transfers);

e polecen zaptaty SEPA (ang. SEPA direct debits);

« platnosci kartowych SEPA (ang. SEPA card payments)'*.

Istniejace instrumenty krajowe maja by¢ stopniowo zastgpowane instrumentami SEPA
opartymi na wspolnych modelach i ramowych zasadach. Dla polecen przelewu i polecen zaplaty
przyjeto strategi¢ zastapienia istniejacych krajowych instrumentéw nowymi, wspdlnymi dla catego
obszaru SEPA. Kluczowym elementem tych strategii jest wyrazne oddzielenie systemu
od infrastruktury i umozliwienie zwigkszonej konkurencji pomigdzy uczestnikami rynku. Dla
ptatnosci kartowych przyjgto natomiast strategi¢ adaptacji, pozwalajaca na dostosowanie obecnych
programoéw i ich operatoréw do nowych standardow oraz proceséw biznesowych i technicznych'”.

Model polecenia przelewu SEPA jest modelem ptatnosci migdzybankowych okreslajacym

wspolny zestaw zasad 1 proceséw dotyczacych przelewow w euro. Okreslone sa w nim minimalne

2 SEPA Credit Transfer Scheme Rulebook, Version 2.3 Approved (EPCI25-05) z 19 czerwca 2007 r.
http://www.europeanpaymentscouncil.eu/documents/EPC125_05%20ECT%20RB%20v2.3%20Approved.pdf oraz SEPA Direct
Debit Scheme Rulebook, Version 2.3 Approved (EPC016-06) z 19 czerwca 2007 I.
http://www.europeanpaymentscouncil.eu/documents/EPC016-06%20DD%20RB%20v.2.3%20Approved.pdf.

13 SEPA Card Framewortk, Version 2.0 (Cards-027/05) z 8 marca 2006 I.
http://www.europeanpaymentscouncil.eu/documents/SEPA%20Cardsframework 027_05_Version2%200.pdf
14 Jednolity Obszar Platniczy w Euro (SEPA), Europejski Bank Centralny,
?Sttp://www.ecb.int/pub/pdf/other/sepa_brochure_2006pl.pdf, s. 11, ostatnia wizyta: 1 lutego 2009 r.
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terminy realizacji polecen przelewu przez instytucje finansowe uczestniczace w SEPA
oraz jednolity poziom ustug.

Regutami sktadajacymi si¢ na model polecenia przelewu SEPA sa:

o osiggalno$¢ na calym obszarze SEPA;

o uznanie rachunku beneficjenta pelna kwota przelewu;

e brak limitu wartosci przelewu,

o okreslenie maksymalnego czasu rozrachunku;

« odseparowanie modelu od infrastruktury przetwarzania ptatnosci,
 identyfikacja rachunku poprzez numery IBAN i BIC;
« zestaw zasad regulujacych platnosci odrzucone i zwroty'®.

Instrument ptatniczy polecenie przelewu SEPA uruchomiono 28 stycznia 2008 r. Do dnia 10
kwietnia uczestnikami tego systemu zostaly 4232 banki z obszaru SEPA, w tym 17 bankow
z Polski'’. W ciagu 9 miesigcy od wdrozenia polecenia przelewu SEPA zrealizowano ponad
400.000 transakcji SEPA o tacznej wartosci ponad 3 mld Euro, przy czym ok. 80% to transakcje
otrzymywane przez polskich klientow'®.

Model polecen zaplaty SEPA to model platnosci miedzybankowych, definiujacy wspolny
zestaw zasad 1 proceséw dotyczacych polecen zaptaty w euro. Model okresla jednolity poziom
ushug oraz ramy czasowe okresow, w ktorych instytucje finansowe uczestniczace w SEPA musza
penié role banku dtuznika'®.

W ramach projektu SEPA istnieja dwa warianty modelu polecenia zaptaty. Pierwszy z nich
przewiduje udzielenie przez dtuznika zgody na obciazanie rachunku bezposrednio wierzycielowi,
a w drugim dtuznik przekazuje zgode bezposrednio do swojego banku.

Regutami sktadajacymi si¢ na model polecenia zaptaty SEPA sa:

o osiagalno$¢ na catym obszarze SEPA;

e obejmuje platnos$ci w euro zardwno okresowe, jak i jednorazowe;
o okreslenie maksymalnego czasu rozrachunku;

o odseparowanie modelu od infrastruktury przetwarzania ptatnosci;

« identyfikacja rachunku poprzez numery IBAN 1 BIC;

16 Jednolity Obszar Platniczy w Euro (SEPA), Europejski Bank Centralny,
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« zestaw zasad regulujacych platnosci odrzucone i zwroty™.

Opracowane przez Europejska Radg ds. Platnosci zasady ramowe ptlatnosci kartowych
SEPA znajduja si¢ w dokumencie z 8 marca 2006 r. SEPA Card Framework, Version 2.0 (Cards-
027/05).

Cechy ptatnosci kartowych SEPA:

« posiadacze kart ptatniczych beda mogli ptaci¢ jedna karta w catej strefie euro (placowki

handlowe moga jedynie wprowadzi¢ ograniczenia co do akceptowanych marek karty);

» posiadacze kart bgda mogli dokonywa¢ ptatnosci kartowych, a placowki handlowe

otrzymywac je w spdjny 1 jednolity sposéb w catej strefie euro;

o Iinstytucje przetwarzajace platnosci kartowe beda mogly konkurowa¢ migdzy soba

i oferowa¢ swoje ustugi w calej strefie euro, co doprowadzi do zwigkszenia
konkurencyjnos$ci, wiarygodnosci i oszczedno$ci na rynku przetwarzania platnosci

kartowych?'.

Nowe modele instrumentéw platnosci przygotowane przez Europejska Rade ds. Platnosci,
poza poleceniem zaptaty, nie zostaly uregulowane w dyrektywie 2007/64/WE. Wprowadza ona
jedynie ogdlne zasady dotyczace wykonania wszystkich transakcji ptatniczych, ktérymi zgodnie z
definicja legalna zawarta w punkcie 5 artykutu 4 sa dzialania zainicjowane przez ptatnika lub
odbiorceg, polegajace na lokowaniu, transferze lub wycofaniu $rodkow, niezaleznie od rodzaju
pierwotnych zobowiazan migdzy ptatnikiem a odbiorca. W artykule 4 zostala zamieszczona
definicja polecenia zaplaty, zgodne z ktéra jest to ustuga ptatnicza polegajaca na obciazeniu
rachunku ptatniczego ptatnika, w przypadku gdy transakcja ptatnicza zostata zainicjowana przez
odbiorce na podstawie zgody udzielonej przez ptatnika odbiorcy, dostawcy ustug platniczych
odbiorcy lub dostawcy uslug ptatniczych platnika. Dyrektywa wprowadza ponadto zamknigty
katalog negatywny wskazujacy ushugi i instrumenty platnosci znajdujace si¢ poza zakresem jej
zastosowania. Zgodnie z art. 3 dyrektywy nie stosuje si¢ m.in. do:

o transakcji ptatniczych dokonywanych wylacznie gotowka bezposrednio od ptatnika

do odbiorcy bez udzialu posrednikdéw;

» transakcji platniczych od ptatnika do odbiorcy za posrednictwem agenta handlowego

uprawnionego do prowadzenia negocjacji lub zawierania transakcji sprzedazy

lub zakupu towardéw lub §wiadczenia ustug w imieniu ptatnika lub odbiorcy;

20
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« ustug, w ramach ktérych gotowka dostarczana jest ptatnikowi przez odbiorcg jako czg$¢
transakcji ptatniczej na wyrazne zadanie uzytkownika ustug platniczych tuz przed
wykonaniem transakcji ptatniczej polegajacej na uiszczeniu ptatnosci za zakup towardw
lub ustug;

» ustug $wiadczonych przez dostawcow ustug technicznych, wspierajacych $wiadczenie
uslug ptatniczych, jednak bez wchodzenia na jakimkolwiek etapie w posiadanie
przekazywanych $rodkéw, wlaczajac w to przetwarzanie i1 przechowywanie danych,
ustugi powiernicze i ochrony prywatnosci, uwierzytelnianie danych i podmiotow,
technologi¢ informatyczna (IT), dostarczanie sieci informatycznych i komunikacyjnych,
dostarczanie i konserwacje¢ terminali 1 urzadzen do wykonywania ustug ptatniczych.

Dyrektywa okre§la réwniez w rozdziale 3 minimalne wymogi, jakie powinna speiniaé
umowa ramowa, ktora zgodnie z art. 4 pkt 12 oznacza umowe o ustuge platnicza, ktéra reguluje
wykonanie indywidualnych i kolejnych transakcji ptatniczych w przysztosci i ktéra moze zawierad
obowiazek 1 warunki otwarcia rachunku ptatniczego.

Podstawowym celem dyrektywy jest harmonizacja wymogoéw, ktéore musza spehic
niebankowe podmioty $wiadczace ushugi platnicze. Pozwoli to stworzy¢ rownorzedne warunki dla
wszystkich uczestnikow rynku i wzrost konkurencyjnosci rynkow krajowych. Dyrektywa okresla
rowniez wymogi informacyjne, ktore beda musialy spetni¢ wszystkie podmioty oferujace produkty
ptatnicze SEPA oraz dotychczasowe krajowe produkty ptatnicze. Stwarza ona niezbedne
dla prawidlowego funkcjonowania SEPA ramy prawne ujednolicajace zrdznicowane regulacje
obowiazujace w poszczegbélnych panstwach wchodzacych w strefe jednolitego obszaru platnosci

w euro”.
2. Zakres i kierunki implementacji dyrektywy prawie polskim

Zgodnie z artykutem 94 dyrektywy panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przed
dniem 1 listopada 2009 r. przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do jej
wykonania. Wdrozeniem dyrektywy do prawa polskiego zajmuje si¢ Grupa robocza ds. ustug
platniczych w Radzie Rozwoju Rynku Finansowego przy Ministerstwie Finanséw” powolana na
podstawie § 6 ust. 2 Zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 wrze$nia 2006 r. w sprawie

utworzenia Rady Rozwoju Rynku Finansowego™*.

> Ibidem,s. 26.
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?* Dz.Urz. Ministra Finansow z 28 wrze$nia 2008 r. Nr 11, poz. 80.



Dyrektywa 2007/64/WE stwarza wiele probleméw implementacyjnych. Zawiera ona 26
opcji narodowych, ktére na etapie transpozycji do krajowych porzadkéw prawnych na podstawie
decyzji panstw czlonkowskich moga zosta¢ wtaczone, zmodyfikowane lub uregulowane odmiennie.
Wprowadza ona ponadto katalog negatywny uslug i instrumentéw platniczych znajdujacych si¢
poza zakresem jej stosowania, co znacznie utrudnia identyfikacj¢ wszystkich rodzajow ustug
platniczych objetych regulacja®. Dyrektywa przyjmuje odmienny — kompleksowy i jednolity -
sposob regulacji ustug ptatniczych. Z tego powodu ustawodawca bedzie musiat znowelizowac
obowiazujace obecnie przepisy dotyczace poszczegdlnych instrumentoéw platnosci i podmiotéw je
$wiadczacych. Mozliwe jest wlaczenie zmian wynikajacych z realizacji idei SEPA do ustawy
o elektronicznych instrumentach ptatniczych. Regulacja kart platniczych musiataby zosta¢
poszerzona o pozostate instrumenty SEPA — polecenie przelewu w euro (zamiast obecnego
przelewu transgranicznego uregulowanego w p.b.) i polecenia zaptaty w euro. Ponadto nalezatoby
utworzy¢ osobny rozdzial zawierajacy regulacje dotyczace instytucji platniczych. Wada takiego
pomyshu, do czasu przyjecia przez Polske wspdlne; waluty, jest zmieszanie regulacji
o rozliczeniach krajowych w zlotych 1 o rozliczeniach w euro. Alternatywa moze by¢
implementacja dyrektywy do krajowego porzadku prawnego odrgbna ustawa o ustugach
ptatniczych na jednolitym rynku europejskim i o $wiadczacych je podmiotach. Wada tego
rozwiazania bytoby jednak powstanie trudnych do wusunigcia pol wspolnych z ustawa
o elektronicznych instrumentach platniczych. Z tego powodu lepszym rozwiazaniem byloby
wyodrgbnienie problematyki kart ptatniczych z dotychczasowej ustawy i1 wiaczenie jej do nowe;j
ustawy o ustugach platniczych, w ktoérej mozna by rowniez uregulowaé zarowno obstuge ptatnosci
w euro, jak 1 w zlotych, a dotychczasowa ustawa dotyczylaby wtedy pieniadza elektronicznego
1 ustug bankowosci elektronicznej. Kolejna mozliwoscia jest wilaczenie podstawowych zasad
$wiadczenia ustug bankowosci elektronicznej do p.b.?®. Kwestig sporna jest wyznaczenie podmiotu
petniacego role wlasciwego organu nadzoru na gruncie dyrektywy. Z jednej strony moze to by¢
Narodowy Bank Polski, ktory ma do$wiadczenie w nadzorowaniu agentéw rozliczeniowych,
wydawcow kart ptatniczych i elektronicznych instrumentow ptatnosci, a z drugiej Komisja Nadzoru
Finansowego, ktoéra mogtaby sprawowac jednolity nadzor nad wszystkimi kategoriami podmiotéw

$wiadczacych ustugi platnicze?’.

5 p. Pitat, M. Sawicka, Wdrozenie PSD do prawa krajowego — prace grupy roboczej ds. ustug platniczych przy Ministerstwie
Finansow, http://www.sepapolska.pl/files/M.Sawicka.ppt, ostatnia wizyta 1 Iutego 2009 r.

% Propozycje implementacji dyrektywy przedstawione przez E. Fojcik-Mastalska w prelekcji pt. Kierunki dalszej integracji
polskiego prawa bankowego z prawem UE wygloszonej podczas Kongresu Prawa Bankowego, Krakow, pazdziernik 2007 r.
(materiaty pokonferencyjne w druku).

TP, Pitat, M. Sawicka, Wdrozenie PSD do prawa krajowego...



