INWESTYCJE

O tym, skad sie biora miejsca pracy i co zrobi¢,
zeby byto ich wiecej. O dobrych czasach na inwestycje
i 0 pieniadzach publicznych. O Wroctawiu jako metropolii

Gdy poréwnuje moje obecne zycie zawodowe z czasami,
gdy prowadzitem firme, dochodze do wniosku, ze poczucie
obowiazku znacznie mocniej sie we mnie odzywa teraz, niz
przed paroma laty. Owszem, kiedys duzo myslatem o zobo-
wiazaniach wobec zatrudnianych pracownikéw, dynamice
firmy, rodzinie etc. Teraz wszakze nieustannie towarzyszy
mi swiadomos¢, ze zajmuj¢ Si¢ wydawaniem nie swoich
pienigdzy. W interesach — poza, jakze czgsto chora, sfera
kapitalizmu panstwowego — wiasciciel firmy zajmuje sie
wiasnymi pieniedzmi i wchodzi w relacje z innymi dyspo-
nentami wiasnych, prywatnych pieniedzy. Niekiedy bywa to
trudne, wymaga fachowych umiejetnosci i jest obcigzone
ryzykiem. Jednak pod pewnymi wzgledami — wypada je na-
zwaé¢ moralnymi — jest prostsze od dysponowania srodkami
publicznymi.

Ciagle powtarzam dwie oczywistosci:

Po pierwsze — wydawanie wspolnych pienigdzy naktada
na kierujacego sprawami publicznymi szczegolnie silne zo-
bowiazania.

Po drugie — pieniadze publiczne biora sie z podatkéw pta-
conych przez przedsigbiorstwa i przez indywidualnych ptat-
nikow.
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Samorzad lokalny w przewazajacej czesci jest finansowa-
ny z podatkéw od osob fizycznych, z ktérych wiekszosé
pracuje w przedsiebiorstwach, w Polsce — szczesliwie — juz
w wigkszosci prywatnych. Nie zagtebiajac sie w dyskusje,
ktora z tych ,,baz podatkowych” (jakiez to okropne okresle-
nie) jest bardziej pierwotna i wazniejsza, powiem tylko, ze
— przy moich gospodarczych doswiadczeniach — staram sig
pamieta¢ zasade: to ludzie ptaca podatki. Sa wsréd nich
i pracownicy, i pracodawcy.

Jakie powinny by¢ podatki? Najkrocej rzecz ujmujac: ni-
skie (nawet bardzo niskie), proste, stabilne i skutecznie scia-
gane. Nie jest ani potrzebne, ani zasadne komplikowanie
podatkow gaszczem regulacji dotyczacych wyjatkow i ulg.

Odnoszg wrazenie, ze nasz system podatkowy (jak
i catos¢ prawodawstwa gospodarczego) oparty jest na zasa-
dzie, ze ludziom nie mozna ufaé. Trzeba ich w takim razie
obezwtadni¢ przepisami, oniesmieli¢ groza urzgddw skarbo-
wych, postraszy¢ wizja kontrolera, ktéry zawsze znajdzie
uchybienia. W systemie opartym na takim zatozeniu najle-
piej radza sobie oszusci.

Pozwole sobie na kategoryczne stwierdzenie: panstwo po-
winno ufa¢ obywatelowi (i vice versa), a przepisy powinny
by¢ tego wyrazem. Prawo przeciez wychowuje, ksztattuje
postawy. Natomiast z dzisiaj obowiazujacych przepisow
mozna jedynie wyczyta¢ zachete do korupcji i kombinator-
stwa. Taki system prawny na pewno nie przyczynia si¢ do
wzrostu kapitatu spotecznego, o ktérym tak pisat Francis
Fukuyama:

,»Kapitat spoteczny mozna zdefiniowaé jako zesp6t niefor-
malnych wartosci i norm, ktdre uznaja cztonkowie danej
grupy i ktére umozliwiaja im wspoétprace. Jezeli cztonkowie
grupy oczekuja od innych uczciwego postepowania, na
ktorym mozna polega¢, musza ufa¢ sobie nawzajem. Zaufa-
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nie jest jak smar, ktory usprawnia funkcjonowanie wszel-
kich grup i organizacji”.*

Sadze tez, ze lepiej jest podatnika darzy¢ zaufaniem, a nie
znam lepszego sposobu obdarzania go zaufaniem niz niskie
stawki, trwate regulacje i brak rozwiazan specjalnych.
Wszystko inne wymaga drogiej, mato efektywnej kontroli,
burzacej przy okazji zasade zaufania, niezwykle wazna
w tkaniu materii spotecznej. Jestem przekonany, iz nie wy-
konamy w Polsce prawdziwego skoku gospodarczego, jesli
nie uproscimy systemu podatkowego. Musi on by¢ dla kaz-
dego zrozumiaty, a rozliczenia podatkowe musza sie mie-
sci¢ na jednej kartce papieru zapisanej tatwo sumujacymi
sie liczbami.

Zatem niskie, proste, stabilne, dobrze $ciagane podatki.
I zadnych wyjatkdw. To warunek mogacy zapewni¢ Polsce
wzrost gospodarczy.

Trzeba pamietaé, ze system podatkowy powinien sprzyjaé¢
odwracaniu niepokojacej tendencji demograficznej, ktora,
niestety, zapanowata w Polsce. Ale i te sprawe mozna ujaé
w prostym prawie podatkowym, efektywniejszym od ,,beci-
kowego”, ktore wyptywa ze szlachetnych intencji, ale nie-
wiele zatatwia. Wiemy za$, ze statystyczna polska rodzina
to ,,2 + 1,23”. Wsrdd mtodych wroctawskich rodzin jest je-
szcze gorzej — szerzacy si¢ model DINK (double income no
kids — ,,podwdjne zarobki, bez dzieci”) doprowadzit do $re-
dniej ,,2 +0,89”.

Wskaznik dzietnosci w Polsce jest zastraszajaco niski,
wynosi, jak pisatem, okoto 1,2, czyli do stopy zastapienia
pokolen (na poziomie 2,1) brakuje bardzo duzo. Gdyby taka
tendencja si¢ utrzymata, to za kilkanascie lat (po 2020 roku)

* F. Fukuyama, Wielki wstrzgs, Natura ludzka a odbudowa po-
rzqdku spofecznego, przet. H. Komorowska i K. Dorosz,
Warszawa 2000, s. 24.



-36 -

zacznie nam ubywa¢ ludnosci — bedzie nas mniej o prawie
3 miliony. Przeciwdziatanie temu trendowi jest trudne i mu-
si by¢ wielokierunkowe.

Po pierwsze, zmieniaja sie wzorce kulturowe — we wspét-
czesnej cywilizacji wartos¢ i znaczenie wielodzietnej rodzi-
ny bardzo zmalaty. Wzrost aspiracji materialnych i kon-
sumpcyjnych mieszkancow kraju pokonujacego dystans cy-
wilizacyjny jest oczywisty; szczegélnie dotyczy to miodych
ludzi. Z pewnoscia zmniejsza sie gotowos¢ do posiadania
duzej rodziny.

Od 1990 roku przesuwa si¢ wiek urodzenia pierwszego
dziecka — z ponizej 23 lat do powyzej 25, a nawet juz 26 lat.
Jeszcze dalej odsuwany w czasie jest moment urodzenia
drugiego dziecka — z wieku powyzej 25 do prawie 30 lat.
Wsrod dzieci urodzonych w danym roku, pierwsze dzieci
stanowia juz blisko 50%. Oznacza to, ze mtode rodziny pra-
gnace mie¢ wigcej niz jedno dziecko — maja kolejne dziecko
znacznie pOzniej, niz to kiedy$ bywato; dominuje model
2+1.

Lek przed decyzja o dziecku (szczeg6lnie drugim i kolej-
nych) spowodowany jest m.in. trudnosciami zwigzanymi
z powrotem kobiety na rynek pracy (albo w ogoble startem
zawodowym po urodzeniu dziecka). | to jest kluczowe pyta-
nie: jak godzi¢ aspiracje zawodowe i potrzeby rodzinne.

Z badan wartosci istotnych dla polskiego spoteczenstwa
wynika, ze (takze wsréd mtodych ludzi) rodzina jest nadal
na jednym z pierwszych miejsc. Witasnie dlatego fundamen-
talnym problemem jest godzenie pracy zawodowej i zadan
rodzinnych. ,,Becikowe” tego problemu nie rozwiazuje...

Przyktady wielu krajow pokazuja, ze takie instrumenty
nigdy realnie nie poprawiaty wskaznikéw dzietnosci. Roz-
wiazaniem jest elastycznos¢ w taczeniu pracy z petnieniem
funkcji rodzinnych, gtéwnie zwiazanych z wychowywa-
niem matych dzieci. Istotny jest tez tani dostgp do przed-
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szkola i dobre ztobki. Wydtuzanie okresu macierzynskiego
ma sens tylko do pewnego momentu i nie rozwiazuje pro-
blemu. Wigksze trudnosci sprawia sensowne taczenie urlo-
pu wychowawczego z praca, np. W niepetnym wymiarze
(jak w wielu krajach, gdzie holenderski wzor pracy kobiet w
niepetnym wymiarze godzin upowszechnit si¢ szeroko), po-
przez wykorzystywanie go w czterech fazach lub dzielenie
obowiazkéw miedzy matke i ojca (w Szwecji ojciec ma
wrecz obowiazek wzia¢ urlop wychowawczy).

Wszystko to sprzyja utrzymaniu zawodowej sprawnosci
kobiety i pozwala aktualizowa¢ jej kwalifikacje. Z punktu
widzenia pracodawcy jest to bardziej optacalne niz prowa-
dzenie specjalnych szkolen dla kobiety wracajacej na swoje
stanowisko pracy po diugim urlopie wychowawczym. W ta-
kim modelu fatwiej (z biznesowego punktu widzenia) zaak-
ceptowac sytuacje, kiedy w stosunkowo krétkich odstepach
czasu kobieta (rodzina) ma drugie dziecko i nastgpne.

Analizujac rozwiazania przyjete w innych krajach, nalezy
zwr0ci¢ uwage, ze wazniejsze jest promowanie wsrod pra-
codawcdw nowych postaw i wykorzystywanie elastycznych
form zatrudnienia i organizacji pracy, niz zwigkszanie pan-
stwowych $wiadczen pienieznych, ktére de facto zawsze
zniechecaja kobiety do podejmowania pracy.

Warto tez wykorzystywa¢ mechanizmy podatkowe, by za-
checa¢ rodziny do posiadania wickszej ilosci dzieci. Sa one
przejrzyste (ulgi zwiazane z urodzeniem i posiadaniem
dzieci, specjalny bonus za urodzenie drugiego dziecka), za-
checaja do pracy i osiagania dochodéw, bo dopiero wtedy
uzyskuje sie realna korzys¢. Jest to lepsze rozwiazanie niz
proste swiadczenia.

Czy w Polsce toczy si¢ debata na ten temat? W Krajowym
Programie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej na lata
2006-2008 zapisano, odnoszac si¢ do narzedzi polityki ro-
dzinnej, ze potrzebne sa dodatkowe $wiadczenia, a co do in-
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nych instrumentéw i mozliwosci, to bedzie si¢ je analizo-
wac¢ w 2007 roku. A czas ucieka...

Niemniej jednak trzeba pamigta¢, ze zjawiska spoteczne
sag W duzym stopniu nieprzewidywalne. W koncu najlicz-
niejsze roczniki wyzu demograficznego dobiegaja wilasnie
(w 2006 roku) 25 roku zycia. Moze zatem jeszcze bardziej
przesuwa si¢ wiek urodzenia pierwszego (a takze drugiego)
dziecka?

Jesli chodzi o pierwsze dziecko, to nie ma tu niebezpie-
czenstwa; wiele krajow ma wskazniki w pewnym sensie
gorsze — pierwsze dzieci rodza sie tam o wiele pdzniej. Zas
wiek kobiet rodzacych drugie (i kolejne) dziecko nie powi-
nien si¢ zanadto przesuwaé (patrzac na to, oczywiscie,
z punktu widzenia demografii; indywidualnie — kazdy ma
prawo wolnego wyboru...).

Trzeba zatem umie¢ potaczy¢ cztery elementy:

¢ przywiazanie do tradycyjnych, rodzinnych wartosci;

o szerokie systemy wspierajace mozliwosci taczenia pra-

cy i kariery zawodowej z rola matki;

o prosty system podatkowy promujacy wielodzietnos¢;

e wprowadzenie podobnych zmian w systemie emerytal-

nym.

Rozrosta sie ta marginalna uwaga o moich pogladach na
podatki (i demografie), ale trudno te kwestic oddzieli¢ od
uczciwego i efektywnego zarzadzania publicznymi pie-
niedzmi. Bo kazdemu, na kim spoczywa odpowiedzialnosé
za dzielenie publicznych pienigdzy, zalezy na tym, by miat
co dzieli¢. Zarzadzajacy wspdlnymi finansami musi tez da-
zy¢ do tego, aby srodkow publicznych, ktére maja by¢ wy-
dawane na wzrost jakosci zycia, byto coraz wigcej, a przy-
rost ten byt dobrze ugruntowany.

W naszym miescie odnieslismy sukces w tej dziedzinie.
Mam nadzieje, ze okaze sie trwaly. Dzi$ (2007-2008) Wro-
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ctaw ma trzymiliardowy budzet, a cztery lata temu mieli-
smy do dyspozycji troche ponad miliard trzysta miliondw.
Rownoczesnie spadio liczone procentowo zadtuzenie —
z niemal 60% do troszke ponad 18%. Jedno i drugie, to zna-
czy wzrost budzetu i spadek zadtuzenia, jest skutkiem $wia-
domej polityki finansowej Miasta. Dzieki temu, ze tak wy-
datnie zmniejszylismy dtug, bedziemy mogli zaciaga¢
w najblizszych latach nowe kredyty i przeznacza¢ je na tak
zwany wkiad wiasny do duzych projektéw europejskich,
ktore przed nami. Wzrost naszego budzetu jest, co oczywi-
ste, oparty na wzroscie gospodarczym.

Cecha budzetéw publicznych powinien by¢ zatem ich
mozliwie ciagty i stabilny wzrost. No dobrze — ktos powie —
ale jak pogodzi¢ deklarowana przeze mnie przed chwila nie-
che¢ do wysokich podatkéw z dazeniem do tego, by wpty-
wy finansowe do kasy miejskiej byty coraz wyzsze (pomija-
jac juz prosty fakt, ze wiadze lokalne nie maja prawa stano-
wienia podatkow)?

Sprébuje rozwiazanie tego dylematu przedstawi¢ obrazo-
wo. Suma pienigdzy, w tym podatkowych, krazacych
w pewnej geograficznej przestrzeni, a zatem i zamoznosé¢
tej przestrzeni, jest wprost proporcjonalnie zalezna od pro-
stego iloczynu: ilosci osob pracujacych pomnozonej przez
srednig ich zarobkdw. Wynik tego iloczynu moze by¢ uzu-
petniony o pieniadze ,,przyjezdne”. W wypadku Wroctawia
(i wielu innych miast w Polsce) te dodatkowe srodki przy-
woza studenci i turysci. Uwzglednijmy takze pieniadze
wprowadzane do obiegu przez przedsicbiorstwa dziatajace
na danym obszarze. Sa jeszcze pieniadze publiczne, bedace
wytacznie pochodna jakiejs funkcji ujmujacej powyzsze
czynniki. Inaczej mowiac, wptywy do kasy Miasta sa cze-
$cia ,,wyptywdw” z trzech wymienionych przeze mnie zr6-
det (dochody wroctawian i przedsigbiorstw, pieniadze przy-
wiezione przez gosci naszego miasta). Z jednym wyjatkiem:
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sg to (i beda jeszcze przez kilka lat) fundusze europejskie,
ktore — jesli tylko jako kraj nie staniemy sie w Unii tzw.
ptatnikiem netto — stanowia rzeczywisty dodatek do srod-
kéw wypracowanych w Polsce. Sposrdd czynnikéw wpty-
wajacych na wysoko$¢ budzetu Miasta najwazniejszym jest
przywotany iloczyn ilosci miejsc pracy (czy aktywnych za-
wodowo wroctawian) przez $rednia zarobkow.

Polska nie jest krajem, ktéry bytoby sta¢ na szybki wzrost
zarobkow. Nie chce przez to powiedzie¢, ze nie zycze Pola-
kom wzrostu pensji. Wprost przeciwnie! Chciatbym dopro-
wadzi¢ do przyzwoitego przyrostu grubosci portfeli mie-
szkancdw aglomeracji wroctawskiej. Jednak ten krok powi-
nien by¢ poprzedzony dwoma innymi: przyrostem miejsc
pracy i wzrostem poziomu jakosci zycia.

Cho¢ fale emigracyjna wywotuje zrozumiata chec lepsze-
go zarobkowania, to iluzja jest wiara w to, ze szybki wzrost
ptac w kraju zatrzyma wyjazdy. Na ten manewr Polski
obecnie nie sta¢. Co wiecej, nasz kraj jest atrakcyjny
z punktu widzenia wielu inwestoréw krajowych i zagranicz-
nych wiasnie dlatego, ze pensje sa u nas niskie jak na stan-
dardy Unii Europejskiej.

Skoro zatem nie sta¢ nas na podnoszenie zarobkdw, to po-
winnismy ,,manipulowac¢” pierwszym czynnikiem iloczynu,
czyli iloscia 0s6b pracujacych. Jak dotad jedynym obszarem
w Polsce, ktéry dysponuje wystarczajaca iloscia miejsc pra-
cy, jest Warszawa. Latwo zauwazy¢, ze zanim nastata faza
wyjazdoéw do Dublina i Londynu, celem wypraw w poszu-
kiwaniu pracy byta stolica naszego kraju.

Wyzwaniem trudnym i fascynujacym jest zaspokojenie
gtodu pracy miodych ludzi z wyzu demograficznego z lat
osiemdziesiatych. Wyz ten — moim zdaniem btogostawiony
z punktu widzenia przysztosci Polski — jest tak duzy, ze
obecnie niemal co drugi cztowiek wchodzacy na rynek pra-
cy Unii Europejskiej pochodzi z Polski!
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Obecnie, jak pisatem, wszedzie poza Warszawa, nawet
tam, gdzie bezrobocie jest stosunkowo niskie, mamy za ma-
to miejsc pracy. Problemem jest nie tylko za mata liczba
stanowisk, ale takze zia struktura zatrudnienia. To, jak nie-
wielu z nas pracuje, tatwo sobie uzmystowic¢, patrzac na da-
ne liczbowe dotyczace Warszawy i Wroctawia. W stolicy
istnieja prawie dwa miliony miejsc pracy, w moim miescie
jeszcze jakis czas temu byto ich troche ponad dwiescie ty-
siecy. Tymczasem Warszawa nie ma dwoch milionéw mie-
szkancow, a Wroctaw ma ich ponad szeséset tysigcy. Struk-
tura zatrudnienia w stolicy Dolnego Slaska jest raczej typo-
wa dla catej Polski. Oznacza to ni mniej, ni wiecej, ze struk-
tura spoteczna jest w naszym kraju dos¢ anachroniczna,
zwtaszcza gdy wzia¢ pod uwage srednie europejskie. Tak
zwany wskaznik zatrudnienia, mierzacy ilos¢ 0séb pracuja-
cych w wieku 15-64 lata, wynosi w Polsce 53%, za$ w Unii
Europejskiej (juz poszerzonej, czyli ztozonej z 25 krajow)
63%. W USA jest skadinad jeszcze wyzszy — siega 73%.
Nawet jezeli wezmiemy poprawke na funkcjonowanie tzw.
szarej strefy, przytoczone dane i tak sktaniaja do refleksji.

Bezrobocie jest jednym ze straszniejszych zjawisk pusto-
szacych Polske. Obawiatem sie go i nadal obawiam we
Wroctawiu niemal obsesyjnie. Gdy na samym poczatku mo-
jej kadencji bezrobocie wzrosto w miescie (w regionie sytu-
acja byla i jest, niestety, jeszcze gorsza) do prawie 14%,
zrozumiatem, jak potezny to wrdg i jak trzeba si¢ napraco-
wacé, by z nim nie przegraé. Dzi$ liczba 0s6b pozostajacych
we Wroclawiu bez pracy spadia ponizej 6%. Z koncem
wrzesnia stopa bezrobocia wyniosta 5,8%.. Tym samym
spetnito si¢ jedno z zobowiazan poczynionych przeze mnie
wobec wroctawian: ze doprowadzimy razem, w ciagu kilku
lat, do spadku bezrobocia ponizej dziesieciu procent. | te
tendencjg spadkowa utrzymany.
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Druga z obietnic sprzed czterech lat dotyczyta ilosci two-
rzonych miejsc pracy, o jej realizacji juz wspominatem. Za-
powiedzielismy, ze utworzymy w ciagu kilku lat w aglome-
racji wroctawskiej 100 tysiecy nowych miejsc pracy. Pod-
kreslam: w aglomeracji wroctawskiej. Rozumielismy do-
brze, ze trzeba zerwa¢ z mysleniem w kategoriach wasko
rozumianego miasta. Aglomeracje staja sig bowiem pewny-
mi bytami, niestety wciaz ustrojowo nieopisanymi w Pol-
sce, wazniejszymi od samych tylko miast, na ktérych i wo-
kot ktorych sig rozciagaja.

Zreszta mieszkancy podwroctawskich miejscowosci iden-
tyfikuja sie z Wroctawiem. Chyba prawie kazdy mieszka-
niec Mirkowa, zapytany podczas wakacji nad morzem, skad
pochodzi, odpowie najpierw, ze z Wroctawia, a dopiero po-
tem wda sie w skomplikowane wyjasnianie, ze wiasciwie
mieszka w Mirkowie, gmina Diugoteka. A gdyby zapytaé
zajmujacych si¢ biznesem Koreanczykéw, gdzie LG uloko-
wato swa najwicksza w ostatnich kilkudziesieciu latach in-
westycje, odpowiedza najpierw, ze w Polsce, potem — we
Woroctawiu, a dopiero na sam koniec najlepiej zorientowani
dodadza — w Kobierzycach, pod Wroctawiem.

Piszac o przysztosci Wroctawia, postuguje sie dwoma po-
jeciami: ,,aglomeracja” i ,,metropolia”. Aglomeracja nazy-
wam Wroctaw z jego bezposrednimi przylegtosciami — wio-
skami, miasteczkami, gminami graniczacymi z Worocta-
wiem. Zatem aglomeracja to Wroctaw plus tzw. powiat
ziemski. Natomiast méwiac o metropolii, mam na mysli
wiekszy twor spoteczno-przestrzenny, a mianowicie Wro-
ctaw i wszystkie miejscowosci potozone w promieniu mniej
wigcej 50 kilometrow. Metropolia wroctawska pokrywa sig
zatem z dawnym wojewddztwem wroctawskim (z czaséw,
kiedy Dolny Slask byt podzielony na wojewodztwa: wro-
ctawskie, legnickie, watbrzyskie i jeleniogorskie); jest na-
wet nieco wigksza, bowiem wykracza poza Dolny Slask,
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siegajac po miasta takie jak Otawa czy Brzeg, ktdry nalezy
juz do obecnego wojewddztwa opolskiego.

Metropolizacja to proces przeksztatcania sie przestrzeni
miejskich, polegajacy na zmianie relacji miedzy miastem
centralnym i jego bezposrednim zapleczem oraz na niecia-
gtym sposobie uzytkowania przestrzeni zurbanizowanych.
Zmiana relacji polega na ostabieniu lub zerwaniu zwiazkéw
gospodarczych miasta z jego regionalnym zapleczem i za-
stapieniu ich zwiazkami z innymi metropoliami w skali
kontynentu lub swiata. Rola regionu ogranicza si¢ do pet-
nienia funkcji mieszkaniowych i rekreacyjnych dla mie-
szkancOw metropolii, nieciagtos¢ zas przestrzeni oznacza,
ze ,,Sasiadem” w sensie gospodarczym i spotecznym nie jest
juz otaczajacy region, lecz odlegta nieraz o setki, a nawet
tysiace kilometrow inna metropolia.
Metropolizacja jest scisle zwiazana z procesem globaliza-
cji. Widac¢ to wyraznie, jesli przywotamy dziesieé¢ cech cha-
rakteryzujacych miasto-metropolie przytoczonych w 1999
roku przez Bohdana Jatowieckiego za Soldatosem:®
,Metropolia (w metropolii):
1.Przyjmuje pochodzace z zagranicy czynniki produkcji,
inwestycje, site robocza a takze towary i ustugi.

2.Przyjmuje zagraniczne firmy, siedziby i filie migdzyna-
rodowych przedsiebiorstw, bankdw, instytucje pozarza-
dowe, naukowe i oswiatowe oraz uniwersytety o znacz-
nym udziale studentéw cudzoziemcdw, a takze placow-
ki dyplomatyczne.

3.Eksportuje czynniki produkcji: przedsiebiorstwa, banki

i instytucje spoteczno-gospodarcze, kulturalne i nauko-
we.

> P. Soldatos, La nouvelle genération des villes internationales,
Montreal 1987.
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4.Jest potaczona bezposrednio siecia transportu i komuni-
kacji z zagranica — poprzez system autostrad, szybka
kolej, lotnisko migdzynarodowe.

5.Ma rozbudowang ,,infostrukture” i cechuje sie inten-
sywna komunikacja z zagranica przez ruch pocztowy,
telekomunikacyjny i turystyczny.

6.Ma rozbudowany sektor ustug nastawiony na zagranicz-
nych klientow: centra kongresowe i wystawiennicze,
luksusowe hotele, szkoly miedzynarodowe, wysokiej
jakosci pomieszczenia biurowe, migdzynarodowe kan-
celarie prawnicze, miedzynarodowe instytucje nauko-
we.

7.Wystepuja $rodki masowego przekazu o zasiegu mie-
dzynarodowym.

8.0rganizowane sa r6znego typu miedzynarodowe spo-
tkania: kongresy, wystawy, festiwale, imprezy sportowe
i artystyczne z udziatem zagranicznych zespotow.

9.Znajduja sie instytucje krajowe i regionalne zajmujace
sie relacjami zagranicznymi i majace miedzynarodowa
marke (jak np. stowarzyszenia, kluby sportowe itp.).

10. Uprawiana jest przez miejskie instytucje publiczne lub
prywatne paradyplomacija za granica, ktorej stuzy takze
cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych (jak
np. stowarzyszenia miast blizniaczych, metropolii

itp.)”.°

Wroctaw to okoto 650 tysiecy mieszkancOw (prawde
mowiac troche wiecej, bo mamy 135 tysiecy studentow,

® 1. Mironowicz, T. Ossowicz, Metodologia badania degradaciji
obszardéw o funkcjach metropolitalnych, w: Transformacja zde-
gradowanych struktur przestrzennych metropolii polskich, red.

T. Parteka, Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN, zeszyt 223, Warszawa 2005.



-45-

z ktorych tylko czesé to stali mieszkancy miasta). Aglome-
racja wroctawska to okoto 800 tysiecy mieszkancéw, metro-
polia skupia ich ponad milion. Stanowi wiec wigcej niz /s
Dolnego Slaska. Moim marzeniem jest, aby aglomeracija li-
czyta za jakis czas milion mieszkancow. Poniewaz rodzi sie
u nas (i w Polsce, i we Wroctawiu) zbyt mato dzieci, wiec
potrzeba nam nowych mieszkancéw. Tej idei stuza nasze
dziatania: podnoszenie jakosci zycia oraz promocja Wrocta-
wia w Kkraju i za granica. Rzecz jest trudna i wiaze sie réw-
niez (ale nie przede wszystkim) z pokonywaniem ewentual-
nych trudnosci w pozyskiwaniu pracownikdw (rak — i gtow!
— do pracy), ktérych jak dotad nam nie brakuje. Moze si¢
jednak zdarzy¢, ze w perspektywie kilku lat odczujemy ich
brak.

Polski rzad powinien jak najszybciej zajac si¢ problemami
migracyjnymi. Potrzebna nam jest dobra polityka migracyj-
na, ktorej czescia powinno by¢ otwarcie polskiego rynku
pracy dla przyjezdzajacych do nas obywateli ukrainskich
i biatoruskich.

Wroctaw chciatby z czasem sta¢ si¢ ponad milionowa me-
tropolia. Nie ma chyba lepszego sposobu wspierania osa-
dnictwa niz pomagac przyjezdzajacej do nas na studia mto-
dziezy. Studia uniwersyteckie sa przeciez wtasnie tym okre-
sem, gdy zakochujemy si¢ — w swoich partnerach zycio-
wych i w miescie. To w czasie studiow rodzi sig rzeczywi-
ste przywiazanie do przestrzeni. Chcemy w zwiazku z tym
niezwykle intensywnie promowaé¢ mozliwos¢ studiowania
we Wroctawiu. Whasnie temu stuzyty wielkie kampanie re-
klamowe: ,Wroctaw — Twoje Klimaty” i ,,Studiuj we Wro-
ctawiu”. Efekty sa juz widoczne. A jesli bedzie praca, mie-
szkanie, szansa na sensowny wzrost zarobkdw, jesli wzra-
sta¢ bedzie jakos¢ zycia, to efekty beda stabilne. Kolejne
kampanie reklamowe przed nami. Jeszcze w tym roku bg-
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dziemy promowa¢ nasze uczelnie na Ukrainie, w nastep-
nych latach ruszymy do Chin i (prawdopodobnie) do Indii.

Urbanisci podkres$laja, ze rola metropolii wzrasta — rozwoj
cywilizacyjny coraz bardziej koncentruje sie na obszarach
metropolitalnych. Zaréwno ze wzgledu na swoje potozenie,
jak i potencjat akademicki i biznesowy, a takze na swa hi-
stori¢, Wroctaw ma ogromna szanse sta¢ si¢ prawdziwie eu-
ropejska metropolia.

Czym sa metropolie? Otdz sa to zurbanizowane skupiska
spoteczno-przestrzenne, ktdrych znaczna czesé¢ bazy ekono-
micznej opiera sie na kontaktach z innymi tego rodzaju sku-
piskami.

Mowiac krétko:

e miasto metropolitalne to takie, ktérego znaczna cze$é
gospodarki opiera si¢ na kontaktach i wymianie z inny-
mi miastami metropolitalnymi;

o funkcje metropolitalne miasta to takie, ktdrych istota sa
kontakty i wymiana z innymi miastami metropolitalny-
mi;

e wzrost gospodarczy w miescie metropolitalnym zalezy
w matym stopniu od obstugiwanego przez niego regio-
nu. Wrecz odwrotnie — to rozwdj gospodarczy regionu
zalezy od rozwoju funkcji metropolitalnych miasta me-
tropolitalnego.

Wroctaw jest duzym miastem lezacym miedzy Warszawa,
Berlinem i Praga. Od kazdego z tych miast dzieli nas odle-
gtos¢ okoto 300 kilometrow. Wystarczajaco blisko i wystar-
czajaco daleko. Jesli tylko uda nam si¢ dzieki sieci autostrad
i szybkiej kolei potaczy¢ z tymi trzema stolicami, to moze-
my si¢ spodziewaé gigantycznego rozwoju. W naszym mie-
scie koncentruja si¢ bowiem rzeczywiste funkcje metropoli-
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talne, jestesmy wystarczajaco liczni i wystarczajaco otwarci
na ,,umiedzynarodowienie”. Bedziemy tez w stanie zaofero-
wacé poréwnywalna z najwigkszymi jakos¢ zycia, za nieco
nizsza, zatem konkurencyjna cene.

Czas pokaze, czy szansa zbudowania wspanialej europej-
skiej metropolii zostanie wykorzystana. Wierzg w to gtebo-
ko i staram si¢ 0 to ze wszystkich sit. Bo realizacja takich
zamierzen jest zgodna z najlepiej rozumianym interesem
Woroctawia i Polski.

Nie ulega watpliwosci, ze z punktu widzenia mieszkan-
cdw granice miasta nie maja wiekszego znaczenia. Wroctaw
juz zyje zyciem aglomeracyjnym i trudno wskazac, na czym
— z punktu widzenia mieszkancoéw — polega réznica pomie-
dzy zamieszkiwaniem w Bielanach Wroctawskich (nie be-
dacych czescia Wroctawia) a w Pawtowicach (ktore sa cze-
scia Wroctawia). Organicznie powstajacej aglomeracji mu-
sza wszakze towarzyszy¢ pewne poczynania organizacyjne
i ustrojowe. Organizacyjnymi — zwiazanymi z edukacja,
transportem zbiorowym czy tez promowaniem inwestycji
(Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej) — juz sie we
Wroctawiu zajmujemy.

Nadchodzi czas poszukiwania rozwiazan ustrojowych czy
tez formalno-prawnych. Wydaje sig, ze nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby w przysztosci Wroctaw, jako pierwsze miasto
w Polsce, powtorzyt rozwiazanie zrealizowane w Hanowe-
rze, gdzie wprowadzono Region Hanower, ktéry wykracza
poza miasto Hanower, ma wiasne, precyzyjnie okreslone
kompetencije, bardzo duzy budzet i demokratycznie wybra-
ne wiadze (uchwatodawcze i wykonawcze, w tym wylania-
nego w wyborach bezposrednich Prezydenta Regionu).

Sadze, ze procesowi tworzenia metropolii powinien towa-
rzyszy¢ proces decentralizacji miasta — organizmy urbani-
styczno-spoteczne (to znaczy zintegrowane urbanistycznie
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i spotecznie), takie jak Pawtowice, Lesnica czy tez czesé
Psiego Pola, powinny uzyska¢ wiecej samodzielnosci. Przy
okazji idzie tez o to, by czesci Wroctawia oddalone od cen-
trum uzyskaty wiasnych gospodarzy i nowy impuls do roz-
Woju.

Aglomeracje powstaja zazwyczaj wtedy, gdy miasta ,,wy-
lewaja” sie poza swoje granice. A charakteryzujac je, warto
zacytowaé Lecha Watese: ,,Zajac nie wie, co to miedza”.
Z nami jest tak jak z zajacami: jesli ktos stawia dom czy fa-
bryke, to wszystko mu jedno, czy buduje jeszcze w grani-
cach miasta, czy zaraz za jego granicami. W taki sposob po-
wstaja i rozrastaja sie¢ aglomeracje, ktorych rola jest we
wspotczesnym swiecie ogromna, w nich bowiem jest skon-
centrowany rozwdj cywilizacyjny.

O Mirkowie, Dtugotece i Kobierzycach wspomniatem juz,
piszac o aglomeracji wroctawskiej — przysztej metropolii.
Spiesze doda¢, ze nie mam zadnych ,imperialistycznych”
zamiarOw wobec miejscowosci otaczajacych Wroctaw.
Woprost przeciwnie — jesli rzad i parlament dostrzega rolg
metropolii i zechca nada¢ im ksztalt ustrojowy, wowczas
bede zdecydowanie wystepowaé 0 to, by znaczna czesé
wiadzy byta przekazana miejscowosciom otaczajacym Wro-
ctaw. To ogromnie wazne, by metropolie byty dobrze zarza-
dzane, bo to one — powtdrze raz jeszcze — beda liderami cy-
wilizacyjnego rozwoju Kraju.

Zapowiadalismy wigc cztery lata temu (w 2002 roku), ze
w aglomeracji wroctawskiej powstanie 100 tysiecy nowych
miejsc pracy. Swiadomos¢ spelniania tej obietnicy daje —
nie ukrywam - wielka satysfakcje. Wspominatem juz
o czterdziestu kilku tysiacach nowych stanowisk pracy,
zwiazanych z obwieszczonymi w ostatnich trzech latach in-
westycjami (Najnowsze wyniki finansowe pokazuja, ze
tylko w ciagu 2005 i 2006 w samym Wroctawiu powstato
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125 tys. nowych miejsc pracy, a wartos¢ inwestycji
w aglomeracji wroctawskiej w latach 2002-2006 wyniosta 5
miliardéw Euro). Nowe miejsce w przemysle — jak podaja
podreczniki ekonomii — powoduje powstanie kilku dalszych
(kooperanci, dojazd do pracy, sprzatanie, ochrona, wyzy-
wienie itd.). Czterdziesci tysiecy mozna wiec pomnozy¢ co
najmniej przez trzy. A przeciez nie powiedzielisSmy jeszcze
ostatniego stowa.

Realizacja planu stworzenia ponad 100 tysiecy miejsc
pracy byla — proszg tego nie poczyta¢ za wyraz fatszywej
skromnosci — stosunkowo prosta. Zbiegto si¢ bowiem kilka
bardzo pozytywnych czynnikdéw. Najwazniejszym z nich
byt wzrost gospodarczy, dalej wymieni¢ trzeba naptyw fun-
duszy europejskich i pojawienie si¢ fali inwestycyjnej zwia-
zanej z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Te
impulsy wystapity przed paroma laty i nadal oddziatuja na
nasza gospodarkg. Moga, jesli je dobrze wykorzysta¢, spo-
wodowa¢é realizacje wielu inwestycji, zarowno wiasnych
(niezwykle cennych), jak i obcych.

Ta obca fala ptynie do Polski z trzech kierunkéw. Gotowe
sg inwestowac u nas firmy z Europy Zachodniej, skuszone
niewysokimi kosztami, stosunkowo wysoka jakoscia pracy
i sasiedztwem Unii. Rowniez kapitat azjatycki i amerykan-
ski jest sktonny lokowac tu swoje przedsigwzigcia ze wzgle-
du na nasza unijna przynaleznos¢ i dzieki rozwojowi tech-
nik komunikacyjnych.

To doprawdy frapujace, jak ogromne znaczenie miat nasz
akt przystapienia do Unii Europejskiej. Nie zmienilismy sie
przeciez z dnia na dzien, sam proces akcesji trwat dtugo,
a jednak wydaje sie, jakby ktos odkrecit kurek z inwestycja-
mi nazajutrz po naszym przystapieniu do Unii. Decyzja po-
lityczna miata pewnie swdj skutek psychologiczny, pekia
bariera oddzielajaca nas od swiata, przedsigbiorcy z réznych
krajow spostrzegli, jak wiele mamy do zaoferowania: niskie
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koszty pracy, dobrze wyksztatcona kadre, wiadajacych ob-
cymi jezykami mtodych ludzi.

Mamy wigc szansg, 0 czym przekonuje dobitnie przyktad
aglomeracji wroctawskiej, wchiona¢ trzy fale: zachodnioeu-
ropejska (przywotam tylko hiszpanskiego potentata MCC,
niemieckiego Siemensa, szwajcarskie Credit Suisse czy tez
szwedzkie Volvo), azjatycka (ze wspomng LG, Toshibg
i Toyote) i amerykanska (by wymieni¢ cho¢by Google,
Whirlpool, GE, HP i 3M). Co wazne, we Wroctawiu inwe-
stuja tez polscy przedsigbiorcy, m.in. bracia Koelnerowie.

Historia firmy Koelnerow jest bardzo ciekawa. Po smierci
meza w 1983 roku Krystyna Koelner, matka wspomnianych
braci, musiata przeja¢ niewielki zaktad, jesli tak mozna na-
zwac cos, co funkcjonowato w garazu... ich domu. Zaktad
zajmujacy sie produkcja drobiazgéw z tworzyw sztucznych.
Jakos przetrwata wraz z synami do roku ’90. Razem two-
rzyli firme rodzinna. Wolna Polska otworzyta przed Koel-
nerami nowe mozliwosci. Po latach ciezkiej pracy sa nie-
kwestionowanymi liderami w Europie Srodkowowscho-
dniej, a jej plany zaktadaja, ze w 2010 roku beda trzecia co
do wielkosci firma w Europie na rynku mocowan budowla-
no-przemystowych. Niedawno kupili firme brytyjska, ktora
jako pierwsza wprowadzita na rynek budowlany kotki roz-
porowe. Stynny wiezowiec wznoszony w Dubaju wspiera
si¢ na przemystowych mocowaniach wyprodukowanych
w firmie Koelneréw. Zatem — mozna?

Przeczytatem ostatnio w ,,Polityce” niezbyt madra uwagg,
ze sie wzajem od czasu do czasu poklepujemy po plecach,
przypominajac sobie, kto tak naprawde generuje podatki.
Sprostuje: ani si¢ nie poklepujemy, ani przypomina¢ nie
trzeba, a jedynie cieszy¢ si¢ z tego, ze firmy rodzime sa go-
towe i zdolne do inwestycji, dorabiania sie i tworzenia
miejsc pracy.
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W polskim systemie zachet dla obcych inwestoréw braku-
je, moim zdaniem, dwoch waznych elementéw. Po pierwsze
— nie stworzono regut, ktore sktaniatyby do wiaczania pol-
skich poddostawcéw w tancuch zaopatrzeniowy duzych za-
granicznych inwestoréw. Po drugie — brakuje skutecznych
instrumentdéw nacisku, by wielkie koncerny, lokujac u nas
nowe zaktady, nie pomijaty dziatow R&D (z ang. research
and development), czyli badawczo-rozwojowych.

Mysle, ze owo systemowe pominiecie intereséw polskich
przedsigbiorstw, potencjalnie przeciez zdolnych do koope-
racji na duza skale z inwestorami zagranicznymi, wynika
z braku pomystu rzadzacych na rozwdj rodzimej matej i sre-
dniej przedsigbiorczosci. Podobne przypuszczenia nasuwaja
mi sig, gdy mysle o braku mechanizméw wymuszajacych
powstawanie lub przenoszenie do Polski dziatdbw R&D.
Czyzby zwiazane to byto z brakiem wizji rozwoju przemy-
stu w Polsce? Powiem wigcej: to skutek panujacej u nas
ignorancji — nie mamy pojecia o swiatowych tendencjach
rozwojowych. Jesli ktos mi udowodni, ze jestem niespra-
wiedliwy, to chetnie przeprosze.

Matematycy potrafia $lecze¢ godzinami nad upraszcza-
niem dowodow twierdzen oraz ich sformutowan. Im pro-
sciej tym bardziej elegancko, ale tez — tym lepiej. Podobnie
jest z przepisami dotyczacymi przedsigbiorczosci. Im pro-
sciej tym lepiej! Przedsiebiorcy nie powinni traci¢ czasu na
rozwazanie, jak najsprawniej poruszaé si¢ W gaszczu prze-
piséw. Szkoda energii, ktora powinna by¢ uzyta na zwigk-
szanie ich konkurencyjnosci, na jak najsprawniejsze poru-
szanie sie na rynku. Przepisy zawsze ograniczaja. Dlatego
powinno ich by¢ mozliwie mato, a formutowane powinny
by¢ mozliwie prosto. Polske czeka nie wprowadzanie prze-
piséw wspomagajacych przedsiebiorczos¢, ale deregulacja
prawna. Ktos to musi wreszcie zrobi¢!
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Jednak na razie chce u nas inwestowaé zaréwno krajowy,
jak i zagraniczny biznes. Pisze ,,na razie”, bowiem rosna
nam istotni konkurenci, gotowi przeja¢ trwajaca fale inwe-
stycyjna. Ci konkurenci to przede wszystkim bardzo juz bli-
skie Unii Europejskiej Butgaria i Rumunia oraz nieco dal-
sze, ale tez grozne, Turcja i Ukraina. Dwa ostatnie kraje nie
maja raczej szans na szybkie przystapienie do wspdlnoty.
Mimo to uwazam, ze polski interes wymaga ciagtego pod-
trzymywania tematu: ,,Ukraina w Unii Europejskiej”. Byto-
by wspaniale, gdyby Ukraina stata si¢ obszarem otwartym
na nasze, polskie inwestycje, z korzyscia dla obu stron. Co
do Turcji, to jej gospodarcza rola pozostaje w Europie nie-
doceniona. Potencjat Turcji (szczegolnie w czesci zacho-
dniej), wynikajacy z duzej ilosci ludzi gotowych tanio pra-
cowac, rosnacej jakosci pracy i stosunkowo niskich kosztow
logistycznych przy transporcie do i na terenie Europy, trud-
no przeceni¢. Nie martwmy sig jednak teraz Turcja, martw-
my sie raczej (rzecz jasna zyczliwie) Rumunia. Juz za pét
roku ten dwudziestomilionowy kraj, utrzymujacy kurs silne-
go rozwoju cywilizacyjnego, bedzie naszym istotnym kon-
kurentem w pozyskiwaniu inwestycji zagranicznych.

Czytam zapisane przed chwila akapity i zastanawiam sie,
czy to nie dziwne, ze prezydent pewnego srodkowoeuropej-
skiego miasta wypowiada sie w sprawach wielkiej polityki
europejskiej. Mogtbym to uzna¢ — nie catkiem powaznie —
za jeden ze skutkow akcesji Polski do Unii Europejskiej.
W jednej chwili swiat si¢ skurczyt, a nasz Wroctaw stat si¢
sasiadem $wiatowych metropolii.

Wracajac do kwestii kolejnego poszerzenia Unii: jesli tyl-
ko konkurencja podziata na nas tak, jak powinna, czyli mo-
bilizujaco, to zyskamy na tym procesie. A jesli nie?
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Wochtaniajmy wigc mozliwie wiele inwestycji z Zachodu
i Wschodu, bowiem tworza one miejsca pracy. Sprzyjajmy
lokalnym inwestorom, bowiem tworza oni miejsca pracy.
Tak brzmi sentencja, ktdra nieustannie, do znudzenia po-
wtarzam.

Wchtaniajmy i sprzyjajmy. W praktyce przekiada sig¢ to
na systemy zachgt dla przedsigbiorcow. Prawde powie-
dziawszy, nie lubie tych systeméw, bo nie podoba mi sie
wydawanie pieniedzy publicznych na proste wspieranie in-
westycji. Uwazam, ze mozna bytoby si¢ bez takich rozwia-
zan obejs¢, pod jednym wszelako warunkiem: musiatby naj-
pierw powstac lepszy, prostszy i tanszy system podatkowy.
A poniewaz na razie takiego nie ma i raczej w najblizszym
czasie nie powstanie, trzeba konkurowac z innymi krajami
poprzez rozmaite zachety dla inwestoréw: specjalne strefy
ekonomiczne, ulgi podatkowe.

Inni tez tak robia. Na obrong tego niedoskonatego mecha-
nizmu mozna powiedzie¢, ze ulgi stosowane w Unii Euro-
pejskiej sa podporzadkowane jednej zasadzie: suma ulg mu-
si by¢ mniejsza od sumy wptywéw podatkowych po ich za-
stosowaniu. Gdyby nie ulgi, nie bytoby inwestycji, a wiec
i zadnych wptywow podatkowych, zaréwno tych bezposre-
dnich, pojawiajacych sie po ustaniu ulgi, jak i posrednich,
ktére zaczynaja si¢ wraz z poczatkiem inwestycji. Cho¢
wiec, co do zasady, negatywnie oceniam dopitaty i ulgi, to
wiem dobrze, ze swiat z nich w jednej chwili nie zrezygnu-
je. Sztuka polega na tym, by owe zachgty stosowac¢ skutecz-
niej niz inni. A o tym, ze nasz system stabo uwzglednia in-
teresy rodzimych poddostawcOw i nie sprzyja tworzeniu
centrow badawczo-rozwojowych, juz wspominatem.

Jest jeszcze jedna cecha obecnych inwestycji, o ktérej
chciatbym koniecznie wspomnie¢. Otz inwestuje sie u nas
(i bedzie sie nadal inwestowac¢?) zarowno w sektorze pro-
dukcyjnym, jak i ustugowym. To dla nas bardzo dobra wia-
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domosé. O roli ustug we wspbdiczesnej gospodarce napisano
juz wiele, nie bede wiec powtarzat oczywistosci. Rola ta na
pewno bedzie rosnaé. | trudno wyobrazi¢ sobie lepszy sce-
nariusz dla miast akademickich, a wsréd nich dla Wrocta-
wia, jak wiasnie ich przeobrazenie w centra swiatowych ob-
szarOw rozwoju ustug. To marzenie stanie sig rzeczywisto-
scia, jesli tylko bedziemy wystarczajaco tworczy.

Przemyst jednak wciaz pozostaje ogromnie waznym seg-
mentem gospodarki. Trzeba o tym pamieta¢ zwiaszcza
w Polsce, ktora — ze zrozumiatych powod6éw — przechodzita
w latach dziewiecdziesiatych gteboka faze modernizacji i de
facto deindustrializacji. Bardzo potrzebujemy nowoczesne-
go przemystu i powstajacych w nim innowacji oraz miejsc
pracy.
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