Peter Herrmann

Gospodarka i ekonomia spoleczna — sytuacja w Republice Irlandii

Wprowadzenie

Oczywi$cie przy pisaniu o jakichkolwiek kwestiach spotecznych niemalze banatem jest
rozpoczynanie od stwierdzenia, Ze sytuacja spoleczna w danym kraju to szczegdlny
przypadek sytuacji spotecznej, definiowanej jako ,, skupienie wielu czynnikow, a wiec jednos¢

’ . r el
roznorodnosci”

, a zatem jest ona w pewien sposéb jednostkowa. Pozwala to opisywac
gospodarke spoteczna na jeden z ponizszych sposobow:
*  mozna rozpocza¢ od ogdlnej definicji gospodarki spolecznej pod katem sposobu jej
realizacji w danym kraju;
*  mozna rozpoczaé od poszukiwan ,,0g6lnej funkcji” gospodarki i ekonomii spotecznej, po
czym

1 Zbada¢ w jaki sposob zaspokajane jest zapotrzebowanie na te funkcje.

1 Spréobowac stworzy¢ szczegolna dla danego kraju definicj¢ sektora.

Wszystkie powyzsze podejscia sa w jaki§ sposob idealnymi typami, w istocie za$
zastosowanie ktoregokolwiek z nich ujawnitoby elementy pozostatych. W niniejszej pracy
skupimy si¢ na trzeciej mozliwosci.

W tym celu potrzeba krotkiego wprowadzenia w histori¢ tego wyspiarskiego narodu ze
szczegblnym  uwzglednieniem rozwoju  spoteczno-ekonomicznego (2). Nastgpnie
przedstawiony zostanie szerszy opis réznych podmiotow spoteczno-politycznych i spoteczno-
ekonomicznych, podkreslajacy zintegrowana catos¢ gospodarki spotecznej (3). Po tych
uwagach o tematyce historycznej przedstawiony zostanie ogdlny zarys obecnej sytuacji
gospodarki spotecznej (4) oraz wnioski podsumowujace (5). Jednak na samym poczatku
zwroce pokrdotce uwage na metodologi¢ (1), nawiazujac do szczegdlowego omoOwienia

wartosci ogdlnych.

'K. Marks, ,, Economic Manuscripts of 1957-58" [w:] ,, Karl Marx. Frederick Engels. Collected Works” T.
28 ,,Karl Marx: 1857-61", Lawrence&Wishart, Londyn 1986, s. 38.
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1. Uwagi metodologiczne

Jak wspomniano wcze$niej (zob. artykutl autora w tym samym tomie), gospodarke
spoteczna mozna dobrze zrozumie¢ jedynie wychodzac poza ramy instytucjonalne i
heurystyczne. Wedle tych pierwszych za punkt odniesienia nalezy przyja¢ pewien podziat
pracy, za$ wedle tych drugich punktem odniesienia dla przysztych badan powinna stac¢ si¢
normatywna definicja. Podsumowujac, zastosujemy podejs$cie funkcjonalne, nie odnoszace
si¢ jednak do zadnego danego systemu, lecz odnoszace si¢ do definicji gospodarki spotecznej
opartej na trzech lub czterech czynnikach warunkowych. Oznacza to, ze proponowane tutaj
podejscie wykracza daleko poza otwieranie perspektywy funkcjonalnej. Bardzo istotnym jest,
szczegolnie przy poruszaniu kwestii takich jak gospodarka spoteczna, fakt, ze podejscie to nie
ma ograniczen wlasciwych dla strukturalizmu, poniewaz skupia si¢ na perspektywie
podmiotu i zajmuje gtownie znaczeniem tematu dla codziennego zycia.

Poza tym podejscie to pozwala na nawiazanie do tradycyjnego sposobu postrzegania
trzech sektorow — panstwowego, gospodarczego i nieformalnego®. Zastosowanie powyzszego
do konkretnej analizy gospodarki spotecznej w Irlandii oznacza poszukiwanie réznych nisz
spotecznych mogacych zapewni¢ utrzymanie, zaleznych od czterech czynnikow
warunkujacych, a mianowicie bezpieczenstwa socjoekonomicznego, kohezji, inkluzji i
empowermentu. Nalezy doda¢, ze czynniki te nie sa postrzegane jako idealne standardy
normatywne. Takimi standardami mogtyby by¢ raczej fakty spoleczno-historyczne zalezne

od czasu i przestrzeni, w ktorych si¢ dzieja.

2. Irlandia — zarys historii

Z punktu widzenia Adama Smitha na dwie $ciezki rozwoju gospodarczego, rozwdj
Irlandii charakteryzuje si¢ typem mieszanym. Dwie $ciezki rozwoju mozna scharakteryzowac
W nastgpujacy sposob:

Bez pomocy niektorych rzemie§lnikow nie mozna uprawia¢ roli, chyba ze z wielkimi
ktopotami i ciaglymi przerwami. Kowale, ciesle, kotodzieje, murarze, garbarze, szewcy i
krawcy — rolnik czgsto potrzebuje ich ustug. Ci rzemieslnicy korzystaja rowniez nawzajem ze
swoich ustug. W odréznieniu od rolnika, nie sa przywiazani do ziemi, wigc osiedlaja si¢ w

poblizu innych rzemie$lnikéw, tworzac w ten sposob mate miasteczko lub wies. Dotaczaja do

* Mozna tu pomina¢ niuanse, ktore prowadza do fundamentalnych roznic: na przyklad odwotania do
gospodarki, systemu ekonomicznego, podmiotow gospodarczych rynku itp. Same w sobie dotycza bardzo
skomplikowanych kwestii.

410



Peter Herrmann, Gospodarka i ekonomia spoteczna — sytuacja w Republice Irlandii

nich rzeznicy, piwowarzy i piekarze, jak rowniez przedstawiciele wielu innych zawodow oraz
sprzedawcy, zaspokajajac tym samym potrzeby mieszkancOw rozwijajacego si¢ miasta.
Mieszkancy miasta czy panstwa sa nawzajem swoimi stugami. Miasto to ciagty jarmark lub
targ, gdzie ludzie wymieniaja si¢ produktami. Dzigki temu handlowi zdobywaja potrzebne do
pracy materialy oraz $rodki do zycia. Ilo§¢ koncowego produktu, ktéry sprzedaja
mieszkancom panstwa w sposob konieczny reguluje ilo$¢ materiatow 1 zasobow, ktore
kupuja. Tak wigc zarowno ich praca, jak 1 egzystencja, moze si¢ zwigkszy¢ tylko
proporcjonalnie do wzrostu zapotrzebowania na koncowy produkt ze strony panstwa; a to
zapotrzebowanie moze si¢ zwigkszy¢ tylko proporcjonalnie do czynionych ulepszen oraz
zwigkszenia uprawy roli. Jesliby wigc instytucje spoteczne nigdy nie zaktocity naturalnego
biegu rzeczy, to przyrost bogactwa oraz powigkszanie si¢ miast w kazdym spoteczenstwie
bylby staty i proporcjonalny do poczynionych ulepszen oraz uprawy ziemi’.

Typ mieszany jest szczegdlnie wiasciwy dla krajow o statusie semi-kolonialnym,
postrzeganych jako margines pewnego centrum. Centralna cz¢$¢ Irlandii przez stulecia byta
pod okupacja obcych sit, a takze

*charakteryzowala si¢ brakiem znaczenia gospodarczego — ze wzgledu na brak

surowcOw wartych wykorzystania, a do niedawna rowniez ze wzgledu na niekorzystna
lokalizacje geopolityczna* oraz

*podtrzymywata roszczenia niepodleglosciowe 1 wlasny status narodowosciowy.

W nowozytnej historii Irlandii 1 jej kolonialnej zaleznosci od Anglii od poczatku XVII
w., a jeszcze wyrazniej od XIX w., region byl rolniczym zapleczem i zrodtem dostaw
produktow zywnosciowych dla Anglii. W tym miejscu mozna powrdci¢ do charakterystyki
sciezek rozwoju wedtug Smitha. Irlandia podazyta $ciezka rozwoju wewnetrznego, cho¢ w
znacznym stopniu pozostata na etapie rozwoju rolnictwa, rozwijajac przemyst tylko w takim
stopniu i w taki sposéb, jaki niezbgdny byt do utrzymania produkcji rolniczej. Sam przemyst
miat gtownie pomdéc w (a) samowystarczalnosci i (b) zapewnienia dostaw dla Anglii.
Oznaczato to od najwczesniejszych lat zalezno$¢ od rynkdéw zagranicznych, cho¢ nie w
sposob, w jaki postrzega to Smith, piszac o ekspansji po nasyceniu rynku wewngtrznego, a

ktéry Giovanni Anchi opisuje w nastgpujacy sposob:

3 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow.

* Zmiana sytuacji geopolitycznej Irlandii zob. Peter Herrmann, “Tiogar Ceilteach - An Enlargement
Country of the 70s as Showcase” w: William Thompson Working Papers, 7;
http://www.ucc.ie/en/socialpolicy/WilliamThompsonWorkingPapers/DocumentFile,37827,en.pdf
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Ogodlnie rzecz biorac, Smith wyobraza sobie rozwdj gospodarczy jako wypetianie
pewnej przestrzeni zasobami ludzkimi 1 innymi. Przestrzen posiada okreslony przydziat
zasobOw naturalnych i ograniczona jest od wewnatrz lub od zewnatrz prawami i instytucjami.
Kiedy dana przestrzen odczuwa niedobor zasobow lub sity roboczej, jak na przyktad kolonie
Ameryki Péinocnej, istnieje potezny potencjat wzrostu gospodarczego. Panstwo takie Smith
okresla jako rozwijajace si¢. Kiedy dany obszar posiada wystarczajace zasoby towarow i
ludzi, jak np. w przypadku Chin lub Holandii, potencjat wzrostu gospodarczego, jesli jakis
istnieje, nie jest tak wysoki. Take panstwo w jezyku wspdtczesnym opisa¢ go mozna jako
panstwo dojrzate pod wzgledem gospodarczymi®.

Ten zdecydowanie odmienny schemat rozwoju oznaczal réwniez, ze Irlandii nigdy nie
udato si¢ osiagnaé pelnej industrializacji, za$ jej sektor produkcyjny zdominowany pozostat
przez rzemiosto i inne przedsigwzig¢cia na mniejsza skalg. Poza tym oznacza to, ze Irlandig¢ na
tle innych krajéow rozwinigtych do dzi§ charakteryzuje gospodarka oparta na strukturach
rodzinnych, nie jest wigc bezpodstawnym stwierdzenie, ze co najmniej do potowy lat 50. XX
w. mamy tu do czynienia z pewnym rodzajem gospodarki rodzinne;.

Z powyzszych przyczyn irlandzka gospodarka przez dluzszy czas odznaczata sig
nast¢pujacymi cechami:

*  dominujaca pozycja rolnictwa,

*  orientacja na gospodarke zamknigta oraz

*  jednostronng zalezno$cia od innych krajow, w szczeg6lnosci od Anglii, z powodu braku
surowcow 1 wlasnego sektora przemystowego

Cho¢ dominacja matych i $rednich przedsigbiorstw jest typowa dla wszystkich spoteczenstw
kapitalistycznych typu zachodniego, to jednak w Irlandii jest ona szczegodlnie widoczna,
gléwnie ze wzgledu na brak uprzemystowienia lokalnej gospodarki, przez co trudno opisac ja
przy uzyciu jakiej$ ogdlnej struktury. Z drugiej strony mate przedsigbiorstwa pozostawaty w
znacznym stopniu odizolowane od siebie nawzajem, mozna powiedzie¢ samowystarczalne.
Warto wspomnie¢, ze mozna to tatwo potaczy¢ z kultura polityczng katolickiej Irlandii oraz
jej semifeudalna struktura spoteczna, ktéra w duzym stopniu zachowata procesy produkcji
oparte na rynku bez zatrudnienia i regularnej ptacy. Robotnicy rolni, a takze wielu rolnikéw
uzaleznialo swoj byt od odnajmowania swej pracy (raczej niz zatrudnienia) w zamian za
bardziej lub mniej godziwe utrzymanie. Wszelki dodatkowy dochod uzalezniony byt od

poszukiwania réznych rodzajoéw ,,dzialalnosci przedsigbiorczej” z pominigciem rynku jesli

> G. Arrighi, Adam Smith in Beijing. Lineages of the Twenty-First Century, Verso, London/New York
2007, s. 49
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chodzi o zdobycie niezbednych materiatéw i faktyczne zastosowanie. Innymi stowy nalezato
znalez¢ sposOb na polepszenie warunkow bytowych z pominigciem rynku. Brak
industrializacji powodowat w konsekwencji, cho¢ niechgtnie odbierang z politycznego punktu
widzenia, zalezno$¢ od gospodarki rynkéw zewngtrznych 1 rozwdj czg§ciowo
samowystarczalnego i semifeudalnego rezimu akumulacji.

Z punktu widzenia struktury spotecznej oznacza to, ze Irlandia przez dtuzszy czas
pozostawala spoleczenstwem wzglgdnie homogenicznym. Cho¢ zawsze wsrdd ludnos$ci
mozna bylo znalez¢ osoby bogatsze, to ogdlna sytuacje charakteryzowaty:

*  mniej wigcej rowna dystrybucja dobr wérdd Irlandczykow,

*  koncentracja wtasnosci w rekach osob spoza Irlandii,

*  rodzinny i parafialny system wsparcia spotecznego, kontrolowany przez religi¢ oraz
*  $cisla kontrola elit koscielnych.

Poza tym wazne jest, Ze system ten pod wzgledem politycznym oznaczal skupienie na
kwestii narodowej (ré6znica pomigdzy dwiema najwigkszymi partiami Fianna Fail i Fine Gael
polega na ich réznych postawach wobec sposobu osiagnigcia niepodleglosci), stworzenie
mocno scentralizowanego systemu politycznego i w koncu klientelizm, charakteryzujacy
faktyczne dziatanie systemu.

Pod koniec lat 50. XX w. kierunek ten w sposdb oczywisty zostal wyparty, jako ze
prowadzil do egalitaryzmu na bardzo niskim poziomie materialnym (krotko mowiac
,»Wszyscy tak samo biedni”) oraz do braku publicznego sytemu spolecznego, ktéry moglby
podja¢ wyzwania edukacji, ochrony zdrowia, §wiadczen emerytalnych itp. W 1958 r. rzad
zmienil swa orientacj¢ gospodarcza i wprowadzil Program Ekspansji Gospodarczej (Dublin:
Stationary Office, 1959), ktérego celem bylo przejscie do gospodarki otwartej. Pomimo
ciaglych naciskéw na utrzymanie jednostronnej zaleznosci od Anglii otwarcie oznaczato
aktywna mobilizacjg kapitalu z innych panstw i regionéw. Orientacja polityki gospodarczej
byla w duzej mierze wewngtrznie sprzeczna i charakteryzowat a si¢ czterema gldéwnymi
liniami:

*  dominowaly mate 1 $rednie przedsigbiorstwa, z ktorych wiele powielalo tradycyjne
wzorce stajac si¢ satelitami dla przedsigbiorstw wielonarodowych,

*  przedsigbiorstwa wielonarodowe rosty w site, a z czasem urosty do rangi dominujacych
sit na rynku,

*  polityka wahata si¢ od programoéw leseferystycznych po interwencjonistyczne (cho¢ nie
w typie Keynesianskim). Te ostatnie skupialy si¢ gtéwnie na:

71 Stworzeniu niezbgdnej infrastruktury,
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1 Ogolnych srodkach proaktywnego rozwoju Irlandii jako terenu inwestycji oraz

'] Szczegotowych programach obnizania podatkéw 1 kosztow pracy.

Przedsigbiorcze wykorzystanie $rodkéw unijnych w duzym stopniu ulatwito taki
kierunek rozwoju, korzystny dla wigkszosci populacji, nie pozwolito jednak na stworzenie

zréwnowazonego schematu rozwoju gospodarczego 1 spotecznego.

3. Podmioty dzialajace w obszarze gospodarki spolecznej - kierunki rozwoju

Dla rozwoju gospodarki spotecznej w najszerszym rozumieniu tego terminu niezwykle
wazne sa dwie kwestie. Po pierwsze nalezy wzia¢ pod uwagg wzorzec gospodarki nastawiony
na interes prywatny i interes rodziny, po drugie za$ wzorzec, ktéry mozna okresli¢ jako
,»Spojna degradacje spoteczna”. Pod pewnymi warunkami okazuje si¢ on zarowno przeszkoda
jak 1 warunkiem sprzyjajacym rozwojowi gospodarki spotecznej. Przeszkode nietrudno
zrozumied¢, a jest nig nastawienie irlandzkiego spoteczenstwa na interes prywatny zar6wno
ogolnie jak i szczegdlnie w gospodarce. Utatwienie wynika z faktu, ze caty uktad gospodarki,
dominujaca pozycja niewielkich producentow rolnych i ich niska produktywnos¢ a takze brak
uprzemystowienia wraz z ograniczong polityka przemystowa przez dluzszy czas wspieraly
tylko jeden sposob przezwycigzania najwigkszego ubdstwa, a konkretnie podjecie wysitku
przezwycigzenia interesu prywatnego i tworzenie podmiotow gospodarki spotecznej. Fakt, ze
byla to jedynie czgs$ciowa inicjatywa pokazuje nam w jaki sposob punkt widzenia nastawiony
na interes prywatny przetrwal pomimo prob socjalizacji i urynkowienia produkcji. Mozna to
odnie$¢ nawet do tak szczegdlnego rodzaju inicjatywy, jakim bez watpienia jest Muintir na
Tire, ktoremu przyjrzymy si¢ w dalszej czg$ci. Wspomniany juz fakt dominacji rolnictwa w
gospodarce ma duze znaczenie, poniewaz ruch spéldzielczy w Irlandii w duzym stopniu
zawdzigcza swoOj rozwdj 1 dlugotrwata stabilnos¢ dwom obszarom: sektorowi rolniczemu,
ktéry z czasem poszerzyt swdj zakres i obecnie obejmuje rowniez przetworstwo i dystrybucje,
oraz spotdzielczym kasom pozyczkowym jako podmiotom gltownie zorientowanym na
konsumenta.

Oto klasyfikacja opracowana przez Patrici¢ O’Harg:

Na podstawie celow, dziatan i sposobu funkcjonowania® mozna wyréznié:
* integracj¢ przez pracg — przedsigbiorstwa spoleczne zajmujace si¢ zatrudnianiem

cztonkoéw grup wykluczonych;

® P. O’Hara, Ireland. Social enterprises and local development, [w:] C. Borzaga, J. Defourny, The
Emergence of Social Enterprise, Routledge, Londyn/Nowy Jork 2001, s.149-165; tu: 152
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* przedsigbiorstwa spoteczne zajmujace si¢ mieszkalnictwem;

* spoteczne kasy pozyczkowe;

* przedsigbiorstwa spoleczne, zapewniajace ustugi osobiste 1 w miejscu zamieszkania;

oraz

* organizacje rozwoju lokalnego’.

Bardziej porgczna moze okazac si¢ perspektywa historyczna, na podstawie ktorej mozna
wyrdzni¢ w konteks$cie irlandzkiej gospodarki spolecznej pig¢ rodzajéow podmiotow:

*,Zwykle spotdzielnie”;

*  Muintir na Tire;

* spotdzielnie produkcyjne (rolnicze) i handlowe;

*

spoldzielcze kasy pozyczkowe;

*

spotdzielnie polityczne.

Lecz zanim przejdziemy do poszczegodlnych typéw podmiotéw nalezy zwroci¢ uwage na
pewien aspekt ogdlny, a mianowicie ramy prawne przedsigbiorstw spotecznych i spoétdzielni,
co pociaga za soba ukazanie pewnego dylematu. Cho¢ podmioty takie pod wzgledem
politycznym czgsto sa faworyzowane i chwalone, to jednak pod wzgledem ekonomicznym a
takze legislacyjnym istnieja powazne braki. W skrocie mozna powiedzie¢, ze nie istnieja
zadne szczegdlne przepisy. Jesli chodzi o sektor wolontariatu, prawo spotek reguluje
dziatanie wigkszo$ci organizacji. Dzialaja one na zasadzie spotek z ograniczona
odpowiedzialnos$cia. Oznacza to, ze zarzad podejmuje powazne ryzyko finansowe i musi
wlozy¢ duzo pracy w dziatalno$¢ organizacji, by zmniejszy¢ istniejace zagrozenie materialne.
Jesli chodzi o spotki z odpowiedzialno$cia ograniczona do wysokos$ci gwarancji (company
limited by guarantee), to w podreczniku Ireland’s Cooperative Sector, wydanym przez Forfas
1 National Policy and Advisory Board for Enterprise, Trade, Science, Technology and
Innovation znalez¢ mozna co nastgpuje:

Spotka z odpowiedzialno$cia ograniczona do wysoko$ci gwarancji to forma organizacji,
stosowana gldwnie przez organizacje non-profit, ktore potrzebuja osobowosci prawne;.
Spotka taka nie ma kapitatu zakladowego, a zamiast akcjonariuszy ma cztonkow -
gwarantow. Gwaranci podejmuja si¢ zapewni¢ wptate¢ nominalna w przypadku likwidacji
spotki, czy nawet w razie deficytu lub wstrzymania dzialalnos$ci. Zyski nie moga by¢

dystrybuowane wsrod cztonkow, dzigki czemu cztonkowie moga ubiegaé si¢ o ulge

7 Ibidem.
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podatkowa dla organizacji uzyteczno$ci publicznej. W 2005 r. istniatlo 12589 tego typu
spotek, co daje 7,83% wszystkich 160707 spotek zarejestrowanych w CRO®.

Organizacje wolontariatu spelniajace pewne przewidziane przepisami wymagania
posiadaja status organizacji pozytku publicznego. Jednak korzystanie z pewnych ulg
podatkowych po uzyskaniu numeru organizacji pozytku publicznego z urzedu skarbowego
(Revenue Commissioner) nie wymaga 1 nie zapewnia szczegoOlnego statusu prawnego.
Wyjatkiem sa tu kasy pozyczkowe, ktore podlegaja Credit Union Act z 1997 r. Juz wczesniej
istniaty przepisy regulujace dziatanie kas, ktére w polaczeniu z najnowszymi regulacjami
wyznaczaja pewien trend. Z jednej strony istnieje tendencja do coraz $cislejszych przepisow,
na przyktad fakt, ze kasy pozyczkowe podlegaja tym samym przepisom co inne instytucje
finansowe, takim jak Irish Financial Services Regulatory Authority. Jest to warte zauwazenia,
poniewaz wczesniej odpowiedzialnos¢ za kasy spoczywata na Registrar of Friendly Societies.
Z drugiej strony istnieja zapisy wspierajace szczegOlny status tych podmiotow
gospodarczych. Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, ze obecne przepisy unijne zagrazaja
rozwojowi kas pozyczkowych, wprowadzajac surowe zasady konkurencji’.

Kierunek rozwoju mozna przesledzi¢ na przykladzie pracy nad Ustawa o organizacja
pozytku publicznego (Charities Act). Ustawa z 2007 r. to Ustawa majaca za zadnie
zapewnienie lepszych przepisow dotyczacych organizacji pozytku publicznego, a co za tym
idzie, zapewniajaca powolanie organu znanego jako an tu’ dara’ s riala’ la carthanas, czyli
po angielsku the charities regulatory authority™.

W debacie nad ustawa oraz w ocenie organizacji pozarzadowych gldwna kwestia jest
fakt, ze ustawa moze prowadzi¢ do wzmocnienia sektora, ale takze do koncentracji i
jednostronnego uprzywilejowania wigkszych organizacji. Wzmocnienie sektora moze wtedy
oznacza¢ nie wigcej niz ulatwienie przejgcia kontroli przez organy rzadowe. Sposob w jaki
obecnie finansowane sa wspomniane organizacje pozwala sadzi¢, Zze zaangazowanie

obywatelskie bedzie jeszcze trudniejsze.

8 Forfas, Ireland’s Co-operative Sector, Forfas, Dublin 2007, s.12.

® Zob. np. Julie MacArthur, Simon Fraser ,,Social Movements or Pseudo-Banks? Credit Unions in Canada
and the Republic of Ireland”; http://conference.se-es.ca/wp content/uploads/2007/11 /macarthur-ciriec-2007-
paper.pdf; 02/03/08 — 6:40: 14 f.

1% 4n Bille Carthanas 2007: 7.
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wZwykle spotdzielnie”

Cho¢ trudno o jednoznaczna opini¢ na ten temat, to jednak nie bezpodstawne moze
okaza¢ sig¢ przeprowadzenie wyraznego podzialu pomigdzy inicjatywami zakrojonymi na
szersza skalg, kierujacych si¢ mniej lub bardziej] wyraznymi motywacjami politycznymi, a
inicjatywami nastawionymi na prywatne zyski, zorientowanymi pragmatycznie na
samopomoc. Taki historycznie umotywowany podziat wydaje si¢ najwlasciwszy, jako ze
pozwala lepiej zrozumie¢ fakt, Ze pomimo ostatniego zainteresowania tym tematem,
przedsigbiorstwa spoleczne i rézne formy spotdzielni istniaty juz pod koniec XIX wieku.
Dotyczy to w szczegolnosci niewielkich przedsigbiorstw. Z pewnoscia rzeczywista
koncentracja kapitatu w rolnictwie jest stosunkowo §wiezym osiagnigciem, ale rolnictwo byto
dawniej bardzo trudne w Irlandii, szczeg6lnie dla drobnych rolnikéw, poniewaz sektor ten
przez dluzszy czas zalezny byl od angielskich wtascicieli ziemskich, ktérzy czgsto nie
mieszkali na wsi. Oznaczato to przede wszystkim trudnosci na wczesnym etapie rozwoju.
Jednoczes$nie znaczna czg$¢ zatrudnionych polegata na dziatalnosci rolniczej. Wspomagato to
rozwo6j spotdzielni na terenach wiejskich. Spoétdzielnie zyskiwaly na znaczeniu réwniez ze
wzgledu na urynkawianie produktéw, w szczeg6lnosci mleka. Dalej zostanie to opisane
szczegbtowo. Rozne formy spoldzielni rozwijaty si¢ rowniez w sektorze rzemiosta i ustug. W
tych sektorach dziatalty, cho¢ niekoniecznie w formie spoétdzielni, tak zwane
wielopokoleniowe przedsigbiorstwa rodzinne (extended family enterprises), stworzone na
zasadzie dzielonego kapitalu capital sharing bez struktur hierarchicznych w formie typowe;j
dla tradycyjnych przedsigbiorstw.

Pozostaje pytanie czy i do jakiego stopnia mozna zaklasyfikowaé¢ tak rdzne
przedsigbiorstwa jako przedsigbiorstwa spoteczne. Z pewnos$cia charakteryzuje je element
samopomocy. Zazwyczaj posiadaja do$¢ demokratyczne struktury, gldwnie dlatego, ze nie
obciazaja ich wzajemne umowy o wspolpracy. Jednak czesto dziataja one jedynie dla zysku,
co wigecej dla zysku pienigznego, zatem nie stosuja jednego z podstawowych pryncypiow
gospodarki spoteczne;.

Sa tez inne spoldzielnie, ktore cho¢ nie zostaty zatozone jako przedsigbiorstwa rodzinne,
maja w duzym stopniu charakter wytacznie $rodkoéw gromadzenia kapitatu. Mozna znalez¢
rowniez prawdziwe spoldzielnie, ktére jednak nie sa powiazane z szerszym ruchem
spoldzielczym jak w przypadku innych krajow. Jest to konsekwencja centralizmu i
nastawienia na interes prywatny, ktore wspotdziataja uniemozliwiajac rozwoj szerszego ruchu

decentralizacyjnego i nie pozwalajac na rozwoj klasy robotnicze;.

417



Peter Herrmann, Gospodarka i ekonomia spoteczna — sytuacja w Republice Irlandii

Przyktadem z pierwszej przedstawionej grupy moga stuzy¢ spoétdzielnie taksowkarskie,
w ktorych osoby, ktére rownie dobrze moglyby dziata¢ na wlasna reke skupiaja si¢ i buduja
wspolna infrastrukture (centrala telefoniczna, postoje, odpowiednie programy).

W drugiej, wazniejszej grupie przykladem moga by¢ spotdzielnie mieszkaniowe.
Dziatajace w Irlandii Stowarzyszenie Spotdzielni Budowlanych - National Association of
Building Co-operatives (NABCo) zostato zatozone w 1973 r. Samo siebie okre$la jako
organizacj¢ sluzaca reprezentacji, promocji, doradztwu, informacji, szkoleniom i rozwojowi
ruchu spotdzielni mieszkaniowych w Irlandii''. W tym sensie istnieje wspolna platforma
spotdzielni mieszkaniowych, a nawet, jak sam si¢ okres$la, wspdlny ruch. Jednak naprawde
dopiero w ostatnim czasie organizacje zaczely odgrywaé wazna rolg, a ruch zaczat si¢
rozwija¢. Mozna nawet powiedzie¢, ze sektor ten przeciwstawia si¢ trendowi widocznemu w
catej Europie. W innych krajach europejskich, w szczegdlnosci w Austrii, Finlandii, Francji,
Niemczech 1 Szwecji duzy jest udzial mieszkan czynszowych, cho¢ procent o0so6b
posiadajacych wiasne mieszkania lub domy w rzeczywistosci jest dos¢ niski. Cho¢ posiadanie
wlasnego domu nie byto rownie wyrazne we wszystkich fazach rozwoju Irlandii, to z powodu
dominujacych struktur wiejskich posiadanie domu jednorodzinnego zawsze bylo wazne.
Dodatkowym czynnikiem, determinujacym sytuacj¢ mieszkaniowa moze by¢ brak
cato$ciowego planowania rzadowego. W rezultacie wielkie programy budownictwa mieszkan
czynszowych i caty sektor budownictwa mieszkaniowego nie sa tak rozwinigte jako powinny
by¢. Poza tym réwniez socjalne programy mieszkaniowe w wigkszosci dotycza domow
jednorodzinnych. Wiele takich doméw zostato sprywatyzowanych w ten sposob, Zze najemcy
doméw komunalnych mogli kupi¢ je po bardzo niskich cenach. Ten aspekt ostabia pozycje
sektora spotdzielczego na rynku mieszkaniowym. Kolejnym aspektem utrudniajacym sa
oszczedno$ciowe kasy mieszkaniowe. Zaczynaly one swe dzialanie jako organizacje
przyjazne swym klientom, jednak ich ramy organizacyjne narzucaja pewne ograniczenia.
Chodzi o ich strukturg¢ kapitalu — potrzeba duzych zgromadzenia i utrzymania w postaci
budynkow duzych zasobdéw kapitalowych, podczas gdy czlonkowie towarzystw czasem sig
zmieniaja. Fluktuacja ta jest szczegodlnie widoczna na wsi, gdzie dominuje orientacja
skierowana na wlasno$¢ prywatna i domy jednorodzinne.

Dopiero w ostatnim czasie wida¢ powstanie silnego sektora czynszowego i rozwoj
projektow takich jak budynki wielorodzinne, wspierane ulgami podatkowymi. W duzej

mierze jest to konsekwencja:

'NABCo: Objectives&Functions; www.nabco.ie/objects.htm; 27/01/06; 11:45.
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* wzrostu remigracji,

* rosnacej imigracji,

* masowej urbanizacji oraz

* coraz bardziej elastycznej sytuacji gospodarczej, a co za tym idzie zmiany stylu

zycie — stad potrzeba ,,elastycznego mieszkalnictwa”.
W  odniesieniu do spotdzielni mieszkaniowych oznacza to, ze segment ten moze
funkcjonowac jedynie w ograniczonym zakresie.

Wzgledne znaczenie kolektywnego sektora non-profit w mieszkalnictwie nie jest jednak
zbyt wielkie. Pod koniec 2006 r. mieszkalnictwo w Irlandii byto stabo rozwinigte. Istniato
okoto 1,46 min statych jednostek, w ktorych pod koniec 2006 r. mieszkali lokatorzy.
Wigkszo$¢ jednostek zajmowanych byto przez wlasciciela (75%). 13% wszystkich jednostek
mieszkalnych bylo wynajgtych, 7% wynajmowaty wladze panstwowe, za 4% miescilo sig¢ w
innych kategoriach. W 2007 r. ukonczono budowe kolejnych 93419. 1,3% z nich to domy
wolontariuszy i typu non-profit'?.

Przyszto$ci rozwoju nie mozna tatwo okresli¢. Z jednej strony wida¢ coraz wigksza luke
dochodowa, ktéra wyklucza wiele osob z funkcjonowania na wolnym rynku. Jednakze
rosnaca niepewnos¢, a co za tym idzie rowniez brak poczucia, ze firma moze przez dhuzszy
czas sta¢ w miejscu, w polaczeniu z warunkami sprzyjajacymi indywidualizacji i wciaz
wzrastajace nastawienie na konkurencj¢ nie oznacza od razu gotowosci wspierania
kolektywnych form zamieszkania, wspieranych przez spotdzielnie. Mozliwe, ze
mieszkalnictwo spoldzielcze moze sta¢ si¢ wartosciowym narz¢dziem odpowiadajacym na
konkretne problemy z mieszkalnictwem, jednak pozostaje na razie jedynie ztozeniem
marginalnym, nie bgdacym w stanie zapewni¢ wigkszej liczbie osob alternatywnej formy

mieszkalnictwa.

Muintir na Tire

Muintir na Tire to typowo irlandzka inicjatywa. Bezposrednie tlumaczenie tego
wyrazenia z irlandzkiego to Ludzie ziemi. Ta organizacja, czy raczej ruch, jest dos¢
wyjatkowa ze wzgledu na postulaty ideologiczne na jakich jest oparta. Nie chodzi tu o
przezwycigzanie systemu a raczej instrument (a) podtrzymywania irlandzkiej gospodarki i
systemu politycznego i (b) wytwarzanie szczegdlnych instrumentow wsparcia katolickiej

ideologii 1 sposobu dziatania.

12 Forfas, Ireland’s Co-operative Sector, Forfas, Dublin 2007, s. 22.
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Podmiot ten bardzo trudno podlega ocenie poniewaz z jednej strony jest wydzielong

czescia hegemonicznego systemu, S$cis$le powiazang z panstwem — Ray Donnelly okresla
Muintir na Tire wrecz organizacja quasi-rzadowa, czy potpanstwowa'. Wyraznie widoczne
sa réwniez powiazania z organami kosciota katolickiego, o czym Donnelly pisze w
nastepujacy sposob:
»Organizacja Muntir na Tire dowiedziala si¢ o spotdzielczych kasach pozyczkowych i choc
sama nie promowala ich dziatania, zapewnila sie¢ wspdlpracujacych organizacji, wsrod
ktorych wies¢ o powstaniu spotdzielczych kas pozyczkowych rozeszta si¢ po catym kraju. W
p6zniejszym czasie, cho¢ organizacja nadal nie promowala kas pozyczkowych, ,,Muntir na
Tire” stata si¢ ich znakiem jakos$ci, umozliwiajac wsparcie wpltywowych organizacji, takich
jak Kosciot Katolicki”!*.

Jednakze nalezy rozpozna¢ rozne nurty w ramach hegemonicznego bloku. Z tego
powodu, niezgodnie z wczesniejszymi stwierdzeniami, Timothy W. Guinnane wskazuje na
fakt, ze ,Hierarchia koscielna byla z poczatku podejrzliwie nastawiona do ruchu
spotdzielczego, co mogto odebra¢ mu w pewnym stopniu przywdéddztwo, ktore tak wazna rolg
odegrato na przyktad w Niemczech”"®. Oczywiscie stwierdzenie to dotyczy przede wszystkim
spotdzielczych kas pozyczkowych, jednakze ukazuje ono wyraznie rozbiezne $ciezki i frakcje
w ramach gospodarki spotecznej, co znacznie utrudnia lokalizacj¢ organizacji w ramach
ogolnych ram politycznych. Oznacza to rowniez, ze ré6zne podmioty nie dzialaja razem, a
tworza podzialy w ramach systemu, majacego sluzy¢ integracji. Do pewnego stopnia
tlumaczy to fakt, ze cho¢ ko$cidt jest jedynie instrumentem ideologicznym, to Muintir na Tire
swiadczy bardzo szczegdlne ,,ustugi” osobom, ktére cho¢ nie sa catkowicie bez §rodkow do
zycia, to nie maja dostepu do innych mechanizméw zapewniajacych im utrzymanie, czyli
standardowych mechanizméw wolnego rynku czy tez systemu spoétdzielczego. Nalezy
podkresli¢ aspekt edukacyjny tej organizacji, ktory odgrywa szczeg6lna rolg w jej dzialaniu i
realizuje si¢ w Irlandii w catkowicie unikalny sposdob w poréwnaniu do innych panstw
europejskich. Po pierwsze aspekt edukacyjny dotyczyt w duzym stopniu kwestii moralnych,
szczegollnie na terenach wiejskich, gdzie nauczano ludzi czym jest ,,dobre zycie”. Edukacja

obejmowata kwestie rodzinne, spoteczne, wiar¢ itp. Po drugie, w duzym stopniu byt to

3 Zob. R. Donnelly, British Credit Unions at the Crossroads, Edynburg [wygloszone na konferencji
International Cooperative Alliance Conference w Salonikach, , 9-12.05. 08] http.//www.som.hw.ac.uk
/socialenterprise/Reports/Credit%2 0unions%20Cross%20Roads.pdf; 24/02/08 — 9:15.

" Ibidem. s. 11.

> T.W. Guinnane, 4 Failed Transplant: Raiffeisen’s Credit Cooperatives in Ireland, 1894-1914, [w:]
Explorations in Economic History, Academic Press 31/1994, s. 38-61; tu: s. 55, [za:] P. Bolger, The Irish Co-
operative Movement: Its History and Development, Institute for Public Administration, Dublin 1977, s .95.
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rowniez proces integracji edukacyjnej, ktoremu ksztatt nadano odgoérnie, nie za§ w ramach
ruchu solidarno$ciowego. Jednak paradoksalnie mozna stwierdzi¢, ze: Muintir na Tire byto
jedna z pierwszych organizacji w Irlandii, ktéra stosowala zasady rozwoju spotecznosci
lokalnej, okreslone w 195 r. przez ONZ: “Rozwdj spolecznosci lokalnej mozna zdefiniowac
jako proces, majacy na celu stworzenie warunkéw do ekonomicznego i spotecznego rozwoju
dla catej spotecznosci, przy jej aktywnym udziale 1 w jak najwigkszym stopniu w oparciu o
wlasna inicjatywe danej spotecznosci”'®.

Od powyzszych zasad odbiega nieco Muintir na Tire, bgdace z zasady organizacja o
charakterze oddolnym, cho¢ zatozona odgoérnie, kierujaca si¢ szescioma podstawowymi
zadaniami, przedstawionymi w statucie w 1937 r.

1) Wspomaganie ,,odbudowy 1 wudoskonalania” porzadku spotecznego poprzez
promowanie szerszej i lepszej wiedzy na temat chrzescijanskich zasad spolecznych i
zapewnienie ich skutecznego stosowania w zyciu prywatnym i publicznym.

2) Organizacja ludnosci z terenéw wiejskich Irlandii w parafialnych gildiach,
zgrupowanych w federacje diecezjalne 1 gildie prowincjale oraz organizowanie
stowarzyszen gildii.

3) Utrzymanie i promocja tradycyjnej kultury narodowej w zZyciu spolecznym i
rodzinnym, szczego6lnie na terenach wiejskich.

4) Pomoc w zapewnieniu lepszych warunkéw zycia 1 pracy na wsi 1 sprawiedliwe
wynagrodzenie za istotne ustugi ekonomiczne 1 spoleczne $§wiadczone przez
spotecznos$¢ wiejska na rzecz catego spoleczenstwa.

5) Zachgcanie i wspomaganie ludnosci wiejskiej w zdobywaniu wiedzy technicznej,
umiejetnosci 1 rzemiosta, mogacych przynies¢ pozytek w wypetianiu ich powotania;
wspomaganie promocji ulepszonych metod produkcji rolnej 1 marketingu,
podwyzszanie standardow zawodowych w gospodarce narodowej i poszerzenie
praktyki wiejskiego rzemiosta i przedsigbiorczos$ci.

6) Formowanie $wiadomos$ci miejskiej opinii publicznej na temat problemow zycia
wiejskiego oraz znaczenia tych probleméw dla calego spoteczenstwa a takze
zapewnienie wspotpracy mieszkancéw miast przy rozwiazywaniu tych problemow i

przy promocji podstawowych celow Muintir na Tire' .

' M. Tierney, The Story of Muintir na Tire 1931-2001 — the First Seventy Years, Muintir na Tire
Publications, Tipperary 2004, s. 17, [za:] Social progress through Community Development, UN. Bureau of
Social Affairs, Nowy Jork 1995, s. 6.

17 The Constitution of Muintir na Tire 1938”, Muintir na Tire, Tipperary, za: Mark Tierney, “The Story of
Muintir na Tire 1931-2001 — the First Seventy Years”, Muintir na Tire Publications, Tipperary 2004, s.38 f.
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Mozna powiedzie¢ wiele o orientacji, a takze ogoélnie o znaczeniu Muintir na Tire dla
rozwoju spotecznos$ci lokalnej. Fr. Hayes [zatozyciel, przyp. P.H.] wraz z komisja uznali, ze
edukowanie Irlandczykow na temat zasad i ducha spotecznosci zajmie lata [sic!, przyp. P.H.].

Miat nadzieje, ze uda si¢ to uczynic parafia po paraﬁilg.

Spoldzielnie produkcyjne (rolnicze) i handlowe

Podobnie jak w innych krajach réwniez w Irlandii rozwdj spoétdzielni przesledzi¢ mozna
gléwnie w sektorze rolniczym, gdzie zajmuja si¢ gldwnie tworzeniem wspdlnej puli srodkow
1 rozwojem zarowno przetworstwa jak i dystrybucji. Trudno okresli¢ dokladnie wzajemne
powiazania pomig¢dzy Owczesnym ruchem globalnym, zwiazanym gléwnie z nazwiskami
takimi jak Robert Owen czy Friedrich Wilhelm Raiffeisen, zwyklymi spoétdzielniami,
opisanymi wcze$niej 1 prostymi do okreslenia przetomowymi momentami techniczno-
ekonomicznymi, ktére przedefiniowaly ekonomi¢ skali, w szczegdlnosci w sektorze
rolniczym. Otworzyt si¢ on w znacznym stopniu i odszed} od prostej samowystarczalnosci.
Centralny punkt, szczegélnie w Irlandii, zajmuja kwestie ekonomiczne, ktore wyznaczaja
kierunek utworzenia spotdzielni w Irlandii. W kontekscie tych ostatnich warto przywotac
Horacego Curzona Plunketta, tworcg spotdzielni rolniczych w Irlandii. Jego przyktad dobrze
ukazuje w jaki sposob sytuacja w Irlandii przypomina analogiczna sytuacj¢ innych krajow:
W ostatnim stuleciu Irlandia zostata przeksztalcona z kraju wlascicieli ziemskich 1
dzierzawcow w kraj prywatnych gospodarstw rolnych, przetykanych tu 1 o6wdzie
pozostalosciami wielkich majatkow. Transformacja ta odbywata si¢ w niejednorodnym
tempie 1 nie zostala jeszcze do kofca zakonczona. Wielko$¢ gospodarstw rozni si¢ w
zaleznoS$ci od regionu, ogolnie rzecz biorac najwigksza jest na wschodzie i zmniejsza si¢ w
stron¢ zachodnia, osiagajac minimum w ubogich regionach wzdluz wybrzeza Atlantyku.
Okoto potowa wszystkich rolnikéw posiada gospodarstwa o powierzchni od 15 do 50 akrow.
Sa to prawdziwe gospodarstwa rodzinne, a jesli wynajmowana jest sita robocza, to jedynie
jako element podporzadkowany gospodarce whasnego przedsiebiorstwa rolnego'’. Mowiac
bardziej ogolnie, sytuacj¢ charakteryzuja trzy podstawowe elementy: (1) dominacja rolnictwa,
(2) dominacja drobnych rolnikéw, czgsto bedaca wyrazem braku kapitatu, oraz (3) emigracja

sity roboczej ze wsi do miasta. Jako czynniki sprzyjajace mozna wyrdzni¢ takze wyzwolenie

'8 M. Tierey, The Story of Muintir na Tire 1931-2001 — the First Seventy Years, Muintir na Tire
Publications, Tipperary 2004, s. 38

' Horace Plunkett Foundation: Agricultural Co-operation in Ireland. A Survey by The Horace Plunkett
Foundation, George Routledge&Sons, Londyn 1931,s. 2.
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spod kolonialnego panowania Wielkiej Brytanii i doniosta role mleczarstwa dla ksztattu
catego sektora. Nie bytoby wielkim uproszczeniem stwierdzenie, ze wiejski ruch spotdzielczy
narodzil si¢ w Irlandii wraz z utworzeniem pierwszej mleczarni. Istniata juz pewna liczba
mleczarni, ktore byly w rekach prywatnych kapitalistow, lub tez spdtdzielni rolniczych. Te
ostatnie jednak =zaktadane byly gléwnie przez producentéw i dystrybutoréw sprzetu
mleczarskiego. Wiele z nich juz upadto. Metody spotdzielcze byty dla Irlandzkich rolnikow
zupelna nowoscia. Dopiero w 1898 r., po odbyciu 50 spotkan dalo si¢ stworzy¢ pierwsza
mleczarni¢ spotdzielcza w Drumcollagher koto Limerick. Niedtugo p6zniej powstaty kolejne,
glownie w okolicy Limerick. W 1891 r. byto ich juz 17, a w Limerick utworzono Irish
Cooperative Agency Society w celu wspdlnego marketingu produktow. W 1894 r. liczba
spotdzielni przekroczyta 60, w tej liczbie rowniez miescito sig kilka spotdzielni rolniczych
nie bedacych mleczarniami, a utworzonych w celu wspolnego zakupu produktow
niezb¢dnych w dziatalnos$ci rolniczej, takich jak nawozy i nasiona. Bylo to niezbgdne ze
wzgledu na stabg jako$¢ produktéw i zalew towardw caltkowicie bezwartosciowych, a takze
trudnosci w sprawdzeniu faktycznej jakosci surowcoOw — przez wiele lat nasiona musiaty by¢
wysylane do Szwajcarii w celu sprawdzenia ich jakosci®’.

W poréwnaniu z Muintir na Tire, podejscie Plunketta byto zorientowane inaczej. Mozna
je stresci¢ przypisywana mu dewiza ,lepsze rolnictwo, lepszy biznes, lepsze zycie™'.
Plunkett pochodzit z protestanckiego i unionistycznego S$rodowiska z wyzszych warstw
spotecznych, miatl akademickie wyksztalcenie. Warunki zycia z jakimi zetknal si¢ w Irlandii
zachodniej (region Shannon) sklonily go do tworzenia struktur spoétdzielczych, opartych
gléwnie na mleczarstwie i mleczarniach, ktére skupia¢ miaty wspodtpracg gospodarcza. Jego
idealna Irlandia miata charakteryzowaé¢ si¢ wydajnym 1 zaawansowanym technicznie
rolnictwem oraz spoétdzielniami skupiajacymi drobnych rolnikow, prowadzonymi na $cisle
komercyjnych zasadach. Byloby to spoteczenstwo nie tylko konkurencyjne i produktywne,
ale rowniez §wiadome wartosci zycia w spoteczno$ci wiejskiej i z wlasna wizja typowo
irlandzkiego sposobu zycia. Plunkett z pewno$cia mial pewne trudnosci w dokladnym
okresleniu swojej wizji ,lepszego zycia”, byla ona niezbgdna dla tego w jaki sposob
pojmowat on odnowe narodowa.

Wizja ta znajdowata odbicie w jego dziataniach w kolejnych latach. W kilkadziesiat lat

po odzyskaniu niepodleglosci przez Irlandi¢ jej przywddcy, a takze z pewnosci duza czgs¢ jej

* Ibidem, 5.4 f.

2l z0b. R.H.W. Johnston, Century of Endeavour. A Father and Son Overview of the 20th Century”,
zatacznik 4: “The Co-operative Movement and Plunkett House”, http://www.iol.ie/~rjtechne/centuryl30703
/plunkett/plunktov.htm - 23/2/08; 7:39 a.m.
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spoteczenstwa, dzielili wspdlna wizj¢ lepszego zycia, przypominajaca te opisana przez
Plunketta. De Valera miat jedynie przedsmak mozliwo$ci, niezbgdnych do osiagnigcia
»lrlandii naszych marzen”>>’.

Biorac pod uwagg catoSciowy kontekst, Irlandzka droga do utworzenia struktur
spotdzielczych wydaje si¢ w pewnym sensie wyjatkowa

*  Pod wieloma wzgledami ruch spotdzielczy, przynajmniej w swej poczatkowe]

formie, nie byl ruchem oddolnym. Jednak zazwyczaj w duzym stopniu wynikat ze

wspotpracy roznych grup i klas spolecznych. Innymi stowy, pomimo tego, ze

spoldzielnie tworzono w wielu wypadkach odgornie, od poczatku byly one zwiazane z

politycznym wymiarem wspotpracy miedzyklasowej w celu przezwycigzenia klasowe;j

struktury spoteczenstwa. Tego wymiaru brakuje w Irlandii.

*  Kolejna wazna roznicq jest fakt, ze irlandzki ruch spotdzielczy starat si¢ zakorzenié

w do$¢ ograniczonym, a przez to narzucajacym pewne ograniczenia sektorze mediacji,
zamiast tworzy¢ spoldzielnie w szerszym obszarze mediacji w celu wymiany produktow i
débr rolnych jak miatlo to miejsce na przyklad w dawnych niemieckich spotdzielniach
Raiffeisena na terenach wiejskich lub zastosowa¢ podej$cia gatunkowego, w ktérym
spotdzielnie dziatatyby jako szczegdlna forma organizacji przedsigbiorstwa (jak na
przyktad wiele bardzo matych spoidzielni, dziatajacych obecnie w sferze produkcji).
Irlandzka strategia polegata na stworzeniu spotek przetworczych — mleczarni, ktore miaty
integrowac pozostale przedsigbiorstwa — gospodarstwa rolne, poprawiajac niebezposrednio
ich funkcjonowanie.

W swietle powyzszego hasto ,,lepsze rolnictwo, lepszy biznes, lepsze zycie” powinno w
zasadzie brzmie¢: ,lepszy biznes, lepsze rolnictwo, lepsze zycie”. Przy czym ,biznes”
dotyczy w tym konteks$cie zarowno poprawy sytuacji ekonomicznej jak i edukacyjnego
wptywu na funkcjonowanie mleczarni jako mediator komunikacji i zach¢ta do zachowania
dyscypliny ekonomicznej. Oczywiscie istnieje rowniez aspekt bezposredniego wsparcie. Brak
wzajemnosci oznacza dodatkowe braki w aspekcie dyscypliny, czemu przyjrzymy si¢ blizej
przy okazji spétdzielczych kas pozyczkowych.

Tym czasem warto zerkna¢ na aspekty jakosciowe i ilo§ciowe. Ogolne wyniki liczbowe
sa imponujace. Na przyktad raport Irish Co-operative Organisation Society (ICOS) za 2006 r.

prezentuje bardzo dobre wyniki.

2 Ibidem.
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Glowne dane statystyczne za 2005 r.

W sumie Mleczarstwo Targowiska Hurt Rybolowstwo Inne

Liczba stowarzyszen | 83 30 26 2 8 17
Czlonkowie 187,727 82,824 39.249 29 723 64,902
Pracownicy 37,694 35,691 848 120 311 724
Wyniki handlowe
(w tysigcach euro)
Sprzedaz w sumie 11,489,375.06 | 10,749,005.28 | 483,918.27€ | 82,428.00 €70,505.24 103,518.27

€ €
Przychod netto €371,020.42 €347,024.28 €10,873.40 €2,780.00 -€1,123.80 €11,376.54
Przychdd netto jako | 3.23% 3.23% 2.25% 3.48% -1.59% 10.99%
% sprzedazy
Bilans (w tysiacach
euro)
Srodki trwale €4,536,801.46 | €4,140,626.01 | €87,475.07 €234,145.00 €7,792.67 €66,780.71
Srodki w sumie €3,323,434.94 | €2,965,777.00 | €98,238.20 €183,236.00 €12,138.97 €64,044.77
Fundusze €3,088,568.10 | €2,731,182.00 | €97,966.36 €183,236.00 €12,138.97 64,044.77
cztonkowskie
Pozyczki bankowe | €2,048,303.60 | €1,949,558.35 | €14,312.97 €38,160.00 €7,425.13 €38,874.16
Inne €234,595.00 €234,595.00 €- €- €-
% naleznosci w 66.32% 71.38% 14.61% 20.38% 61.17% 60.66%
kapitale

Tabela 1: dane o réznych typach spoéldzielni w Irlandii

(Zrodto: “Irish Co-operative Organisation Society Limited, 112" Annual Report”, ICOS, Dublin 2006, s. 25)
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze ogdlny obraz jest w kilku aspektach zachwiany. Dwa z nich
wymagaja szczegolnej uwagi. Po pierwsze nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ podmiotow dziata
w sektorze mleczarskim. W pewnym stopniu nie nalezy si¢ tu spodziewa¢ zadnych zmian,
jako ze ewidentnie wynika to zaro6wno z tradycji jak i ze struktury gospodarczej. Po drugie
uderzajacy jest fakt, ze rowniez w tym sektorze istnieja dwa przypadki naruszenia
rOwnowagi. Pierwszy zwiazany jest z faktem, ze istnieja cztery spotdzielnie, ktore sa o wiele
wigksze od pozostatych, a mianowicie Connacht Gold, Dairygold, Glanbia i Kerry Group (do
grupy tej mozna zaliczy¢ rowniez pigty podmiot, czyli Arrabawn). W tym kontek$cie wigcej

uwagi nalezy po$wigci¢ analizie wynikéw 1 ich podziatu w zalezno$ci od liczby czlonkow i

pracownikow.
Wyniki
handlowe
Sredni | Sredni
Liczba obrot obroét na

Nazwa Liczba pracownik na pracowni
spoldzielni | czlonkéw | ow Obrot czlonka | ka
Arrabawn 8,979 201 121,966.44 13.58 606.80
Bandon 715 81 41,782.80 58.44 621.78

Barryroe 736 97 60,313.14 81.95 518.55

Boherbue 180 25 12,963.83 72.02 559.55
Callan 161 16 8,952.79 55.61 406.49
Centenary
Thurles 1,260 128 52,030.29 41.29 467.50
Connacht
Gold 13,800 584 273,019.00 19.78 610.50
Corcaghan 288 4 2,442.00 8.48 422.25
Dairygold 10,916 1,991 840,691.00 77.01 888.79
Doapey 100 3 2,666.37 26.66 290.83
Donegal 1,653 384 111,677.00 67.56 385.40
Drinagh 2,671 183 70,528.00 26.41 583.51
Drombane 195 8 4,668.06 23.94 843.25
Fealesbridg
e 399 8 6,746.00 16.91 477.69
Glanbia 18,663 3,831 1,830,012.00 98.06 548.75
Irish Dairy 28,221.
Board 70 3,600 | 1,975,511.00 59 190.49
Kerry
Group 9,700 23,255 | 4,429,777.00 | 456.68 223.95
Kilsannett 281 16 3,583.16 12.75 622.74
Lakeland
Dairies 4,675 675 420,351.00 89.91 363.11
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Lee Strand 361 62 22,512.63 62.36 520.32
Lisavaird 1,150 73 37,983.07 33.03 799.27
Maudabaw

n 221 6 4,795.60 21.70 257.79
Mullinahon

e 82 82 21,138.56 | 257.79 803.34
Newmarket 720 58 46,594.00 64.71 750.82
Newtownsa

ndes 261 11 8,259.00 31.64 750.82
North Cork 540 50 19,002.00 35.19 1.00
Oldcastle 0 0 71,737.50 0.00 0.00
Tipperary 1,866 137 116,071.00 62.20 1,404.17
Town of

Monaghan 1,500 120 168,500.00 | 112.33 | 13,665.53
Wexford 681 2 27,331.05 40.13

Spoldzielcze kasy poiyczkowe

Ponownie zajmiemy si¢ teraz podmiotem, ktory z jednej strony w duzym stopniu jest
czgscia migdzynarodowego ruchu, z drugiej za$ strony S$ciSle przestrzega zasady
samopomocy. Przygladajac si¢ potgznym przedsigbiorstwom spotecznym w Irlandii, a
zapewne rowniez w innych krajach, mozna powiedzie¢, ze sektor bankowosci spotdzielczej
pomimo olbrzymiego wzrostu nadal w przewazajacym stopniu stosuje zasady samopomocy i
wzajemnosci. Bardzo trafnie ujgli to Donal McKillop, Peter Goth i Noel Hyndman, gdy pisali:
Pomimo wszystkich cech wyr6zniajacych nalezy zauwazy¢, ze spotdzielcze kasy pozyczkowe
sa przede wszystkim instytucjami finansowymi. Po pierwsze przyjmuja wplaty (lub udziaty) i
udzielaja kredytow. Pod tym wzgledem przypominaja zwykte banki. Jednak w przypadku
zwyktych bankow od poczatku istnieje konflikt interesow pomigdzy osobami lokujacymi
srodki 1 bioracymi kredyty (klientami), a udziatlowcami (wlascicielami). Pierwsi z nich
oczekuja finansowych produktéw w konkurencyjnych cenach, za$§ ostatni wymagaja jak
najwyzszego zwrotu ze swej inwestycji. Zatozenie implicite w literaturze bankowej jest takie,
ze banki komercyjne staraja si¢ maksymalizowaé zyski, a co za tym idzie stawiaja dobro
wlascicieli ponad dobrem klientow. W przeciwienstwie do bankoéw spotdzielcze kasy
pozyczkowe prowadza interesy wylacznie ze swoimi czlonkami, ktorzy z kolei sa

whascicielami kasy, istnieje wiec zbiezno$é¢ wiasnosci i konsumpcji®®.

3 D. McKillop, P. Goth, N. Hyndman, Credit Unions in Ireland. Structure, Performance & Governance,
Institute of Chartered Accountants in Ireland, Dublin 2006, s. 3.
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Cho¢ pod tym wzgledem kasy pozyczkowe przypominaja na przyktad francuskie
mutuelles, to gtbwna roznica polega na tym, ze integracja ich ruchu w szerszy ruch polityczny
nie byta w Irlandii tak wyrazna jak u kontynentalnych sasiadow. Ten niski stopien
zakorzenienia w szeroko pojetym Srodowisku politycznym, czy tez stabego zakorzenienia w
irlandzkiej rzeczywisto$ci w duzym stopniu wynika z pdznego powstania spotdzielczych kas
pozyczkowych w Irlandii. Wedtug Eoina Reevesa i Donala Palcica®® w latach 50. XX w.
zard6wno bezrobocie jak i emigracja osiagnely wysoki poziom. Nastapil tez duzy wzrost w
dzialalnosci kredytowej, lichwiarze pobierali wysokie procenty, wykorzystujac
zapotrzebowanie na pozyczki. Byly to idealne warunki dla powstania irlandzkiego ruchu
spoldzielczych kas pozyczkowych?.

Spotdzielcze kasy pozyczkowe utworzone w latach 1956/1958 wyrodzniaty sig polityczna
samokontrola 1 zastosowaniem politycznych warto$ci ruchu pod hastem ,,jeden cziowiek —
jedna osoba” (one man one person) oraz faktem zastosowania zasad samopomocy i
wzajemnosci przy decydowaniu o przyznawaniu pozyczek. Dlatego tak wazne jest
rozpoznanie spotdzielczych kas pozyczkowych jako z definicji ograniczonych do organizacji
cztonkowskich. Kasy nie moga zawiera¢ transakcji z osobami trzecimi ze wzgledu na
ograniczenia ustawowe oparte na zasadzie stuzenia czlonkom, ktorych tacza wspodlne
standardy, ktorych definicja jest przedmiotem regulacji prawnych i nadaje spotdzielczym
kasom pozyczkowym jedna z definiujacych je cech?®. W $wietle powyzszego zadziwia liczba
cztonkéw spotdzielczych kas pozyczkowych. Mc Killop i inni sugeruja, ze, wedtug danych z
2004 r., jest 2569984 cztonkow zrzeszonych w 424 spoldzielczych kasach pozyczkowych na
terenie Republiki Irlandii, za$ ich udziaty opiewaja na taczna sume¢ 11 mln euro. Oczywiscie
taka liczebno$¢ nasuwa niewygodne pytania. Z jednej strony mozna argumentowac, ze
oznacza ona mocne zakorzenienie idei spotdzielczych kas pozyczkowych. Z drugiej strony
tak wysoka liczba cztonkéw moze by¢ wyrazem w pewien sposob wymuszonego

cztonkostwa, z ktorym wiaza si¢ pewne przywileje. Z punktu widzenia gldéwnych zasad nie

** E. Reeves, D. Palcic, Privatization Policy and Enterprise Performance: The Case of Ireland, [w:]
Cierec: Annals of Public and Cooperative Economics, 75, s.4, Blackwell, Oxford/Malden 2004, s.525-548 i D.
Siobhan, Mapping Civil Society in the Republic of Ireland, Community Development Journal. Advance Access,
January 2007, Oxford University Press, http://cdj.oxfordjournals.org/cgi/reprint/bsl051v1, 02/03/08 — 6:41, s. 1-
20.

¥ D. McKillop, P. Goth, N. Hyndman, Credit Unions in Ireland. Structure, Performance & Governance,
Dublin, Institute of Chartered Accountants, 2006, s. 38. Przywolanie w tym miejscu ruchu kas pozyczkowych
zdaje si¢ przeczy¢ wczesniej przytaczanym faktom, jednakze w tym wypadku chodzi o calkowicie inne
rozumienie tego terminu.

* Ibidem, s. 2.
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ma w tym nic zlego, jednak pozostaje kwestia otwarta do jakiego stopnia w takiej sytuacji
moze by¢ zachowana oryginalna idea samopomocy i niektorych postulatow politycznych.

Kolejnym przyktadem krytykowanego podmiotu jest niemiecki ADAC, organizacja
zapewniajaca uslugi naprawy drég i autostrad, rekrutujaca w Niemczech wielu cztonkow.
Jednoczesnie dziata ona jak stowarzyszenie, roszczace sobie prawo do reprezentowania
swych cztonkéw w lobbowaniu na rzecz prywatnego transportu. Podobne watpliwosci
dotycza zwiazkéw zawodowych, ktore chca zwigkszy¢ liczbg cztonkow oferujac ustugi.

Niezaleznie od tego, znaczenie polityczne spoéidzielczych kas pozyczkowych jest
szczegolne. Mozna powiedzie¢, ze sa tak dalece oddalone od sektora produkcyjnego, ze
zajmuja si¢ wylacznie dystrybucja. Z tego wzgledu ograniczone sa mozliwosci ich politycznej
reformy.

Na tym przyktadzie wyraznie wida¢, ze sektor bankowosci jest jednym z ostatnich
sektorow realizujacych polityczne postulaty. Jednak to wtasnie ten sektor o kluczowej pozycji
moze sta¢ si¢ waznym instrumentem mediacji i sterowania. Mozna powiedzie¢, ze w Irlandii
pozycja spotdzielczych kas pozyczkowych daleka jest od pozycji sterujacej, za§ ich
dzialalno$¢ skierowana jest gléwnie do osob prywatnych. Przy takiej orientacji rola
polityczna tych organizacji jest bardzo ograniczona. Ich nastawienie mozna w najlepszym
wypadku okresli¢ jako samopomocowe organizacje pozytku publicznego. Pierwsza tego
rodzaju organizacja bylo Irlandzkie Towarzystwo Organizacji Rolnictwa (Irish Agricultural
Organisation Society - IAOS), organizacja ochronna utworzona w 1894 r. Jej celem bylo
utrzymanie przemystu rolnego poprzez wspieranie niewyplacalnych rolnikow. Polityka tej
organizacji polegata glownie na wspieraniu dawnych dzierzawcow, ktorzy teraz otrzymali
ziemi¢ na wtasnos$¢. Nie byli oni w stanie rozwina¢ i1 utrzymac¢ wtasnej dziatalnosci rolnicze;.
Historia tych matych bankéw ziemskich jest historia wielkiego poczatkowego sukcesu i
powolnej $mierci, az do potowy lat 30. XX w.*’

Cho¢ pierwsze proby skonczyty si¢ porazka, to jednak byly waznymi prekursorami
pewnego podejscia, ktorego kolejnym krokiem bylo utworzenie spotdzielczych kas
pozyczkowych w 1958 r. w Dublinie. Przyczyny ich powstania byty, jak juz wcze$niej
wspominano, dwoiste. Po pierwsze kraj ogarnglo bezrobocie 1 zagrozenie emigracja
zarobkowa, po drugie za$ Irlandia byta zdominowana przez kos$ciot katolicki, ktéry promowat
inne podejscie do tego rodzaju samopomocy. Cho¢ powszechnie system bankowosci

spotdzielczej byl czgsto wiazany ze zwiazkami zawodowymi i wykazywal powiazania z

27 70b. Anthony Quinn, Credit Unions in Ireland, Dublin, Oak Tree, 1994.
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ruchem klasy robotniczej, to de facto ruch spotdzielczy w Irlandii byl mocno wspierany przez
kosciot, ktory podzielal wartosci kierujace bankowos$cia spotdzielcza To rowniez w tym
konteks$cie irlandzkie spotdzielcze kasy pozyczkowe odgrywaja szczegdlng rolg na terenach
wiejskich. Fakt ten zauwazyli Noreen Byrne, Olive McCarthy i Ray O’Connor, piszac:
,Douthwaite (1996) twierdzi, ze konwencjonalne instytucje finansowe, taki jak na przyktad
banki, przyczyniaja si¢ do spadku znaczenia wsi, wyprowadzajac zasoby finansowe ze
spoteczno$ci wiejskich 1 inwestujac je w inne obszary. Spotdzielcze kasy pozyczkowe dla
odmiany moga odgrywac¢ gtoéwna rolg w spoteczno$ciach wiejskich, mobilizujac miejscowe
oszczedno$ei 1 inwestujac je ponownie w spoleczno$¢ lokalna, dzigki czemu wspomagaja
utrzymanie na wsi. Spoéldzielcze kasy pozyczkowe, a w szczegodlnosci kasy posiadajace
oddziaty i filie w odlegltych obszarach wiejskich zapewniaja swym cztonkom warto$ciowe
ustugi. Staja si¢ one rowniez centralnym punktem dla rozméw i interakcji spotecznych
spoteczno$¢. Ta ostatnia funkcja zyskuje na znaczeniu w kontek$cie racjonalizacji wsi 1
zamykania posterunkow policji, urzedow pocztowych, oddziatdow bankéw, mleczarni i
szkot™.

Szczegdlne 1 ciagle rosnace znaczenie spotdzielczych kas pozyczkowych wynika rowniez
z faktu istnienia szczegdtowych przepisow, regulujacych ten obszar dziatalnosci. Istnieja dwie
ustawy zajmujace si¢ wylacznie 1 wyczerpujaco kasami pozyczkowymi: Ustawa o
spotdzielczych kasach pozyczkowych (the Credit Union Act) z 1966 1. 1 the Credit Union Act
z 1997 r. Dzigki temu kasy pozyczkowe to jedyny rodzaj podmiotéw gospodarki spotecznej
posiadajacych specjalnie dla nich stworzony instrument prawny. Scista legislacja tego obszaru
okazala si¢ mie¢ pozytywne skutki, poniewaz nie ogranicza ona wymiaru komercyjnego ani
spotecznego dziatalnosci kas, zapewniajac jednocze$nie ochrong zaréwno cztonkom jak i
catej strukturze przedsigbiorstwa. Taka formuta, cho¢ uzywana z rzadka, unika okreslen
klienta i dostawcy. Bez watpienia mozna powiedzie¢, ze spotdzielcze kasy pozyczkowe sa
czyms$ zupetnie odmiennym od zwyktych bankéw, zas ich ,klienci” staja si¢ cztonkami, przez
co angazuja si¢ w inny sposob niz klienci w zwyczajnym banku. Jednak nie byloby
bezpodstawne stwierdzenie, ze niektore z tego rodzaju organizacji w istocie niewiele roznia
si¢ od organizacji komercyjnych, inne za$ sa prawdziwymi przedsigbiorstwami spotecznymi,
zar6wno pod wzgledem organizacji jak i programu spotecznego. Wiele z cata pewnoscia

zalezy od tradycji, lokalnej kultury, a takze od charyzmatycznych przywddcow.

2 N. Byrne, O. McCarthy, R. O’Connor, The Development of New Rural Credit Unions in Ireland within a
Context of Service Rationalization in Rural Areas, ,,Community Development Journal” 39/4, Oxford University
Press, Oxford 2004, s. 401-412; tu:s. 402
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Mozliwe, ze na tym tle mozna wyjasni¢ powody dla tak odmiennych ocen przywodztwa.
Z jednej strony mozna powiedzie¢, ze catkowicie brakuje silnych przywodcow. Z drugiej za$
przywodztwo skoncentrowane jest w poszczegolnych obszarach lub organizacjach i branzach.
Sektor nie posiada wiasnej ,klasy przywodczej”. Problem ten zostanie podjgty na koncu
niniejszego opracowania.

Z poprzedniego rozdziatu wynika, ze dyscyplina dziatanie w sektorze jest raczej silna,
natomiast brakuje wzajemnosci. Daje si¢ to zauwazy¢ rowniez w mechanizmach
charakteryzujacych strukturg¢ finansowa irlandzkich spoétdzielczych kas pozyczkowych.
Struktura ta w duzym stopniu odzwierciedla relatywnie jednostronng funkcj¢ irlandzkich
spotdzielczych kas pozyczkowych jako zrodet kredytowania raczej niz bankoéw
oszczgdno$ciowych. W swym pordwnaniu kas irlandzkich i niemieckich Timothy W.
Guinnane twierdzi: ,,Wigkszo$¢ niemieckich spoldzielni kredytowych jest samowystarczalna
jesli chodzi o kapitat, dzigki czemu mogty przetrwaé na biezaco bez pomocy rzadowe;.
Irlandzkie spotdzielnie bankowe funkcjonuja bardziej na zasadzie ponownego pozyczania

funduszy otrzymanych od bankéw lub od panstwa”*’

. W dalszej czg$ci wywodu autor
podtrzymuje swa tezg: ,,Lokaty nigdy nie stanowily gléwnej czgéci pozyczek kapitatowych w
irlandzkich spotdzielniach kredytowych™?°.

Jednak z uwagi na wzglednie niewielka skal¢ dostepnych funduszy spoidzielcze kasy
pozyczkowe funkcjonuja w roli pozyczkodawcé4w w mniejszym stopniu niz podobne im
organizacje w innych krajach. Dlatego tez korzysci skali zostaly w pewien sposdb
ograniczone, za§ rynek finansowy inwestycji pozostal atrakcyjny dla innych instytucji
finansowych.

Biorac pod uwage obecnos¢ spotdzielczych kas pozyczkowych na terenach wiejskich ich
~Komunitarystyczng” rol¢ na tych terenach oraz ich szczegdlna atrakcyjnos¢ ekonomiczna

mozna prawdopodobnie w duzym stopniu wyjasni¢ ich olbrzymia penetracje rynku, ukazana

w ponizszych dwoch tabelach.

¥ T.W. Guinnane, A Failed Transplant: Raiffeisen’s Credit Cooperatives in Ireland, 1894-1914 [w:]
»Explorations in Economic History”, Academic Press 31/1994, s. 38-61, tu: 49.
3 Ibidem, s. 51
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Hrabstwo Liczba Suma Suma Populacja Stopien
spoldzielczych | udzialéw (€) | czlonkéw | hrabstwa | penetracji
kas rynku

pozyczkowych
Galway 21 594,737,605 138,031 209,077 66.02%
Leitrim 7 54,654,824 16,185 25,799 62.73%
Mayo 11 311,881,245 66,944 117,446 57.00%
Roscommon 6 61,393,472 17,002 53,774 31.62%
Sligo 5 32,887,726 12,285 58,200 21.11%
Clare 9 247,192,279 54,451 103,277 52.72%
Cork 42| 1,738,675,512 355,675 447,829 79.42%
Kerry 12 340,917,048 89,833 132,527 67.78%
Limerick 25 464,337,719 128,897 175,304 73.53%
Tipperary 15 491,361,318 113,795 140,131 81.21%
Waterford 9 433,709,225 87,649 101,546 86.31%
Carlow 7 152,196,981 39,193 46,014 85.18%
Dublin 121 | 2,972,506,037 631,686 | 1,122,821 56.26%
Kildare 14 446,737,604 95,164 163,944 58.05%
Kilkenny 10 287,779,523 59,165 80,339 73.64%
Laois 9 122,216,001 31,590 58,774 53.75%
Longford 5 55,371,387 17,992 31,068 57.91%
Louth 23 443,422,038 100,412 101,821 98.62%
Meath 16 380,046,374 90,067 134,005 67.21%
Offaly 7 308,897,729 64,847 63,663 101.86%
Westmeath 5 196,137,863 42,572 71,858 59.24%
Wexford 8 350,986,075 83,952 116,596 72.00%
Wicklow 9 249,218,740 69,000 114,676 60.17%
Cavan 8 179,223,593 40,455 56,546 71.54%
Donegal 14 224,130,613 69,210 135,575 50.31%
Monaghan 6 279,023,827 53,932 52,593 102.55%
W sumie 424 111,419,732,358 | 2,569,984 | 3,917,203 65.61%

Tabela 2: profil spéldzielczych kas pozyczkowych w poszczegélnych hrabstwach (zwrot z inwestycji)

Liczba Suma udziatéw Suma Udzialy na | Udziaty
spotdzielczych ©) cztonkow kas¢ na
kas pozyczkowa | cztonka
pozyczkowych (€) (€)
miejskie 169 | 5,953,634,948 | 1,462,559 | 35,228,609 | 4,071
wiejskie 210 | 3,756,044,975 | 917,222 17,885,928 | 4,095
zaktadowe 45 11,710,052,435 | 190,203 38,001,165 | 8,991
W sumie 424 111,419,732,358 | 2,569,984 | 26,933,331 | 4,444
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Ogolnie rzecz biorac gldwna przyczyna, wyjasniajaca sukces jest zbior wielorakich
czynnikoéw, opisanych przez Charlesa Fergusona i Donala McKillopa.

Historia rozwoju spotdzielczych kas pozyczkowych w Irlandii moze by¢ postrzegana
jako nietypowy splot réznorakich czynnikow: wczesniejszej porazki wczesnych inicjatyw
spotdzielczych; nacisku potrzeb spotecznych i gospodarczych, generowanego przez depresje
gospodarki w latach 50. XX w.; zaangazowania aktywistow, bedacych swoistymi
katalizatorami zmian; ustanowienie bardziej sprzyjajacych ram prawnych; procesu dyfuzji
doswiadczen amerykanskich i wsparcia ko$ciota katolickiego®'.

W kazdym razie powyzsze opinie na temat spoldzielczych kas pozyczkowych
podtrzymuja teze¢, jakoby gospodarka spoteczna w Irlandii mogta pozostawa¢ wzajemnie
powiazana z tymi samymi ogdlnymi wzorcami rozwoju sektora prywatnego, ktére pomogty i

nadal pomagaja irlandzkiemu spoteczenstwu w bogaceniu sig.

Spoltdzielnie polityczne

Jesli spojrzymy na og6lny rozwoj polityczny kraju oraz rozwo6j roznych podmiotow, to
okaze sig, ze za powstanie silnego sektora spotecznego i wolontariatu odpowiedzialny jest
zarbwno brak syndykalizmu, jak i brak trwatego ruchu politycznego klasy robotnicze;.
Dynamiczny rozwdj sektora spolecznego wynika rowniez z faktu, ze dotychczas nie istniat w
Irlandii system opieki spotecznej, odpowiadajacy standardom europejskim. W réznego
rodzaju badaniach tego sektora nie uwzgledniano w ogoéle Irlandii lub stawiano na rowni z
Grecja, Wiochami, Portugalia 1 Hiszpania — czyli krajami, ktore maja do$¢ duze braki w tym
zakresie. To wszystko powoduje, ze sektor spoteczny i wolontariat w Irlandii charakteryzuje
si¢ (a) do$¢ duza liczba ,dzialan zastgpczych” oraz (b) silna integracja z systemem
politycznym. Podobnie jak w innych krajach, rowniez w Irlandii wiele dziatan z zakresu tego
sektora podejmowanych jest w obszarach, w ktorych tradycyjnie dziata panstwo. Jednak
specyficzne dla Irlandii jest to, Ze dzialania te bywaja niespdjne i najwyzej dopiero po fakcie
wlaczane sa do ogdlnej strategii politycznej. Patrzac na to z perspektywy zasady
subsydiarnosci, irlandzka polityke w tym zakresie mozna nazwac leseferystyczna, podczas
gdy na przyktad w Niemczech model subsydiarno$ci wpisuje si¢ w polityke proaktywna. Jesli

chodzi o integracjg¢ z systemem politycznym, to na dzien dzisiejszy Irlandia wyr6znia sig tym,

31 C. Ferguson, D. McKillop, The Strategic Development of Credit Unions, John Wiley&Sons, Chichester
et altera 1997, s. 34.
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ze udato si¢ w tym kraju stworzy¢ specjalny filar w polityce korporacyjnej, ktory reprezentuje
— cho¢ w ograniczonym zakresie — sektor spoleczny i wolontariat.

Cho¢ organizacje sektora spotecznego odgrywaja tak zasadnicza rolg, to jednak
pojawiaja sig rdznice dotyczace statusu prawnego — co mozna traktowaé jako niebezposrednie
potwierdzenie istotnej integrujacej roli, jaka peinia. Ten aspekt rézni si¢ w zaleznos$ci od
kraju, ale zasadniczo organizacje te nie maja wlasnego statusu prawnego. Wiele organizacji,
oczywiscie poza charytatywnymi, dzialta w oparciu o prawo spolek, a sporo organizacji
pozarzadowych funkcjonuje jako spotki z odpowiedzialnoscia ograniczona do wysokosci
gwarancji (patrz wyzej). To oznacza rowniez, ze nawet na poziomie prawnym istnieja dwa
podstawowe systemy regulacyjne, oba odpowiadajace specyficznym potrzebom réznych
organizacji. Co wigcej, jesli spojrzy si¢ na to z szerszej perspektywy, to mozna dostrzec
pewna sprzeczno$é w tych rozwiazaniach prawnych??.

Nalezy rowniez podkresli¢ fakt, Zze niektdre organizacje irlandzkie, wypetniajace zadania
zwiazane z rozwojem spotecznosci lokalnej, ktore w innych krajach dzialalyby w sektorze
wolontariatu, tworza spoéldzielnie, z ktéorych najwazniejsza jest Community Workers
Cooperative. To zjawisko ma dwie prawdopodobne przyczyny. Po pierwsze, tego typu
organizacje rozpoczynaja prac¢ jako ustugodawcy, a dostarczane przez nich ustugi
przyczyniaja si¢ do rozwoju spotecznosci lokalnej. W tym sensie organizacje te sa
jednoczesnie podmiotami prowadzacymi kampani¢ oraz jednostkami wdrazajacymi rzadowe
plany rozwoju danego obszaru. Po drugie, organizacje te, nie chcac zaktada¢ rynkowego
przedsigbiorstwa, poszukuja alternatywnych rozwiazan prawnych.

W tym kontek$cie warto przyjrze¢ si¢ wynikom badania empirycznego organizacji z
sektora wolontariatu, przeprowadzonego przez Pauline Faughan oraz Patricia Kelleher.
Najwazniejsze wnioski zebrata Patricia O’Hara, zostaty one przedstawione ponize;.

* wigkszo$¢ badanych organizacji sektora wolontariatu powstata w latach 70-tych;

* dwie trzecie z nich dostarcza ustugi lub zasoby;

* jedna trzecia zajmuje si¢ ludzmi z niepelnosprawnos$ciami;

* mniej niz jedna czwarta (22%) nie posiada profesjonalnej kadry, prawie dwie trzecie

(63%) zatrudnia mniej niz dwudziestu pracownikoéw, a jedna piata opiera swoja
polityke kadrowa w catos$ci na zatrudnieniu czasowym,;

* dwie piate (41%) pracuje na rzecz spotecznosci lokalnej na danym obszarze;

32 Szczegbly techniczne tej kwestii dostepne sa w publikaciji F. Donoghue, Defining the Nonprofit Sector:
Ireland; Working Papers of the Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector, 28; ed. By L. M. Salomon H.,
K. Anheiera; The Johns Hopkins Institute for Policy Studies, Baltimore 1998: 5ff.
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* w ponad potowie badanych organizacji (57%) dalo si¢ zauwazy¢ pewne formy
zaangazowania religijnego;

* prawie jedna czwarte organizacji przyznata si¢ do braku formalnych mechanizmow
regulujacych uczestniczenie, a mniej niz jedna trzecia (31%) posiadata formalne

demokratyczne struktury przedstawicielskie™.

To podsumowanie wyraznie pokazuje, ze zacierajq si¢ roznice pomigdzy organizacjami.
Warto jednak réwniez zauwazyC, Ze pragnienie organizacji z sektora wolontariatu, aby
swobodnie podejmowaé decyzje, jest ograniczone do niewielkiego obszaru, jesli chodzi o

zakres podejmowanych dziatan.

4. Gospodarka spoleczna w Irlandii — utracone tereny czy kwitnace nisze?

Patrzac z ogodlnego punktu widzenia na roézne aspekty tego problemu, mozna go
przeanalizowa¢ poprzez odwotanie do podstawowych zasad ruchu spétdzielczego,
sformutowanych w 1966 przez International Cooperative Alliance. Sa to:

* wolne i dobrowolne cztonkostwo

* demokratyczne mechanizmy kontroli

* ograniczony zysk ze wspolnego kapitatu

* sprzedaz nadwyzek

* edukacja

* wspotpraca pomigedzy spotdzielniami

Najwazniejsza role odgrywa oczywiscie wymiar non-profit, gdzie odnajdujemy istotne
réznice pomigdzy organizacjami, na przyklad jesli chodzi o cztonkostwo. Cho¢ z zasady
powinno by¢ ono wolne i dobrowolne, i w wigkszosci przypadkéw tak zapewne jest, to
jednak mozna rowniez znalez¢ takie spotdzielnie, ktére staly si¢ prawie monopolistami w
obszarze swojej dziatalno$ci — dotyczy to szczegélnie hodowli bydla mlecznego czy
spotdzielczych kas pozyczkowych. W niektorych przypadkach brak czltonkostwa w
spotdzielni stanowi powazna niedogodnos¢. Kolejna kwestia to demokratyczne mechanizmy
kontrolne — w niektérych organizacjach spojnos¢ jest ograniczana przez dziatalnosé
ekonomiczng i1 wlasciwie brakuje demokratycznych mechanizméw podejmowania decyzji.

Powodem tego jest fakt, Zze obszar, w ktérym mozna by bylo podejmowac realne decyzje, jest

3 P. O’Hara, Ireland, [ w:] C. Borzaga, A. Santuari [ed.], Social enterprises and new employment in
Europe, Region Trentino, Potudniowy Tyrol, 1998, s. 311-331, 318 f.

435



Peter Herrmann, Gospodarka i ekonomia spoteczna — sytuacja w Republice Irlandii

ograniczony, poniewaz wigkszo$¢ dziatan podyktowanych jest po prostu ogélna strategia
biznesowa. W takim wypadku wigkszos¢ rzeczywistych decyzji podejmowanych jest na
poziomie pojedynczych podmiotow gospodarczych. Réwniez w innych obszarach, takich jak
spotdzielcze kasy pozyczkowe, ta zasada obowiazuje w sposdb ograniczony. Jednak widac¢
réwniez wyraznie, ze gtdéwna rolg w prawdziwym spajaniu cztonkow spétdzielni, polegajacej
na wspotdziataniu, a nie tylko na szukaniu wsparcia w interesach, petnia dodatkowe ustugi,
zwlaszcza na obszarze edukacji 1 polityki. Ta kwestia stanowi najwazniejszy wyrdznik tego
typu organizacji, cho¢ zapewne najtrudniej w pelnie wprowadzi¢ ja w zycie. Ale na przyktad
irlandzkie spotdzielcze kasy pozyczkowe zdecydowatly si¢ przyja¢ na dorocznym spotkaniu
ogolnym w 1992 rozszerzona wersja powyzszych zasad.

Cho¢ specyfike sytuacji irlandzkiej wyznaczaja konkretne decyzje, to ogdlny rozwdj tego
sektora w ostatnim czasie mozna w przyblizeniu scharakteryzowac¢ jako ,,sekularyzacj¢” lub
»ekonomizacje” gospodarki spotecznej. Z perspektywy europejskiej trudno dostrzec ciag
przyczyn, prowadzacych do takiego stanu rzeczy — sektor gospodarki spotecznej to wciaz w
duzej mierze sprawa narodowa, na ktora najwickszy wpltyw maja poszczegdlne organizacje.
Niektore z nich traca z pola widzenia ideologiczne 1 polityczne cele, kierujac si¢ w strong
kapitalizmu, ubranego jedynie w szaty polityczne. Inne organizacje nie wytrzymuja presji
ekonomicznej i wyzwan, jakie stoja przed nimi na rynku, ktéry poddany jest prawu
konkurenc;ji.

Kolejna istotna kwestia jest brak autentycznego szerokie przywodztwa w tym sektorze.
Trochg upraszczajac, mozna powiedzie¢, ze w odréznieniu od innych panstw, w Irlandii
wciaz trwaja tarcia pomigdzy ,,profesjonalnym”, opartym na klasie $redniej, przywodztwem,
ktore dziata spotecznie z gory lub z zewnatrz, a cztonkostwem, ktore potrzebuje i1 otrzymuje
wskazowki oraz wsparcie edukacyjne w ramach norm gtéwnego nurtu spotecznego, nie chcac
by¢ czgscia ,,panstwva w panstwie” czy systemu organizacyjnego ,,od kotyski po grob” —
takich sformutowan uzywa si¢ zazwyczaj do opisu socjaldemokratycznych systeméw,
funkcjonujacych we Francji, Niemczech i1 niektorych krajach skandynawskich. Nie mozna
tego z pewnoscia stwierdzi¢, ale by¢ moze to napigcie bylo jednym z powoddéw tego, ze w
rozwoj gospodarki spotecznej w Irlandii uksztaltowal si¢ w bardzo specyficzny sposob, czyli
jako inna forma organizacji biznesu raczej niz czg$¢ szerszego ruchu. Tego problemu rowniez
nie uniknety dwa znaczace sektory spotdzielcze — hodowla bydta mlecznego, ktoéra
niebezposrednio podporzadkowana jest mleczarniom, oraz spotdzielcze kasy pozyczkowe. To
zjawisko zaczeto narasta¢ juz na poczatku ubieglego stulecia. Tak pisza o tym Walter Spahr,

cytowany przez C.R. Faya: ,JOgolnie rzecz biorac, mozna powiedzie¢, ze towarzystwa
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kredytowe w Irlandii nie rozwijaja si¢; mleczarnie rosng w sile i z pewnoscia stanowia
najwazniejsza grupe towarzystw spotdzielczych; towarzystwa rolnicze rozszerzaja swoje pole
dziatania i rosna w site™**.

Z dzisiejszej perspektywy widzimy jednoczesnie ciagltos¢ 1 brak ciagtosci — mleczarnie
wciaz dominuja, cho¢ teraz stanowia wielkie migdzynarodowe oligopole. Nie mozna juz
wlasciwie dostrzec w nich cech, ktére powinny charakteryzowa¢ podmioty gospodarki
spotecznej. Zmiana nastapila rowniez w obszarze spoldzielczych kas pozyczkowych — ich
rola zostala nie tylko jasno ustalona, ale réwniez rozszerzona w wyniku rozwoju
gospodarczego i narastajacego popytu na pozyczki ze strony osob, ktore inaczej nie mogty by
sobie pozwoli¢ na kredyt. Dzisiaj mozemy dostrzec jeszcze jeden ciekawy aspekt tej sprawy —
cho¢ towarzystwa rolnicze wlasciwe zupenie juz stracily na znaczeniu, to pojawiaja si¢ nowe
istotne formy przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, ktérych gtéwnym celem jest tworzenie
miejsc pracy. Na to zjawisko nalezy spojrze¢ w szerszym kontekscie:

,»Na poczatku lat 90-tych termin ,,gospodarka spoteczna” wszedl do uzycia w dyskursie
politycznym. Istniaty wtedy trzy typy przedsigbiorstw gospodarki spotecznej —
przedsigbiorstwa spotecznosci lokalnej, przedsigbiorstwa spoteczne nieefektywnego popytu
oraz przedsigbiorstwa dzialajace w oparciu o kontrakty z sektora publicznego. Cho¢ nie
stosowano wtedy pojecia ,,przedsigbiorstwo spoteczne integracji zawodowej [WISE]”, to do
rozwoju gospodarki spotecznej przyczynity si¢ gldéwnie inicjatywy rozwojowe spotecznosci
lokalnych, wspomagane przez dziatania na rzecz walki z bezrobociem oraz wyréwnywania
réznic pomigdzy miastem a wsia, podejmowane na szczeblu polityki centralne;j.
Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej, ktore powstaly w wyniku tych przemian,
funkcjonuja na zasadzie WISE, poniewaz operuja w duzej mierze na programach integracji do
rynku pracy, opracowanych, aby zwalczaé dlugotrwate bezrobocie™ .

Te ,,spotdzielnie narzucone z gory” maja przed soba niepewna przyszto$¢ — z jednej
strony z powodu dynamicznego rozwoju gospodarczego, a z drugiej z powodu braku ambicji
politycznych ze strony tych organizacji. Wynika to po czesci z faktu, ze tego typu
przedsigbiorstwa stanowia pewnego rodzaju ,.hybrydy” z punktu widzenia dlugoterminowe;j
perspektywy ekonomicznej oraz ich funkcjonowania w gospodarce opartej na modelu
liberalnym. Jednak moga one wciaz stanowi¢ sprawnie dziatajacy instrument. Te wnioski w

ogolnym zarysie zgadzaja si¢ z tym, co twierdzi Freda Donoghue:

*'W. Spahr, Review: Cooperation at Home and Abroad, P. S. King and Son, Londyn 1922, [za:] C. R. Fay,
“Political Science Quarterly”, 1923, t. 38, nr 2 (Juny1923), s. 334-336, 335.

3 P. O’Hara, M. O’Shaughnessy, Work Integration Enterprises in Ireland, EMES, European Research
Network, Working Paper 04/03: 3
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,»ROwnie istotne jest zjawisko przekazywania odpowiedzialnosci w rgce spotecznosci
lokalnych. Irlandia moze si¢ poszczyci¢ dluga tradycja w dziedzinie form samopomocy,
ktore, jak twierdzi Luddy (1995), wynikaja z zatozen protestantyzmu oraz $wieckich dziatan
w ramach wolontariatu, podejmowanych w XVIII i XIX wieku. Na poziomie spoteczno$ci
lokalnej ruch samopomocy rozwinat si¢ najsilniej pod koniec XIX wieku (Ruddle and
Donoghue, 1995). Ruch spoétdzielczy zostal zainicjowany réwniez pod koniec XIX wieku
przez Sir Horace’a Plunketta 1 odegrat istotna rol¢ w rozwoju form samopomocy w
spoteczno$ciach lokalnych. Towarzystwa spoétdzielcze, zorganizowane wokot produkeji
rolnej, zostaly tak zaprojektowane, aby przeciwdziata¢ wykorzystywaniu ubogich.
Towarzystwa postrzegano jako jedna z drég ogdlnego rozwoju gospodarczego, ale ich gldwne
zadanie polegato na wspomaganiu ludzi, ktérzy w zadne inny sposob nie mogli uzyskaé
autonomii osobistej. System wzajemnej pomocy, nazywany cooring (stowo to pochodzi od
zanglicyzowanego w XIX wieku irlandzkiego stowa comhar, oznaczajacego pomoc lub
wspotprace), stanowil bardzo istotna cze$¢ zycia lokalnych wspolnot wiejskich. W
szczegoOlnosci pojecie to odnosito si¢ do wymiany pracy przy uprawie roli i polegato na tym,
ze gospodarstwa domowe pomagaly sobie nawzajem, jesli pojedynczo nie byly w stanie
zebra¢ plonow lub wykona¢ jakiej$ innej pracy (Arensberg and Kimball, 1968; Brody, 1973).
Na tej podstawie krystalizowat si¢ status spoteczny oraz wymiana towardéw i pienigdzy. W
systemie cooring dawano i otrzymywano prace, chronigc dzigki temu gospodarstwa rodzinne i
sprawiajac, ze spoteczno$é lokalna stawala si¢ samowystarczalna”>°.

Jednak na to pozytywne stanowisko, ktore proponuje Donoghue, mozna spojrze¢ takze z
innej perspektywy — politycznej. Wymiar solidarno$ciowy tego typu przedsigwzigcia byt
raczej ograniczony, a powodem wytworzenia tego typu wymiany pracy byla raczej
indywidualistyczna che¢ gromadzenia zasoboéw lub poprawy sytuacji ekonomicznej. Tego
typu motywacj¢ dobrze wida¢ u Donoghue nieco dalej:

»Ruchy samopomocowe oraz organizacje rozwoju spolecznosci lokalnej, cho¢ maja
korzenie w tradycji wspotpracy, wiele zawdzigczaja roznego typu innym ruchom lat 70-tych,

w szczegblnosci zwiazkom zawodowym oraz ruchom dziatajacym na rzecz praw kobiet. Te

3% Freda Donoghue: Defining the Nonprofit Sector: Ireland, Working Papers of the Johns Hopkins
Comparative Nonprofit Sector, 28; pod redakcja Lester M. Salamon i Helmuta K. Anheiera, Wydawnictwo The
Johns Hopkins Institute for Policy Studies, Baltimore 1998: 3; Luddy, M., Women and Philanthropy in
Nineteenth Century Ireland, Cambridge University Press, Cambridge 1995; Ruddle, H. i Donoghue, F. . The
Organisation of Volunteering. A Study of Irish Voluntary Organisations in the Social Welfare Area, Dublin :
Policy Research Centre; Arensberg 1995, C. M and Kimbeall, S. T., Family and Community in Ireland, Harvard
University Press, Cambridge 1968; Brody, H., Inishkillane. Change and Decline in the West of Ireland,
Wydawnictwo Jill Norman and Hobhouse, Londyn 1973)
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inicjatywy pozwolity wypracowaé standardy uczestnictwa obywateli w zyciu spolecznym.
Najwigksza aktywnos¢ spotecznos¢ tej dekady wykazywaly grupy kobiet oraz najemcow. Od
polowy lat 70-tych wigksza rolg zaczely odgrywacé rowniez programy do walki z ubostwem,
ktore podkreslaty znaczenie ideologii empowermentu, uczestnictwa oraz inkluzji spoteczne;j.
Prawo do konsultacji 1 bezposredniego demokratycznego uczestniczenia staly sig

podstawowymi zasadami funkcjonowania spotecznego™’.

5. Whnioski

Aby uzyskaé og6lny obraz tego sektora, nalezy rozwazy¢ rdwniez inne jego aspekty, a
zwlaszcza rozne rozumienie tego, co publiczne. Do§wiadczenie irlandzkie — oraz jego analiza
w kontekscie europejskim — pokazuje, ze nalezy z duza doza ostrozno$ci przygladac sie
obecnemu promowaniu gospodarki spotecznej. Z jednej strony z pewnos$cia stanowi to
pozytywny sygnat — juz teraz badania oraz inicjatywy podejmowane w tym zakresie pokazuja,
ze gospodarka spoteczna stanowi istotny wktad w budowanie spojnego podejscia do integracji
europejskiej, ktore nie jest oparte jedynie na slepym dazeniu do stworzenia wspolnego rynku.
Nastepujace dokumenty stanowia istotny krok w tym kierunku (cho¢ mozna 1 w tym wypadku
mieé zastrzezenia)>®. Z drugiej strony widaé¢ jednak wyraznie, ze rozw6j wydarzefn w ostatnim
czasie nie daje tym organizacjom za wiele mozliwosci dzialania w ramach wiasnych zadan.
Postrzega si¢ je raczej jako narzedzia stosowane w razie kryzysu i jedynie tymczasowe — na
przyktad w formie Przedsigbiorstw Spotecznych Integracji Zawodowej WISE (o ktorych byta
mowa wyzej). Z tego punktu widzenia spadek znaczenia gospodarki spolecznej w czasach
wzrostu gospodarczego nie stanowi zaskoczenia. Z drugiej strony, polityka wobec ustug
uzytecznosci publicznej idzie w parze z postgpujaca tendencja do ekonomizacji i
kapitalistycznej racjonalizacji. Wida¢ to na przyktadzie istniejacego wymogu Scistego

. . . . . 39
oddzielenia ustug ekonomicznych od nie-ekonomicznych™.

37 Kelleher and Whelan, 1992). (ibid.; Kelleher, P. and Whelan, M., Dublin Communities in Action,
CAN/Combat Poverty Agency, Dublin 1992.

¥ White Paper on Growth, Competitiveness, Employment: The Challenges and Ways Forward into the 21st
Century [the “Delors White Paper” — COM(93) 700, Grudzien 1993] oraz Third System and Employment (patrz:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_esf/3syst/index_en.htm

39 patrz na przyktad Komisja Wspolnoty Europejskiej: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskich Komitetow Gospodarczych i Spotecznych oraz Komitetu Regionéw: Biata ksigga na temat
ushug uzytecznosci publicznej, Bruksela 12.05.2004; COM(2004) 374
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0374en01.pdf
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Jednak to nie tylko polityka, ktéra wywiera presj¢ na niektore przedsigbiorstwa. Tego
typu dokument rodzi rowniez pytania o rol¢ przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej, takich
jak spoldzielcze kasy pozyczkowe 1 spoldzielnie, w promowaniu spoleczenstwa
obywatelskiego i aktywnego uczestniczenia (Westall 2005, s. 73)*.

Waga tego problemu znajduje rowniez potwierdzenia w tym, ze wiele organizacji, ktore
w tacza w sobie wymiar socjalny i ekonomiczny, moze istnie¢ tylko ograniczona ilo$¢ czasu,
dopoki rynek nie rozwinie si¢''. W tym sensie problematyka ta ulega rozszerzeniu —
gospodarka spoleczna funkcjonuje nie tylko jako wypetnienie pewnej niszy, ale rowniez jako
zapowiedz dalszego urynkowienia. Innymi stowy — wida¢ to wyraznie zwlaszcza z
perspektywy Irlandii — brak zakorzenienia w szerokiej perspektywie politycznej moze
prowadzi¢ do wchtonigcia tego sektora przez biznes lub catkowite jego zniknigcia.

Ten aspekt jest dos¢ dobrze udokumentowany w przypadku Irlandii. Gtownymi graczami
na rynku finansowym gospodarki spolecznej sa spotdzielcze kasy pozyczkowe. Jednak nie sa
to jedyne zainteresowane podmioty w tym obszarze. Istnieja tu réwniez inne mechanizmy,
ktore takze zasluguja na uwage, poniewaz sa zorientowane na wspieranie przedsigbiorczosci
niz na konsumpcjg. Ich zadaniem jest zwlaszcza wspomaganie rozwoju spotecznosci lokalne;.
Mozna oczywiscie powiedzie¢, ze w kategoriach ilo§ciowych sa to mechanizmy, ktére mozna
pominag¢ w trakcie analizy. Jednak ustugodawcy udzielajacy mikro-pozyczek sa istotni,
poniewaz jeszcze przed gwattownym rozwojem ekonomicznym Irlandii wspierali rozwdj
gospodarki na szczeblu lokalnym ™.

To wszystko stanowi czg§¢ bardzo specyficznego uktadu, ktéry doskonale odpowiada
opisowi, jaki dat Vincent Tucker. Cho¢ jego stowa brzmia juz jak truizm, nalezy je przytaczaé
WC13aZ na nowo.

Spotdzielnie to dzieci kryzysu. Pojawily si¢ na poczatku XIX wieku, w czasie kiedy
spoteczenstwa Europy przechodzily fundamentalna transformacjg, spowodowana przez
Rewolucje¢ Przemystowa. W tym czasie nastapito masowe oddzieleni ludzi od ziemi. Ubdstwo

1 pauperyzacja szerzyly sig, a warunki panujace w miastach i fabrykach byly skandaliczne.

%0 Siobhan Daly, Mapping Civil Society in the Republic of Ireland, w: Community Development Journal,
Advance Access opublikowany 31.01.2007, Oxford University Press,
http://cdj.oxfordjournals.org/cgi/reprint/bsl051v1; Westall, A., Exploring Diversity: Links between voluntary
and Community Organisations, social Enterprise and Co-operatives and mutuals, w: C. Robb [red.], Voluntary
Action: Meeting the Challenges of the 21* Century, NCVO, Londyn 2005

! Patrz na przyktad Patricia O’Hara i Mary O’Shaughnessy, Work Integration Enterprises in Ireland,
EMES, European Research Network, Working Paper 04/03, 3.

2 Patrz TSA Consultancy Ltd., Lolita Sereleas i Colin Stutt, Social Finance in Ireland. What it is and where
it’s going, with recommendations for its future development, Dublin Employment Pact, Dublin 2003.
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Zwiazki zawodowe czy jakiekolwiek inne formy wspotpracy robotnikow traktowane bylo
jako spiski przeciwko rzadowi i krélowi; jako takie byly oczywiscie zakazane. W tym czasie
wybuchalo rowniez wiele niepokojow spolecznych; Rewolucja Francuska spowodowata
wielki ferment intelektualny; zywo dyskutowano o kwestiach spotecznych®.

Oczywiscie, te fakty sa powszechnie znane. Nalezy roéwniez wspomnie¢ o tym, ze
rozkwit tego typu podmiotoéw, ktory, jak juz wspomniano wczesniej, mial miejsce przed
obecnym gwattownym rozwojem gospodarczym, byl mozliwy przede wszystkim dzigki
funduszom europejskim, dostgpnym migdzy innym przez program LEADER oraz przez
programy narodowe, takie jak krajowy program zatrudnienia FAS (Foras Aiseanna Saothair),
dotaczony do programoéw Community Enterprise Support, Worker Co-operative Development
Programme oraz Community Employment. Z drugiej strony, jak wspominata Patricia O’Hara,
struktura finansowa oraz mechanizmy wsparcia tego typu przedsigwzige¢ zawsze byty dos¢
rozproszone, przez co cierpiata ich wiarygodno$¢. Co wigcej, tego typu postgpowanie — brak
przejrzystej hierarchii odpowiedzialno$§ci — powodowala brak mozliwos$ci opracowania
szerszej perspektywy dla organizacji — zarbwno ekonomicznej, jak i socjalnej*.

To wskazuje na podstawowy dylemat, przed jakim stoi sektor spotdzielczy. Stabilna
sytuacja ekonomiczna pozwala na przeorganizowanie i wilaczenie struktur spotdzielczych do
gléwnego nurtu gospodarczego, co jest z pewnoscia niezbedne dla procesu stabilizacyjnego. Z
drugiej strony, oznacza to jednak, ze organizacje w duzej mierze wrastaja w ramy gospodarki
kapitalistycznej gldéwnego nurtu. Z tej perspektywy moze dojs¢ do paradoksu porazki poprzez
sukces — idea, na ktorej zbudowana jest spotdzielnia, zostanie porzucona na rzecz
konkurencyjnos$ci. Warto jednak zauwazy¢, ze jesteSmy obecnie §wiadkami — cho¢ w zupetnie
innych warunkach — ponownego pojawiania si¢ zjawisk opisanych przez Tucker w
poprzednim cytacie. Zmienia si¢ mianowicie relacja wewnatrz struktur i proceséw
generujacych zasoby oraz sterujacych ich dystrybucja. By¢ moze oznacza to, ze pojawita si¢
szansa, aby sprobowac zmieni¢ obowiazujace obecnie systemy, oparte na maksymalizacji
zyskow. Nie wolno jednak traci¢ z oczu zagrozenia, jakie stanowi grozba utworzenia systemu

,»produktywnej polityki spotecznej”.

* Vincent Tucker, A History of Worker’s Cooperatives in Ireland and the U.K., w: Mary Linehan, Vincent Tucker [red.], Workers’
Co-operatives. Potential and Problems, Bank of Ireland Centre for Co-operative Studies and University Studies, Cork 1983, s. 26-43

* Patrz Patricia O’Hara, Ireland, w: Carlo Borzaga, Alceste Santuari [red.], Social enterprises and new employment in Europe,
Region Trentino, Potudniowy Tyrol, 1998, s. 311-331.
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