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1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 18 wrzesnia o podpisie elektronicznym stanowi wyraz konsekwencji
polskiego ustawodawcy w dostosowywaniu polskiego prawa do wymogow Unii Europejskiej,
1 stanowi wykonanie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 1999 r.
w sprawie ramowych warunkéw Wspdlnoty dla podpisu elektronicznego. Panstwa cztonkowskie
zostaly zobowiazane do wprowadzenia przepiséw modelowych zawartych w tych aktach do
systemOw prawa krajowego, oraz usunigcia istniejacych sprzecznosci, tak aby nie bylo kolizji
migdzy prawem wspolnotowym a prawem wewngtrznym przed dniem 19 lipca 2001 r. Pomimo,
iz adresatami Dyrektywy sa panstwa cztonkowskie, Polska jako panstwo aspirujace do
cztonkowstwa w UE, musi uwzglednia¢ prawo wspolnotowe, zar6wno w procesie dostosowywania
do standardow unijnych prawa juz istniejacego jak i1 podczas tworzenia catkowicie nowych

regulacji prawnych.

2. Systematyka ustawy o podpisie elektronicznym

Ustawa sktada si¢ z IX rozdzialéw; kazdy z nich ma odpowiedni tytul 1 obejmuje
okreslone kwestie merytoryczne i proceduralne.

Rozdziat I ,,Przepisy ogolne” /art. 1 — 4/ dotycza zakresu przedmiotowego tej regulacji;
intencji jej powstania, celow jakie ustawodawca, za jej pomoca, chce osiagnaé. Niezwykle istotnym
jest podkreslenie, ze ustawa okresla warunki stosowania podpisu elektronicznego jako
réwnorze¢dnego pod wzgledem skutkéw prawnych podpisowi wlasnorgecznemu. Ustawa ta okresla
zasady $wiadczenia akredytowanych ustug zwiazanych z podpisem elektronicznym oraz nadzoru
nad podmiotami §wiadczacymi te ustugi. Na szczegdlna uwage zasluguje art. 3 wprowadzajacy

definicje wyrazen ustawowych, ktory zawiera stowniczek terminologiczny; zestaw poj¢¢ i definicji



dotyczacych podpisu elektronicznego, osoby sktadajacej podpis elektroniczny, danych stuzacych
do ztozenia podpisu elektronicznego, urzadzen do skladania podpisu elektronicznego, urzadzen
do weryfikacji podpisu elektronicznego, certyfikatu, kwalifikowanego certyfikatu, podmiotu
swiadczacego ustugi certyfikacyjne, akredytacji, podmiotu $wiadczacego akredytowane ustugi
certyfikacyjne, znakowania czasem, polityki certyfikacyjnej, odbiorcow akredytowanych ustug
certyfikacyjnych.

Rozdziat 11 ,,Skutki prawne podpisu elektronicznego” /art. 5 — 8/ - wsrdd ktérych
wskazana jest zasada, ze podpis elektroniczny zlozony na podstawie kwalifikowanego certyfikatu
zapewnia integralno$¢ danych i jednoznaczne wskazanie polityki certyfikacji, w ramach ktorej
zostal zlozony, w ten sposob, ze rozpoznawane sa wszelkie proby zmiany tych danych lub
oznaczenia polityki certyfikacji.

Rozdziat 11T ,,Obowiazki podmiotéw §wiadczacych ustugi certyfikacyjne” /art. 9 — 13/;
w tej czeSci ustawy sformulowane zostalty niezwykle wazne przepisy dotyczace powinnos$ci
podmiotow $wiadczacych ustugi certyfikacyjne. Projekt przewiduje dwa rodzaje certyfikatow;
»zwykte” 1 kwalifikowane”.

Rozdziat IV ,,Swiadczenie ustug certyfikacyjnych” /art. 14 - 20/. Instruuje on w jakim
trybie, i na jakich zasadach, oraz warunkach, odbywa si¢ wystawianie certyfikatow.

Rozdziat V ,,Waznos$¢ certyfikatow” /art. 21 - 22/ odnosi si¢ do skutkow prawnych, jakie
wynikaja z ustawy, w czasie tzw. waznoS$ci certyfikatu, jest on m.in. limitowany ,,znakiem czasu”;
wskazane sa tez przypadki uniewaznienia certyfikatu, jego zawieszenia, a takze tryb postgpowania
gdy mamy z nimi do czynienia.

Rozdziat VI ,,Udzielanie akredytacji i dokonywanie wpisu do rejestru kwalifikowanych
podmiotow §wiadczacych ustugi certyfikacyjne” /art. 23 — 29/ to rozbudowane przepisy dotyczace
prowadzenia akredytowanej dzialalnosci certyfikacyjnej, w tym zwlaszcza tryb jej funkcjonowania,
jej formalistyke, organy decyzyjne , system rejestrowy.

Rozdziat VII ,,Nadzoér nad dzialalnoscia podmiotow $wiadczacych akredytowane ustugi
certyfikacyjne” /art. 30 — 44/. Wskazane sa organy, sposoby i formy, a wigc tryb ciaglego
,czuwania” nad podmiotami §wiadczacymi akredytowane ustugi certyfikacyjne.

Rozdziat VIII ,,Przepisy karne” / art. 45 — 54 /. Przepisy te okres$laja nowe kategorie
przestgpstw zwigzanych ze $wiadczeniem ushug certyfikacyjnych, skladania podpisu
elektronicznego, za pomoca danych, ktore zostaty przyporzadkowane innej osobie, $wiadczeniem
uslug znakowania czasem. Katalog tych przestgpstw dotyczy takze skutkow nie niezachowania

tajemnicy zwiazanej ze $wiadczeniem ustug certyfikacyjnych, oraz sprawcow, ktorzy jako



podmioty $§wiadczace te ustugi lub jako kontroler w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub
osobistej, nie dochowali obowiazku zachowania tajemnicy zawodowe;.

Rozdzial IX ,,Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe”
/art. 54 — 59/ . Dotycza one m.in. przepisOw k.c., prawa bankowego, regulacji o dziatach
administracji rzadowe;.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 9 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 4 pkt
3 — 6 oraz art. 11 ust. 4, ktore wchodza w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczypospolita Polska
cztonkowstwa w Unii Europejskiej. Z dniem uzyskania tego cztonkowstwa traci moc przepis art. 4
pkt. 2 uzalezniajacy uznawanie certyfikatow wystawianych przez podmioty nie majace siedziby
1 nie $wiadczace takich ushug na terytorium naszego kraju od zawarcia umowy migdzynarodowej
0 wzajemnym uznawaniu certyfikatow.

Zgodnie z tym ustawa weszta w zycie w dniu 16.08.02 r.

3. Ogolna charakterystyka ustawy

Poniewaz jestesmy tutaj w gronie specjalistoéw, chcg pomina¢ kwestie definicyjne aby
skupi¢ si¢ na podstawowych elementach polskiej regulacji — wskaza¢ drogg, ktéra wybrat
ustawodawca.

Przygotowanie tego aktu prawnego nie bylo tatwe i wymagalo rozwiazania szeregu
problemdw i znalezienia odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

Pytania o charakterze fundamentalnym:

- czym jest podpis elektroniczny;

- czy 1 jakie funkcje podpisu recznego ma przejac;

- jak nalezy rozumie¢ w prawie ,,niezaprzeczalno$¢” podpisu elektronicznego — jego
odstawowy atrybut i zaletg;

- komu ufamy przyjmujac dokument tak podpisany: autorowi — wiascicielowi klucza
publicznego, jego komputerowi, urzgedowi certyfikacyjnemu /certificate authority/ czy tez
producentowi sprzgtu i oprogramowania.

Inne wazne pytania to:

- czy i jaka powinna by¢ rola panstwa i jego organéw w kontrolowaniu i zapewnieniu
poziomu bezpieczenstwa i zaufania do infrastruktury podpisu elektronicznego;

- w jakim stopniu rynek wustug zwigzanych z podpisem (wystawiania,
przechowywania, uniewazniania itp.) powinien ksztattowac¢ si¢ swobodnie;

- i w zwiazku z tym w jakim stopniu panstwo moze ingerowal przez system

rozporzadzen, decyzji administracyjnych, akredytacji;



- jak zbudowa¢ zaufanie do systemu, ktére jest jednym z najwazniejszych jego
elementow;

- jak zrealizowa¢ postulat — zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa prawnego,
ktory jest trudny do pogodzenia z komercyjnym charakterem wystawiania certyfikatow.

Przy czym zasygnalizowatem tutaj znikoma, cho¢ najwazniejsza czg$¢ problemow, ktore
wymagaty rozwigzania.

Nowatorstwo ustawy wynika przede wszystkim z jej przedmiotu. Obejmuje ona trudny
materiat techniczny i kryptologiczny. Jej lektura jest trudna do zrozumienia, zwlaszcza dla osob nie
wprowadzonych w problematyke podpisu elektronicznego. Zawarte rozwiazania sa dla polskiego
prawa bezprecedensowe. Stworzono nowa nomenklaturg, ktdra niestety jest nie zawsze przejrzysta.

Przyczyny tego stanu — to konieczno$¢ regulowania materii — ktdéra nie posiada
znaczacego dorobku prawno — teoretycznego, zaplecza naukowego i doswiadczenia praktycznego
oraz orzecznictwa w tej dziedzinie. Problemy te dotycza zreszta wigkszosci panstw europejskich.

Kolejny problem — brak jednoznacznego stanowiska w kwestii technicznej neutralnosci
ustawy. Ustawa jest zwigzana $ci§le z wykorzystywaniem urzadzen technicznych i nowoczesnych
technologii. Regulacja technicznych aspektow ustawy /rozwiazania 1 procedury/ wymagaja
precyzyjnych i jasnych sformulowan, ktore tatwiej osiagna¢ gdy ma si¢ na uwadze konkretng
technologie podpisu elektronicznego i okreslone urzadzenia. Z drugiej strony nie mozna okresli¢
czy 1 ktéra z konkurujacych technologii stanie si¢ dominujaca na $wiecie — tak wigc regulacji
zorientowanej na konkretna technologi¢ grozitaby dezaktualizacja.

Polski ustawodawca, wzorem Dyrektywy, przyjat rozwigzanie posrednie — ustawa
przyjmuje za wiodaca technologi¢ podpisu cyfrowego opartego na kryptografii klucza publicznego,
technologii kart elektronicznych jako sposobu ochrony wartosci klucza tajnego — ale stara si¢
zachowa¢ neutralno$¢ technologiczna jezyka opisujacego elementy i1 procedury tworzenia
1 weryfikowania podpisu elektronicznego. Taki dualizm formy i1 treSci nie ulatwia wecale

Zrozumienia tresci ustawy.

4. Gtéwne zatozenia ustawy
Logika ustawy oparta zostata oparta na nast¢pujacej konstrukcji.

Majac na uwadze zalecenia Dyrektywy, polski ustawodawca zalozyt istnienie dwoch
pozioméw zaufania do ushug certyfikacyjnych — zwyklego /bez akredytacji/ i kwalifikowanego
/z akredytacja/. Zaufanie zwykte dotyczy zwykltego certyfikatu t. takiego, ktory
w $wietle ustawy nie jest certyfikatem kwalifikowanym. Certyfikat taki moze by¢ wystawiony

przez kazdego.



Natomiast certyfikat kwalifikowany jestto taki, ktory spetnia warunki
okreslone w ustawie 1 jest wydawany przez kwalifikowany podmiot $wiadczacy ustugi
certyfikacyjne. Status kwalifikowanego podmiotu uzyskuje si¢ przez wpis dokonywany przez organ
nadzoru nad dziatalnos$cia certyfikacyjna /Ministra Gospodarki/ do rejestru podmiotdéw
kwalifikowanych /art. 23 wust. 2 ust. o p.e/, co jest podstawa do wydania zaswiadczenia
certyfikacyjnego.

Co za tym idzie udzielenie akredytacji, jest rOwnoznaczne z umieszczeniem w rejestrze
podmiotow kwalifikowanych. Zadaniem takiego podmiotu jest ustalenie ponad wszelka
watpliwos¢, ze osoba korzystajaca z jej ushug jest ta za ktéra si¢ podaje, co nastgpnie zostaje
stwierdzone w certyfikacie. Wystawiony certyfikat jest jednoznacznie przypisany do konkretnej
osoby fizycznej w taki sposob, ze kazdy moze /przy uzyciu odpowiednich §rodkow technicznych/
zweryfikowaé tozsamos$¢ wystawcy podpisu

Ustawa zrownuje w skutkach prawnych podpis elektroniczny z podpisem r¢cznym, tzn.
o$wiadczenie woli ztozone w postaci elektronicznej i opatrzone takim podpisem jest rownowazne
z forma pisemna czynnosci prawnej. Aby doszlo do realizacji tego skutku prawnego podpis
elektroniczny musi posiada¢ pewne atrybuty i spelnia¢ warunki techniczne okreslone w ustawie
oraz przewidzianych w ustawie rozporzadzeniach Rady Ministrow

Podpis taki w nosi nazwe ,bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego
waznym kwalifikowanym certyfikatem”.

Ustawa przyjmuje domniemanie prawne, ze podpis taki ztozony w okresie wazno$ci
kwalifikowanego certyfikatu zostat zlozony przez osobe okreslona w certyfikacie. Do ztozenia
1 jego weryfikacji musza by¢ uzyte pewne szczegélne urzadzenia techniczne i oprogramowanie,
ktore spetniaja warunki ustawy i rozporzadzenia Rady Ministrow.

O zgodnosci takich urzadzen i oprogramowania z okre§lonymi wymaganiami decyduja
instytucje 1 organizacje atestujace, ktorym funkcje te powierza Minister Gospodarki na podstawie
delegacji zawartej w odrgbnej ustawie.

Podpis ztozony za pomoca takich atestowanych urzadzen — tzw. ,bezpieczny podpis
elektroniczny” musi by¢ weryfikowalny za pomoca ,.kwalifikowanego certyfikatu” — takiego ktory
jest zawiera okreslane dane — utworzone w sposob 1 za pomoca urzadzen okreslonych w przepisach
wykonawczych do ustawy.

Certyfikat jest wystawiany jak mowi ustawa dla ,,0soby postugujacej si¢ podpisem
elektronicznym — moze nia by¢ kazda osoba fizyczna — ale na tym nie konczy si¢ krag tych
podmiotow. Inaczej moéwiac osoba dla ktérej wystawiony zostat certyfikat moze dziatac:

- we wlasnym imieniu oraz



- jako przedstawiciel:

- innej osoby fizycznej,

- osoby prawnej albo

- jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej,

- albo w charakterze czlonka organu albo organu osoby prawnej albo jednostki
organizacyjnej nie posiadajacej osobowos$ci prawnej,

- albo jako organ wtadzy publiczne;.

Mamy wigc sytuacje do tej pory nie spotykana, gdzie utozsamia si¢ podpis takze
z podmiotem na rzecz ktérego dziata osoba sktadajaca ten podpis.

W takim wypadku podmiot certyfikacyjny, ktory ma obowiazek sprawdzi¢ prawdziwos¢
tych danych, powinien zweryfikowa¢ umocowanie do dziatania w cudzym imieniu, ktéore moze
wynika¢ z udzielonego petnomocnictwa, piastowanego stanowiska lub petnionej funkcji.

Mozliwos¢ wystawiania certyfikatow kwalifikowanych wymaga uzyskania akredytacji.
W mysl polskiej ustawy oznacza to koniecznos$¢ uzyskania wpisu do specjalnego rejestru zwanego
»rejestr podmiotow wystawiajacych kwalifikowane certyfikaty”. Decyzje o takim wpisie, po
sprawdzeniu w trybie kontroli spetniania warunkéw stawianych przez ustawe dokonuje — Organ
Nadzoru nad dzialalnos$cia podmiotow $wiadczacych ustugi certyfikacyjne jakim jest Minister
Gospodarki. Wymagania zawarte w ustawie dotycza warunkow technicznych, proceduralnych,
organizacyjnych 1 zarzadczych /dotycza migdzy innymi kwalifikacji personelu/. Minister
Gospodarki prowadzi rejestr, podejmuje decyzje o w pisaniu i skresleniu z rejestru, sprawuje nadzor
nad podmiotami $wiadczacymi ustugi zwiazane z podpisem elektronicznym. Techniczna strong
tych obowiazkoéw Minister moze powierzy¢ innemu podmiotowi w okre§lonych przez ustawe
sytuacjach.

Wszystkie inne zawarte w ustawie formy podpisu elektronicznego, nie wyposazone
W opisane atrybuty nie korzystaja z przywileju rownowaznosci formy pisemnej.

Jak powiedzialem wczesniej — mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci certyfikowania
podpisow niekwalifikowanych w ramach tzw. certyfikacji zwyktej — ktora nie zapewnia ustawowej
réwnosci z podpisem rgeznym. Podpisy takie moga byé uzyteczne w pewnych dziedzinach /na
potrzeby wewngtrzne firmy, w zautomatyzowanym obrocie towarowym, do zbierania informacji

statystycznych itp./.

5. Lancuch zaufania
Zagadnienie certyfikacji jest jednym z najwazniejszych dla funkcjonalnego i bezpiecznego

postugiwania si¢ podpisami elektronicznymi. Takze w polskiej regulacji problematyka certyfikacji



stanowi oS, wokot ktorej zbudowany zostat system umozliwiajacy skuteczne prawnie postugiwanie
si¢ podpisem elektronicznym — poswigcono jej 5 z 9 rozdziatow ustawy.

Wiemy wszyscy, ze w procesie weryfikacji e-podpisu otrzymujemy swego rodzaju
tancuch zaufania, w ktorym jedne podmioty poswiadczaja wiarygodno$¢ innych.

Powstaje pytanie kto wystawi certyfikat dla klucza publicznego Urzedu Certytikacyjnego
1 sprawdzi jego wiarygodnos¢. Mozliwe jest jedno z dwoch rozwiazan Urzedy Certyfikacyjne beda
wystawia¢ sobie certyfikaty wzajemnie, badz tez bedzie to robit tylko jeden podmiot cieszacy si¢
szczegblnym zaufaniem publicznym.

Polski ustawodawca przychylit si¢ do tego drugiego rozwiazania, ktore zaktada powstanie
trojstopniowego hierarchicznego systemu, w ktorym nadrz¢dne miejsce zajmuje Centralny Urzad
Certyfikujacy wystawiajacy certyfikaty wszystkim pozostatym, za$ najnizszy szczebel struktury
stanowia uzytkownicy korzystajacy z ustug urzedow.

W tym przypadku powstaje swoisty tancuszek zaufania, weryfikujac certyfikaty w takim
tancuszku, dochodzimy do instancji najwyzszej, ktorej certyfikat zostat podpisany przez nig sama.
Ta naczelna wtadza jest w Polsce Organ Nadzoru — czyli Minister Gospodarki. Wykonywanie tych
uslug Minister moze zleci¢ innej jednostce spetniajacej warunki okreslone dla kwalifikowanego

podmiotu certyfikacyjnego.

6. Znakowanie czasem

Ustawa przewiduje mozliwos¢ $wiadczenia ustug znakowania czasem — co oznacza
wystawianie zaswiadczen elektronicznych potwierdzajacych, ze okreslony dokument w postaci
elektronicznej zostal sporzadzony nie pdzniej niz w momencie okre§lonym w tym zaswiadczeniu.
Takie znakowanie dokonane przez podmiot §wiadczacy kwalifikowane uslugi certyfikacyjne
wywoluje skutek daty pewnej w rozumieniu kodeksu cywilnego.

Jest to usluga dopiero rozwijajaca sig, dla ktorej brak jak do tej pory w catkowicie
pewnych technicznych jak i prawnych gwarancji zarowno gdy chodzi o standardy polskie jak
1 ogdlnoswiatowe — dotyczace tego co mozemy nazwaé ,rozprowadzaniem czasu w sieciach

elektronicznych”.

7. Przepisy karne jako dodatkowa forma zabezpieczenia podpisu cyfrowego i
jego ochrony

Bezpieczenstwo podpisu cyfrowego polega na uniemozliwieniu nieautoryzowanego
postugiwania si¢ tym podpisem w imieniu innej osoby.

Bezpieczenstwo jest realizowane na trzech plaszczyznach:



- kryptograficzne;j;

- technicznej;

- prawnej.

Jesli chodzi o tg ostatnia to dotyczy ona ochrony prawnokarnej, mozliwej przez
wprowadzenie do systemu prawa karnego, w rozdziale IX ustawy, nowych typdw przestgpstw
zwigzanych z instytucja podpisu elektronicznego /w prawie polskim tylko ustawa moze by¢
zroédlem prawa karnego, przepisy takie istniejace poza kodeksem karnym nazywamy -—
szczegblnymi/.

Ciekawa jest szczegodlnie kwestia sformutowania tych przepisow. Zaliczy¢ je nalezy do
galezi prawa karnego gospodarczego. Sugeruje ona ze adresatami tych regulacji sa migdzy innymi
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — a wigc przedsigbiorstwa. Podczas gdy w polskim
prawie karnym odpowiedzialno§¢ za przestgpstwo mozna przypisa¢ tylko osobie fizyczne;j.
Proponowanym rozwiazaniem jest — przyj¢cie odpowiedzialnosci za wszelkie dzialania w imieniu
1 na rzecz takiego podmiotu. Zawarte w tym rozdziale przepisy stanowia realizacj¢ w zakresie
ograniczonym do tej konkretnej sfery dziatalnosci - postulat wlaczenia do systemu prawa karnego
przepiséw umozliwiajacych kranie za tzw. dziatanie ,,na rzecz” innych podmiotow.

Wsérod wspomnianych przestepstw (zgodnie art. 7 kk.) wyrdézni¢ mozna czyny
stanowiace:

- wystepki /art. 44 — 52 ust. 1/;

- i jeden czyn stanowiacy zbrodnig /art. 52 ust. 2/.

Przestepstwa te dotycza nastgpujacych czynow:

- Swiadczenie ustug jako podmiot kwalifikowany bez zawarcia umowy ubezpieczenia;

- nie poinformowanie uzytkownika o warunkach uzyskania i uzytkowania certyfikatu;

- bezprawne sktadanie podpisu przy uzyciu danych przyporzadkowanych do innej
osoby (falszerstwo);

- kopiowanie lub nieuprawnione przechowywanie (jako urzad certyfikacyjny) danych
stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego;

- falszowanie certyfikatu (przez wydanie lub umozliwienie wydania certyfikatu
zawierajacego nieprawdziwe dane);

- falszywe znakowanie czasem;

- zaniechanie wbrew ustawowemu obowiazkowi uniewaznienia certyfikatu;

- ztamanie obowiazku zachowania tajemnicy przewidzianego w ustawie (przez

ujawnianie lub wykorzystywanie informacji obj¢tych tajemnica).



8. Zastosowania

W administracji publicznej elektroniczny dostgp do informacji 1 ulatwienie,
za posrednictwem internetu, komunikacji z spoleczenstwem sprzyja rozwojowi demokracji
1 eliminacji zbednej biurokracji, obnizajac koszty funkcjonowania panstwa. Wsrod mozliwych
zastosowan wymieni¢ nalezy sktadanie elektronicznych zeznan podatkowych i1 innych dokumentéw
urzedowych, elektronicznych wybordow, referendow, rejestracji dziatalno$ci gospodarczej oraz
innych czynno$ci o charakterze administracyjnym, ktore wymagaly osobistego lub
korespondencyjnego kontaktu z urzedem.

Ustawa daje administracji publicznej — rzadowej jak 1 samorzadowej 4 lata na

zaimplementowanie systemu obstugi dokumentéw elektronicznych opatrzonych e-podpisami.

9. Podsumowanie

Wprowadzenie na uzytek publiczny kazdej nowej technologii, a zwlaszcza technologii,
ktorej skutki moga dotyczy¢ nas wszystkich i ktora wymaga do tego tworzenia nowych pojeé
prawnych, zwlaszcza w materii tak tradycyjnej jak prawo cywilne, budzi¢ musi liczne watpliwos$ci
1 zapytania. Dotycza one ewentualnych krotko- 1 dlugoterminowych korzysci 1 kosztéw
wynikajacych ze stosowania nowych rozwiazan, ale takze zwigzanego z nim ryzyka i ptynacych
z tego potencjalnych zagrozen. Takie watpliwosci sa tym bardziej istotne w sytuacji, w ktorej
glownym celem nowej technologii jest tworzenie relacji zaufania, ktéra ze swojej natury jest
ztozona 1 subiektywna. Za$ celem ustawy jest zbudowanie prawnego zaufania do instytucji podpisu

elektronicznego.
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