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Instytucja pieniadza elektronicznego nie zostanie w tym referacie omdéwiona w ujeciu
globalnym, lecz, ze wzgledu na krotki czas prezentacji, zostana przedstawione tylko niektore
zwiazane z nig problemy. Przede wszystkim referat dotyczy¢ bedzie zakresu pojecia instytucji
pieniadza elektronicznego, szczegélnie problemu objgcia zakresem tego pojgcia rowniez
podmiotéw umozliwiajacych dokonywanie zaptaty za pomoca kart przedplaconych (gléwnie
dostawcow ustug telefonii komorkowej), jednorazowych, wirtualnych kart przedptaconych' oraz za
pomoca przedplaconych spersonalizowanych platnosci on-line’ (np. polski PayU). W zwiazku
z tym zostanie poddane dos$¢ szczegotowej analizie stanowisko Komisji Europejskiej uzasadniajace
kwalifikowanie niektorych ptatnosci dokonywanych za pomoca SMS—o6w do kategorii platnosci
z wykorzystaniem pieniadza elektronicznego, a takze pojgcie jednorazowych, wirtualnych kart
przedptaconych oraz pojecie przedplaconych spersonalizowanych ptatnosci on-line. Ponadto dos¢
pobieznie zostanie poruszone zagadnienie miejsca instytucji pieniadza elektronicznego w systemie
bankowym. Niestety wydaje sig, Zze nie wystarczy juz czasu na omowienie problematyki zaktadania

instytucji pieniadza elektronicznego oraz sprawowania nad tg instytucja nadzoru.

1. Zrédta prawa.

Instytucje pieniadza elektronicznego (IPE) moga by¢ tworzone od pazdziernika 2003 r.,

kiedy to weszta w zycie ustawa o elektronicznych instrumentach ptatniczych (nazywana dalej

! Disposable and virtual pre-founded cards.
2 Pre-funded personalised online payments.



e.i.p.)’. Ustawa ta jest podstawowym zrédlem prawa dla instytucji pieniadza elektronicznego.
Oproécz niej do IPE w ré6znym stopniu i w roznym zakresie moga znalez¢ zastosowanie nastgpujace
ustawy: Kodeks spotek handlowych, Kodeks cywilny, ustawa Prawo bankowe' oraz ustawa
0 przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu.’

W ramach prawa Unii Europejskiej instytucji pieniadza elektronicznego dotycza przede
wszystkim: dyrektywa 2000/46/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrzes$nia 2000 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje pieniadza elektronicznego
oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalnoscia® i dyrektywa 2000/12/EC Parlamentu
Europejskiego 1 Rady dotyczaca podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje
kredytowe.’

Nalezy tu takze wspomnie¢ o rozporzadzeniach wydanych w wykonaniu ustawy
o elektronicznych instrumentach ptatniczych, sposrdéd ktorych najwazniejsze jest Rozporzadzenie
Ministra Finansé6w z dnia 24 wrze$nia 2003 r. w sprawie okreslenia zasad ostrozno$ciwych,
okreslajacych dopuszczalne ryzyko w dzialalno$ci instytucji pieniadza elektronicznego,
oraz zakresu ich stosowania, rodzajow instrumentéw finansowych i zasad inwestowania w nie
srodkow  z tytutu zobowiazan podjetych w wyniku wydawania pieniadza elektronicznego oraz

. . . 8
innych zasad ograniczania ryzyka.

2. Definicja legalna instytucji pienigdza elektronicznego.

a) Definicja instytucji pieniadza elektronicznego w prawie UE i w prawie polskim.

Wedtlug art. 1 ust. 3 pkt. a) dyrektywy 2000/46/EC instytucja pieniadza elektronicznego
oznacza przedsigbiorstwo lub inng osobg prawna, inng niz instytucja kredytowa zdefiniowana w art.
1 pkt 1 akapit pierwszy dyrektywy 2000/12/EC, ktéra emituje $rodki platnicze w formie pieniadza
elektronicznego. Podobnie definiuje instytucje pieniadza elektronicznego art. 2 pkt. 5 e.i.p., wedlug
ktérego jest to inna niz bank osoba prawna dziatajaca w formie spoétki akcyjnej, utworzona

1 dziatajaca na podstawie zezwolenia wlasciwych wtadz lub przepisow prawa, ktérej przedmiotem

3 Dz. U. 22002 r., Nr 169, poz. 1385 ze zm.
* Dz. U. 22002, Nr 72, poz. 665 ze zm.
SDz. U. 22003 r., Nr 153, poz. 1505, ze zm.
®OJ L 275227.10.2000 1.

"OJ L 126 2 26.05.2000 r., ze zm.

8 Dz. U. 22003 r., Nr 175, poz. 1701.



dziatania jest prowadzenie we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek dziatalnos$ci polegajacej na
wydawaniu do dyspozycji 1 wykupie pieniadza elektronicznego oraz rozliczanie transakcji
dokonywanych przy uzyciu instrumentéw pieniadza elektronicznego.

Z podanych definicji wynika, ze podstawowym warunkiem, jaki musi spelni¢ okreslony
podmiot, aby zosta¢ zakwalifikowany jako instytucja pieniadza elektronicznego, jest emitowanie
(wydawanie) pieniadza elektronicznego.

Wedhug dyrektywy 2000/46/EC instytucja pieniadza elektronicznego nie jest instytucja
kredytowa, a wigc podmiot, ktorego dziatalno§¢ polega na przyjmowaniu od ludnosci wktadéw
pienigznych i1 innych $rodkéw podlegajacych zwrotowi oraz udzielanie kredytow na wilasny
rachunek. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ze wzgledu na potrzebg czgsciowego objecia instytucji
pieniadza elektronicznego niektorymi przepisami dyrektywy 2000/12/EC, na gruncie tej dyrektywy
instytucj¢ pieniadza elektronicznego uznaje si¢ za instytucje kredytowa.

Polska ustawa stanowi natomiast, iz instytucja pieniadza elektronicznego nie moze byc¢
bankiem, a wigc podmiotem zdefiniowanym w art. 2 pr. bank. Tak na gruncie dyrektywy,
jak 1 polskiej ustawy instytucje pieniadza elektronicznego musza uzyska¢ stosowne zezwolenie.
Jednakze instytucje kredytowe (w tym banki) moga emitowa¢ (wydawac) pieniadz elektroniczny

bez dodatkowego zezwolenia, dziatajac w oparciu o przyznana im licencje bankowa.

b) Pojecie pienigdza elektronicznego — zarys problemu.

Z definicji instytucji pieniadza elektronicznego zawartych w dyrektywie i1 ustawie wynika,
iz to, czy jaki§ podmiot zostanie uznany za instytucj¢ pieniadza elektronicznego, czy tez nie, jest
w praktyce uzaleznione od tego, czy uzna sig, iz emituje (wydaje) pieniadz elektroniczny. Jezeli
zostanie ustalone, ze nie emituje (wydaje) pieniadza elektronicznego, wowczas nie bedzie musiat
uzyskiwaé zezwolenia na dzialalnos¢, ktora prowadzi. W przeciwnym wypadku takie zezwolenie
bedzie wymagane. Kluczowa wigc kwestia staje si¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie,
jaka dzialalnos¢ prawo bedzie kwalifikowaé jako emitowanie (wydawanie) pieniadza
elektronicznego.

Wedlug dyrektywy 2000/46/EC pieniadz elektroniczny jest: surogatem monet
1 banknotow, warto$cia pienigzng, reprezentowany przez roszczenie wobec —emitenta,
przechowywany na urzadzeniu elektronicznym (takim jak karta mikroprocesorowa lub pamigé
komputera) oraz przeznaczony gtéwnie do dokonywania ptatnosci elektronicznych o ograniczonej
wartosci. Natomiast wedtug art. 4 pkt. 5 pr. bank. pieniadz elektroniczny to warto$¢ pienig¢zna

stanowiaca elektroniczny odpowiednik znakow pienigznych, ktéra jest: przechowywana na



elektronicznych no$nikach informacji, wydawana do dyspozycji na podstawie umowy w zamian
za $rodki pieni¢zne o nominalnej warto$ci nie mniejszej niz ta warto$¢, przyjmowana jako srodek
platniczy przez przedsigbiorcow innych niz wydajacy ja do dyspozycji, na zadanie wymieniana
przez wydawce na $rodki pienigzne oraz jest wyrazona w jednostkach pienigznych (warunki
te musza by¢ spelnione tacznie).

Tak w regulacji unijnej, jak 1 w polskiej pieniadz elektroniczny inkorporuje roszczenie do
emitenta o wydanie odpowiedniej kwoty pieni¢znej. Ponadto ta kwestia zostata uregulowana w art.
56 e.i.p., wedlug ktéorego umowa o instrument pieniadza elektronicznego powinna okresla¢ m.in.
warunki 1 termin wykupu pieniadza elektronicznego przez bank albo instytucje pieniadza
elektronicznego na zadanie posiadacza.

Niewatpliwie podane definicje pieniadza elektronicznego, z oczywistych wzgledow
bardzo do siebie podobne, przy wigkszej szczegdtowosci definicji polskiej, maja zastosowanie
do ,,tradycyjnych” systemow pieniadza elektronicznego, ktore sa oparte o rozwiazania programowe
lub sprzgtowe.

Rozwiazania programowe polegaja na zapisywaniu wartosci na dysku komputera
uzytkownika w formie bilansu ,,winien — ma”, albo w formie ,,monet”, czyli oddzielnych zapisow
elektronicznych reprezentujacych znaki pieni¢zne pieniadza elektronicznego. Z kolei rozwiazania
sprzgtowe opieraja si¢ na stosowaniu inteligentnych kart chipowych (kart elektronicznych).
Sa to plastikowe karty o wymiarach zwyktej karty platniczej, z wtopionym uktadem elektronicznym
(chipem). Karty takie sa uzywane jako tzw. elektroniczne portmonetki, a wigc moga zostaé
»Zatadowane” okre§lona wartoscia w postaci danych cyfrowych (np. w bankomacie), co nastgpnie
umozliwia dokonywanie za ich pomoca drobnych ptatno$ci, tam gdzie sa umieszczone odpowiednie
czytniki (np. parkometry, automaty z napojami, itp.). Uzycie przez posiadacza Kkarty
odpowiedniego czytnika podlaczonego do komputera powoduje, iz za pomoca elektronicznej

portmonetki mozna dokonywac ptatnosci w Internecie.

3. Instytucje pienigdza elektronicznego w panstwach cztonkowskich — uwagi

ogolne.’

W niektorych panstwach czlonkowskich instytucje pieniadza elektronicznego sa rodzajem

instytucji kredytowych (Austria, Niemcy, Holandia, Hiszpania, Portugalia), w innych natomiast

® Na podstawie ,Issues paper for the ECB conference on 10 november 2004 — E-payments without frontiers” opubl.
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/epaymentsconference-issues2004en.pdf.



uwaza si¢ je raczej za licencjonowanych dostawcéw ustug platniczych emitujacych instrumenty
platnicze w formie pieniadza elektronicznego (Irlandia, Dania, Szwecja, Wielka Brytania).
W niektorych krajach zostaly w okreslonych wypadkach przewidziane zwolnienia od obowiazku
uzyskania zezwolenia na wydawanie pieniadza elektronicznego, w innych ta opcja nie zostata
implementowana. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie uznaty, ze fundusze, ktore IPE otrzymuja
od spoleczenstwa nie moga by¢ uznawane za depozyty (wktady pienigzne). W Polsce do potowy
2004 r. nie wydano ani jednego zezwolenia, tak wigc nie ma jak na razie polskich instytucji
pieniadza elektronicznego.

Niektére panstwa cztonkowskie definiuja pieniadz elektroniczny bardzo szeroko,
tak ze wrecz brakuje kryteriow dla dokonania wyrdznienia instytucji pieniadza elektronicznego.

Do potowy 2004 r. zostalo w obszarze Euro wydanych bardzo niewiele licencji dla IPE
(przede wszystkim w Holandii), podobnie niewiele takich licencji wydano w panstwach UE spoza
obszaru Euro (gtéwnie w Wielkiej Brytanii) 1 w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(Norwegia). Wigkszo$¢ emitentow pieniadza elektronicznego, ktérzy otrzymali licencje
w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich zamierza poszerzy¢ swoja dzialalno$¢ na obszar
innych panstw UE. Jednak ich dzialalno$¢ wciaz koncentruje si¢ na panstwie macierzystym.
Aby ulatwi¢ takim instytucjom funkcjonowanie na rynkach innych panstw cztonkowskich, Komisja
rozpoczela prace nad projektem dyrektywy (ewentualnie rozporzadzenia — nie jest to ostatecznie
przesadzone) w sprawie ustug ptatniczych na Wspdlnym Rynku (nazywanego dalej projektem).
Projekt ten ma miedzy innymi regulowac dziatalno$¢ dostawcéw ushug platniczych oraz ich

stosunki z uzytkownikami tych ustug.

4. Wykorzystanie telefonii komérkowej do dokonywania ptatnosci za ustugi

i towary."

Nadzieje poktadane jeszcze kilka lat temu w elektroniczne portmonetki chyba si¢ nie
spetniaja.'’ Pieniadz elektroniczny w ujeciu programowym w ogdle nie trafit do masowego

odbiorcy, a o systemach elektronicznych portmonetek nie mozna powiedzie¢, ze sa popularne

' W. Srokosz, Czy dostawca ushig telefonii komorkowej moze zostaé uznany za instytucje pieniadza elektronicznego?,
,,Profesjonalny Serwis Bankowy” (CD) 2004.

"' By¢ moze ta sytuacja zmieni si¢ w najblizszym czasie, poniewaz Visa i Mastercard zamierzaja od dnia 1 stycznia 2005 r. wdrozy¢
w Europie zasadg ,,liability shift” (przeniesienia odpowiedzialnosci), co oznacza, ze od tego dnia za oszukancze transakcje kartami
platniczymi bedzie odpowiadat ten podmiot uczestniczacy w lancuchu autoryzacji karty, ktory nie wprowadzil technologii kart
elektronicznych (inteligentnych, chipowych). Odpowiedzialnos$¢ ta aktualizowataby si¢ wowczas, gdy wprowadzenie technologii kart
elektronicznych spowodowaloby uniemozliwienie oszustwa. Niewatpliwie pojawienie si¢ w masowym obrocie duzej ilosci kart
elektronicznych bardzo ulatwitoby ekspansjg elektronicznych portmonetek. Wigcej zobacz
http://www.visaeurope.com/acceptingvisa/acceptingchipcards.html.



(w Polsce wiasciwie nie istnieja). Natomiast coraz czgsciej platnosci za dobra 1 ustugi
sa dokonywane za pomoca SMS-6w. To zjawisko dostrzegta Komisja Europejska 1 wydanym
w maju 2004 r. dokumencie konsultacyjnym zatytutowanym ,,Zastosowanie dyrektywy 2000/46/EC
do dostawcy ustug telefonii komoérkowej”'* (dpplication of the E-money Directive to mobile
operators)” postawita pytanie, czy w takiej sytuacji mozna mowi¢ o postugiwaniu si¢ pieniadzem
elektronicznym. W razie odpowiedzi twierdzacej moze si¢ okazaé, ze dostawcy ustug telefonii
komorkowe] sa emitentami pieniadza elektronicznego, a wigc instytucjami pieniadza
elektronicznego, ktore powinny uzyskaé stosowne zezwolenie.

Komisja stusznie zauwaza, ze obecnie postugujac si¢ telefonem komérkowym 1 ustuga
SMS mozna zaplaci¢ za rozne ustugi i dobra, takie jak np. melodie stuzace jako dzwonki
w telefonach komodrkowych, wiadomosci, informacje o pogodzie, filmy, gry, plyty CD i DVD,
ksiazki, bilety, miejsce parkingowe. Co wigcej, wysylajac SMS na podany wczesniej numer
telefonu mozna otrzyma¢ hasto dostgpu do strony internetowej, co bardzo utatwia platnosci
w Internecie. Zakupione za pomoca telefonu komérkowego ustugi i dobra moga zosta¢ dostarczone
w sposob tradycyjny poczta lub kurierem (np. ksiazka), moga zosta¢ dostarczone na dysk twardy
komputera (np. ,,$ciagnigte” utwory muzyczne, filmy, cate strony www albo tez moga zostaé
dostarczone wprost do pamigci telefonu komorkowego - np. dzwonki, wiadomosci).

Istotne jest, ze te ustugi i dobra bardzo czgsto sa dostarczane przez inny podmiot niz
dostawca ustugi telefonii komorkowej (osobg trzecia). W takim wypadku zaptata za te dobra
1 ustugi moze nastapic na trzy sposoby. Pierwszy z nich jest nazywany reverse charging (lub ex-post
billing) i polega na objeciu ceny tych towardéw 1 ustug rachunkiem telefonicznym, przy czym
dostawca ustugi telefonii komorkowej rozlicza si¢ nastgpnie, w z gory ustalonych okresach czasu,
z ushlugodawcami lub sprzedawcami towaréw. W przypadku drugiego sposobu mowi si¢ o ustugach
ptatnosci o podwyzszonej wartosci (Premium Rate Services - PRS), czyli takich, gdzie optata za
potaczenie telefoniczne lub wystanie wiadomosci tekstowej na specjalny numer telefonu
(nazywanego premium — rate number) jest wyzsza niz oplata standardowa i czg$¢ przychodoéw
z takiej ustugi jest przekazywana stronie trzeciej. Takie korzystanie z SMS-6w moze juz by¢
kwalifikowane do tzw. mikroptatnosci.

Klient korzystajacy z ustugi PRS bedzie moégt rozliczy¢ si¢ z dostawca ustug telefonii

komoérkowej oraz ze sprzedawca towaru (lub ustugodawca) albo uiszczajac rachunek telefoniczny,

12 Wedtug art. 2 pkt. 27 nowej ustawy z dnia 16 lipca 2004 t. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800) przedsigbiorca
telekomunikacyjny uprawniony do $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych jest nazywany ,dostawca ustug”, natomiast
przedsigbiorca telekomunikacyjny uprawniony do dostarczania sieci telekomunikacyjnych lub udogodnien towarzyszacych jest
nazywany ,,operatorem”. Komisja postuguje si¢ angielskim terminem ,,mobile operator”, ktory, ze wzgledu na przedstawiona tres¢
art. 2 pkt. 27, jest thumaczony jako ,,dostawca ustug telefonii komorkowe;j.”

'3 http://europa.eu.int/comm/internal_market/bank/docs/e-money/2004-05-consultation_en.pdf.



dostarczany mu juz po wykonaniu ustugi (reverse charging, czy tez ex-post billing), albo tez
nabywajac od dostawcy specjalng karte¢ przedptacona (pre-paid card, w Polsce jest to np. karta
POP). Po nabyciu takiej karty posiadacz telefonu komérkowego bedzie mogh korzysta¢ z ushug
dostawcy ustug telefonii komoérkowe;j, a stan karty bedzie na biezaco pomniejszany. Jest to trzeci
sposoOb zaplaty za towary i ustugi nabywane przy uzyciu telefonu komérkowego'.

Uwaza sig, ze do zalet kart przedplaconych nalezy fatwos¢ kontroli wydatkow,
anonimowo$¢ uzytkownika oraz utatwienie platnosci (np. za ushugi i dobra nabyte za pomoca
Internetu) takze tym osobom, ktore nie posiadaja kart kredytowych lub rachunkéw bankowych.
Waznym i godnym uwagi elementem jest mozliwo$¢ zapewnienia anonimowos$ci posiadaczowi
karty przedptaconej, poniewaz anonimowos$¢ stanowi cechg, ktora, jak powszechnie si¢ przyjmuje,
powinien legitymowac si¢ pieniadz elektroniczny.

Wedlug Bankowego Komitetu Doradczego (BAC - Banking Advisory Committee),
ktory swoje stanowisko zawart w podsumowaniu spotkania z 10 grudnia 2003 r., warto$¢ zawarta
na takich przedptaconych kartach wydawanych przez dostawcow ustug telefonii komoérkowej moze
spelnia¢ warunki przewidziane dla pieniadza elektronicznego w dyrektywie 2000/46/EC, jezeli
uzytkownik telefonu nabywa ustugi lub dobra u osoby trzeciej (a wigc nie u dostawcy ushug
telefonii komorkowej) 1 placi za nie wartoscia zgromadzona na karcie przedplaconej. BAC
zobowigzal Komisj¢ do okres$lenia, migdzy innymi, praktycznych kryteridw, ktére moglyby
postuzy¢ do wyznaczenia zakresu, w jakim do dostawcy ustug telefonii komoérkowej moglyby
znalez¢ zastosowanie przepisy dyrektywy 2000/46/EC. Komisja w dokumencie konsultacyjnym
podjeta probg wyjasnienia, w oparciu o definicj¢ pieniadza elektronicznego zawarta w dyrektywie
2000/46/EC, dlaczego przychyla si¢ do opinii BAC.

Wedhug Komisji na karcie przedptaconej musi by¢ zgromadzona warto$¢, ktora mozna
wyrazi¢ w kategoriach pieni¢znych. Warto$§¢ ta musi by¢ potencjalnie akceptowana nie tylko
w przypadku zakupu ustug telekomunikacyjnych (w momencie nabywania karty przedptaconej
jeszcze nie skonkretyzowanych), ale takze w przypadku zakupu dobr i ustug. Komisja zajmuje
stanowisko, ze w przypadku kart przedptaconych mozna taka warto$¢ wskazac.

Kolejnym warunkiem przewidzianym w definicji pieniadza elektronicznego jest
przechowywanie takiego pieniadza na urzadzeniu elektronicznym, przy czym przyjmuje si¢ (takie
stanowisko przyjat np. Banku Rozliczen Migdzynarodowych — BIS - w Bazylei), ze zaptata przy

jego pomocy powinna nastgpowac bez potrzeby wspotdziatania (najczesciej chodzi o autoryzacje)

"* H. Allen, Innovations in retail payments: e-payments, Bank of England Qarterly Bulletin, zima 2003, s. 429.



osoby trzeciej (banku, centrum rozliczeniowego itp.). Komisja uwaza, ze wymogi te warto$¢
zgromadzona na przedplaconej karcie spetnia.

Wedtug dyrektywy 2000/46/EC  warto$¢ zgromadzona na karcie przedplacone;j,
aby mogla by¢ uznana za pieniadz elektroniczny, musi by¢ emitowana w zamian za $rodki
pienigzne o wartosci nie mniejszej niz warto$¢ wyemitowana. W praktyce rzeczywiscie najczescie]
posiadacz telefonu komorkowego, w celu nabycia przedptaconej karty, musi zaptaci¢ sprzedawcy
jej warto$¢ 1 z reguly zaplata ta nastgpuje w momencie wydania karty (jest to istotne, poniewaz
pieniadz elektroniczny nie moze by¢ wydawany ,,na kredyt”).

Ostatni, wazny element definicji pieniadza elektronicznego, to wymodg, aby wartos¢
pieni¢zna zgromadzona na urzadzeniu elektronicznym byta $rodkiem platniczym akceptowanym
przez przedsigbiorstwa inne niz emitent. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku, gdy uzytkownik
telefonu komorkowego nabywa dobra 1 ustugi od 0so6b trzecich.

W praktyce mozna wyrézni¢ pie¢ roznych sytuacji, ktére Komisja zbadata pod katem
mozliwos$ci wystapienia pieniadza elektronicznego.

A) Dostawca ustug telefonii komorkowej oferuje towary i ustugi uzytkownikom telefonow
poprzez prowadzony przez siebie ,,portal” (np. na stronie www dostepnej z domowego komputera
lub dzigki protokotowi WAP). W ten sposdb moga by¢ sprzedawane towary 1 ustugi nalezace tak do
dostawcy ustug telefonii komorkowej, jak 1 0sob trzecich, jednak klient zawiera umowe sprzedazy
z dostawca ustug telefonii komérkowej i nie jest informowany o tym, ze oferowane towary naleza
do 0s6b trzecich lub ze osoby trzecie wykonuja ustluge. W tym przypadku ptatno$¢ dokonana przez
posiadacza telefonu komorkowego, za pomoca wartosci zgromadzonej na karcie przedptaconej, nie
bedzie wedlug Komisji kwalifikowana jako platno$¢ dokonana za pomoca pieniadza
elektronicznego, a wigc 1 warto§¢ zgromadzona na karcie nie bedzie wedtug Komisji pieniadzem
elektronicznym.

B) Dostawca ustug telefonii komorkowej oferuje towary i ustugi uzytkownikom telefonow
poprzez prowadzony przez siebie ,,portal” 1 wyraznie informuje klientéw, ze niektére z towaréw lub
ustug sa dostarczane przez osoby trzecie. Jednak mimo takiej informacji dostawca ustug telefonii
komorkowej wystepuje jako sprzedawca, a wigc to on zawiera umowg sprzedazy z klientem. Takze
w tym przyktadzie, wedlug Komisji, nie bedzie mie¢ zastosowania pieniadz elektroniczny.
Jednakze Komisja zwraca tu uwagg na wiele ciekawych zagadniefn prawnych, jakie moga powstaé
w przypadku wad rzeczy, czy tez niewtasciwie wykonanej ustugi.

C) Dostawca ushug telefonii komorkowej oraz osoby trzecie oferuja towary i ustugi
uzytkownikom telefonow poprzez prowadzony przez dostawce ,,portal”. Klient jest wyraznie

informowany o tym, ze pewne towary i ustugi sq dostarczane przez osoby trzecie i te osoby trzecie



sa stronami w zawieranych umowach sprzedazy. Wedlug Komisji w tej sytuacji wystepuje
charakterystyczny dla pieniadza elektronicznego uklad trzech podmiotow (posiadacza telefonu
komoérkowego, dostawcy ustug telefonii komorkowej i osoby trzeciej, czyli sprzedawcy)
i przedptacona karta wydawana przez dostawce ustug telefonii komorkowej jest podobnie uzywana
jak wielofunkcyjna karta elektroniczna. Mozna tu zatem, wedlug Komisji, mowi¢ o pieniadzu
elektronicznym.

D) Dostgp do ustug (ewentualnie mozliwos$¢ zakupienia towardw) nastgpuje poprzez inny
kanat niz portal obstugiwany przez dostawce ustug telefonii komorkowej. Klient moze zadzwonié
pod specjalny numer telefonu, lub za pomoca telefonu komorkowego wejs¢ na strong www 1 zrobic¢
zakupy uzywajac odpowiednich komend glosowych (via voice-call), SMS-a lub wiadomosci
wysytanej za pomoca Internetu (np. e-mail’a). W tym wypadku, wedlug Komisji, wartos¢
zgromadzona na przedplaconej karcie nalezy uzna¢ za pieniadz elektroniczny.

E) W koncu Komisja wskazuje takie sytuacje, kiedy to, wedlug niej, nie moze budzi¢
watpliwosci uzywanie pieniadza elektronicznego przez posiadacza telefonu komorkowego
wyposazonego w przedptacona kartg. Sytuacje te charakteryzuja si¢ calkowitym rozdzieleniem
ustugi komunikacyjnej od nabywanych przy jej pomocy dobr i ustug. Na przyktad posiadacz
telefonu komorkowego moze, wybierajac odpowiedni numer (lub wysytajac na odpowiedni numer
SMS-a), zaptaci¢ za miejsce do parkowania, kupi¢ napdj w automacie albo kupi¢ plytg CD, czy tez
pizzg.

Mozna zauwazy¢, ze od punktu A) do punktu E) stopien zazgbienia ushugi
telekomunikacyjnej z nabywanymi dobrami i uslugami maleje, prawie zanikajac w sytuacjach

opisanych w pkt. E.

5. Jednorazowa, wirtualna karta przedptacona.

Jednorazowe, wirtualne karty przedptacone wygladem bardzo przypominaja karty
platnicze, jednak nie sa zaopatrzone ani w pasek magnetyczny, ani w mikroprocesor (chip), nie sa
urzadzeniem elektronicznym, ani w takie urzadzenie nie sa zaopatrzone. Zawieraja natomiast
wydrukowany (dostepny do zdrapaniu warstwy ochronnej), lub inaczej na nich umieszczony numer
sktadajacy si¢ z cyfr (lub z cyfr i liter). Zreszta karta nie jest potrzebna dla korzystania z takiego
numeru — moze on zosta¢ przestany do osoby z niego korzystajacej SMS-em, poczta elektroniczna,
lub tez moze zosta¢ wydrukowany na kartce papieru (np. przez odpowiedni automatycznie

obstugiwany terminal). Idea jednorazowych, wirtualnych kart przedptaconych nie sprowadza si¢ do



uzywania plastikowej karty, lecz do powiazania udostgpnionego danej osobie (i tylko jej znanego)
niepowtarzalnego numeru z okreslonym ,,funduszem”, a wigc kwota pienigzna. Kwota ta jest
wplacana podmiotowi dostarczajacemu numer przed otrzymaniem numeru. Korzystanie z funduszu
jest uzaleznione od wprowadzenia na stronie www wydawcy lub sprzedawcy (dostawcy tresci)
numeru wraz z wybranym przez dana osobg hastem. Taki sposob zaptlaty za towary 1 ustugi jest
bardzo elastyczny, mozna go stosowa¢ w réznych systemach telekomunikacyjnych bez specjalnego
hardware (sprzgtu) oraz software (oprogramowania), w sposoéb w pelni anonimowy. Przyktadem
podmiotow wykorzystujacych jednorazowe, wirtualne karty przedptacone sa takie firmy
jak: PaySafeCard, MicroMoney, SplashPlastic'”.

Systemy oparte o wirtualne karty przeptacone nie sa jeszcze dostatecznie
rozpowszechnione i dlatego brakuje danych dla prowadzenia wiazacych i poglgbionych rozwazan
prawniczych w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy ten sposéb platnosci spetnia warunki,
jakie sa stawiane pieniadzowi elektronicznemu w dyrektywie 2000/46/WE i1 w ustawie Prawo
bankowe. Nie ma rowniez obecnie w prawie Unii Europejskiej (a tym bardziej w prawie polskim)
regulacji, ktore bezposrednio nawiazywatyby do ptatnosci dokonywanych za pomoca wirtualnych
kart przeptaconych. Na podstawie tych danych, ktore sa dostepne, wydaje si¢ jednak, ze te sposoby
ptatnosci, w $wietle obecnie obowiazujacych w prawie unijnym 1 w prawie polskim,
nie sa dokonywane za pomoca pieniadza elektronicznego. Postuzenie si¢ specjalnym numerem
(PIN-em) w celu uruchomienia wczesniej wplaconych funduszy zdaje si¢ sugerowac raczej nowe
narzedzie dostgpowe niz korzystanie z pieniadza elektronicznego. Rozliczenie pomigdzy emitentem
wirtualnych przedptaconych kart a przedsigbiorca sprzedajacym towary lub uslugi osobie
posiadajacej taka kartg (czy ogo6lniej - numer PIN) najprosciej 1 najtaniej moze by¢ przeprowadzone
W sposob tradycyjny (np. za pomoca rachunkéw bankowych), co stawia pod znakiem zapytania
traktowanie funduszu, ktorym dysponuje posiadacz karty (PIN-u), jako wartosci wyrazonej

w pieniadzu elektronicznym.

6. Przedptacone, spersonalizowane ptatnosci on-line

Europejski Bank Centralny charakteryzuje przedptacone i spersonalizowane ptatnosci
on-line jako transfer praw do funduszy, ktore sa zgromadzone na spersonalizowanych rachunkach

on-line (nie sa to rachunki bankowe). Dostgp do tych funduszy moze umozliwiaé strona www,

15 Na podstawie ,,Issues paper for the ECB conference on 10 november 2004 — E-payments without frontiers”.
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poczta elektroniczna lub SMS. Wydaje si¢, ze rachunki te sa jedynie odpowiednimi zapisami
w ksiggach rachunkowych 1 nie maja charakteru depozytow pod tytulem zwrotnym.

Przedplacone 1 spersonalizowane ptatnosci on-line sa uzywane przede wszystkim
do ptatnosci za towary nabyte na aukcjach internetowych i w ramach handlu elektronicznego
pomiedzy osobami prywatnymi oraz pomi¢dzy konsumentami i drobnymi kupcami. Korzystajacy
z tego rodzaju platnosci otwiera zadedykowany (spersonalizowany) rachunek u dostawcy ustugi
platniczej (payment service provider), przy czym transfer funduszy moze by¢ inicjowany przez
e-mail lub SMS. Do cech innowacyjnych zalicza si¢ tu uzycie do zrealizowania ptatnosci migdzy
osobami fizycznymi, lub konsumentami a drobnymi przedsigbiorcami, prostego w uzyciu adresu
poczty elektronicznej lub numeréw telefonéw komoérkowych, przy czym niektore systemy dzialaja
transgranicznie i pozwalaja na wymiang walut.

Przyktadowymi podmiotami $wiadczacymi tego rodzaju wustuge sa: PayPal,
MoneyBookers, Omnipay, Prepagato, a w Polsce PayU.

W celu przyblizenia zasad dzialania systemu stosowanego przez PayU mozna podac
schemat operacji, jakie nalezy wykona¢, aby dokonaé przedptaconej, spersonalizowanej ptatnosci
on-line:

1. Rejestracja osoby zamierzajacej dokona¢ zapftaty.

2. Dokonanie wptaty okre$lonej kwoty za pomoca karty kredytowej lub przelewem na

rachunek PayU.

3. PayU jak najszybciej potwierdza wplate wysylajac e-mail do osoby dokonujacej tej

wptaty 1 odbiorcy pieniedzy (szybkos¢ reakcji zalezy od wybranego sposobu ptatnosci).

4. Odbiorca, aby moc zaakceptowa¢ wplatg 1 zadysponowa¢ pienigdzmi, musi byc¢

zarejestrowany w systemie PayU (pieniadze najpierw trafiaja na konto odbiorcy w PayU;

odbiorca sam decyduje, co zrobi¢ z wptacona kwota).

5. Odbiorca moze zadysponowaé, czy PayU przeleje zaptatg na jego konto bankowe, czy

tez zostanie mu ona wystana za pomoca przekazu pienigznego.

W razie wplacenia pienigdzy za pomoca karty kredytowej, PayU udziela
krotkoterminowej pozyczki, dlatego odbiorca od razu moze dysponowac¢ wptacona kwota, zanim
"prawdziwe" pieniadze dotra na jego konto w PayU.

W przeciwienstwie do przedplaconych wirtualnych kart, w przypadku przedptaconych,
spersonalizowanych ptatnosci on-line wystgpuje wigcej elementdw sugerujacych wystepowanie
pieniadza elektronicznego w ksztalcie przewidzianym w dyrektywie 2000/46/EC (np. mozliwo$¢
przeprowadzania rozliczen pomigdzy uczestnikami systemu bez potrzeby korzystania z prawnego

srodka platniczego, przenoszenie praw do zgromadzonych funduszy). Jednak i tu mozna przywotaé
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koncepcje ,,narzedzia dostepu” i raczej tak traktowac nalezy przedptacone, spersonalizowane konto
on-line. Nie wydaje sig, aby fundusz, ktorym zdalnie zawiaduje posiadacz przedplaconego konta,
byl wyrazony w pieniadzu elektronicznym w rozumieniu dyrektywy 2000/46/WE, chociaz
odmienny poglad bylby rowniez do obronienia. Niewatpliwie sa tu niezbgdne glebsze, oddzielne

studia.

7. Granice pojecia instytucji pienigdza elektronicznego

Definicja instytucji pieniadza elektronicznego, tak w ustawie jak i w dyrektywie, opiera
si¢ gtdbwnie na pojeciu pieniadza elektronicznego. Tak wigc granice pojgcia instytucji kredytowe;j
wyznaczaja w praktyce granice pojecia pieniadza elektronicznego. Dlatego tak wazne jest ustalenie,
co jest, a co nie jest, pieniadzem elektronicznym.

Mozna obecnie obserwowaé swoista bezradno$§¢ prawa unijnego wobec prob
zakwalifikowania nowych sposobow platnosci elektronicznych, takich jak jednorazowa i wirtualna
karta przedptacona oraz przedptacone, spersonalizowane platnosci on-line. Ich kwalifikowanie na
gruncie dyrektywy 2000/46/WE jako pieniadza elektronicznego jest bardzo problematyczne.
W niektérych panstwach czlonkowskich podmioty §wiadczace tego rodzaju ustugi sa uznawane
za instytucje pieniadza elektronicznego i zada si¢ od nich uzyskania stosownej licencji. Na przyktad
firma PayPal uzyskata licencjg instytucji pieniadza elektronicznego, a nadzoér nad nia sprawuja
brytyjskie wiadze nadzorcze. Z kolei w Polsce, wydaje si¢ ze stusznie, biorac pod uwage definicje
pieniadza elektronicznego zawarta w ustawie Prawo bankowe, od PayU nie wymaga si¢ uzyskania
takiej licencji.

Oczywiscie sytuacja, gdy jeden podmiot §wiadczacy ustuge o charakterze platniczym musi
w jednym panstwie UE uzyskiwa¢ na $wiadczenie tej ushugi licencje, a w innym panstwie
uzyskanie takiej licencji nie jest wymagane, nie wptywa korzystnie na ksztaltowanie si¢ wspolnego
Jednolitego Europejskiego Obszaru Platniczego (Single European Payment Area). Dlatego tez,
oprécz podjecia prac nad projektem dyrektywy (ewentualnie rozporzadzenia — nie jest
to ostatecznie przesadzone) w sprawie ustug platniczych na Wspélnym Rynku, konieczna jest
rowniez zmiana definicji pieniadza elektronicznego zawarte] w dyrektywie 2000/46/WE. Wydaje
si¢ jednak, Ze jak na razie brak jest jednej, spojnej koncepcji takiej zmiany.

Do czasu odpowiedniej nowelizacji dyrektywy 2000/46/WE nalezy jednak stosowac
w praktyce jej postanowienia. Proby interpretacji tych postanowien podjete przez Komisje

w dokumencie konsultacyjnym z maja 2004 r. nie do konca przekonuja. Watpliwos¢ budzi przede
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wszystkim uznanie, iz przedptacone karty wydawane przez dostawcéw ustug telefonii komérkowe;j
rzeczywiscie zawieraja okreslong wartos¢ pieni¢zna, bedaca surogatem monet i banknotow (taka
podstawowa cech¢ ma posiada¢ pieniadz elektroniczny). Mozna mie¢ roéwniez zastrzezenia
do pogladu Komisji, ktéry uzaleznia kwalifikacj¢ wartosci zebranej na przedptaconej karcie od
tego, czy uzytkownik telefonu nabywa towary i uslugi u dostawcy ustug telefonii komoérkowe;,
czy tez u osoby trzeciej. Jezeli warto$¢ ta jest pieniadzem elektronicznym, to nie moze tej
kwalifikacji traci¢ w zaleznos$ci od tego, wzgledem kogo jest uzywana. Wydaje sig, ze przedptacone
karty wydawane przez dostawcow ustug telefonii komorkowej sa blizsze ,,zwyklym” kartom
telefonicznym (takim jakie sa uzywane np. w celu telefonowania z automatdéw telefonicznych),
anizeli instrumentom pieniadza elektronicznego. Wydaje si¢ jednak, ze wartos¢ zgromadzona na
przedptaconych kartach wydawanych przez dostawcow ustug telefonii komodrkowej bardziej
odpowiada koncepcji pieniadza elektronicznego zawartej w ustawie o elektronicznych
instrumentach ptatniczych i1 dyrektywie 2000/46/EC niz wartos¢, ktorej dotycza przedptacone
spersonalizowane ptatno$ci on-line, czy tez jednorazowe, wirtualne karty przeptacone.

Uznanie, iz na karcie przeptaconej, wydawanej przez dostawcow ustug telefonii
komoérkowej, jest gromadzony pieniadz elektroniczny, czy tez uznawanie za taki pieniadz funduszy,
jakimi mozna dysponowac¢ za pomoca jednorazowych, wirtualnych kart przedptaconych albo
przeptaconych spersonalizowanych ptatno$ci on-line, zbyt mocno rozmywa granice pojgcia
pieniadza elektronicznego, co w przysztosci moze stanowi¢ przeszkodg dla uznania takiego
pieniadza za prawny Srodek ptatniczy (takie uznanie powinno za jaki$ czas nastapi¢, skoro pieniadz
elektroniczny ma by¢ surogatem monet i banknotow).

Tu nalezy zauwazy¢, iz interpretacja Komisji nie ma umocowania w polskiej regulacji
pieniadza elektronicznego, gdzie jest wyraznie zastrzezone, iz taki pieniadz jest warto§cia wyrazona
w jednostkach pienieznych'®. W uzasadnieniu projektu ustawy o elektronicznych instrumentach
ptatniczych tlumaczono rozszerzenie definicji pieniadza elektronicznego o takie zastrzezenie
potrzeba ,,wyeliminowania ewentualnych watpliwosci zwiazanych z funkcjonowaniem w obrocie
gospodarczym produktéw o podobnym charakterze (np. telefoniczne karty przedplacone'’)”.

Reasumujac, nie wydaje si¢, aby na dzien dzisiejszy polscy dostawcy ustug telefonii
komorkowej, wydajacy przedptacone karty, za pomoca ktérych sa nabywane dobra 1 ustugi u osob
trzecich, musieli, jako instytucje pieniadza elektronicznego, wystgpowaé o zezwolenie

na prowadzenie takiego rodzaju dzialalno$ci. Podobnie rzecz ma si¢ z polskimi podmiotami

16 Wiecej o konsekwencjach tego zapisu zob. W. Srokosz, Charakter prawny pieniadza elektronicznego, ,,Prawo Bankowe” 2002, Nr
12.

7 Oczywiscie przy przyjeciu, iz pojecie ,telefoniczne karty przedplacone” obejmuje rowniez przedptacone karty do telefonow
komoérkowych i nie ogranicza si¢ do kart telefonicznych stosowanych w automatach.
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wydajacymi jednorazowe, wirtualne karty przedptacone oraz $wiadczacych uslugi oparte
o przedptacone spersonalizowane platnosci on-line. Jednakze, biorac pod uwagg stanowisko
Komisji oraz projekt dyrektywy (rozporzadzenia) w sprawie ustug platniczych na Wspolnym
Rynku, nie mozna tego wykluczy¢ w przysztosci. Wymagatoby to jednak daleko idacych zmian
w definicji pieniadza elektronicznego i w innych przepisach ustawy Prawo bankowe oraz co
najmniej w przepisach ustawy o elektronicznych instrumentach ptatniczych.

Trudno obecnie przesadza¢, jaki ostateczny ksztalt przyjmie projekt dyrektywy
(rozporzadzenia) w sprawie ustug ptatniczych na Wspolnym Rynku, nad ktéorym pracuje Komisja.
Na razie zmierza w kierunku wyodrebnienia, obok instytucji kredytowych 1 instytucji pieniadza
elektronicznego, odrgbnej grupy podmiotow nazwanych instytucjami platniczymi. Instytucjami
takimi bylyby instytucje $cisle wyspecjalizowane w dostarczaniu okre§lonego rodzaju ustug
ptatniczych, ktéore nie wymagaja przyjmowania depozytow lub innych $rodkéw pod tytutem
zwrotnym i maja jedynie forme zapisu ksiegowego $rodkow (recept of funds) uzytkownika. Srodki
te moga stuzy¢ do dokonywania ich transferu, czyli moga stuzy¢ jedynie do celow platniczych'®.

Instytucje ptatnicze nie musiatyby uzyskiwac¢ licencji, a jedynie bylaby wymagana ich rejestracja.

8. Miejsce instytuciji pienigdza elektronicznego w systemie bankowym.

Tak przepisy prawa UE, jak i przepisy prawa polskiego nie podaja definicji parabanku.
Roéwniez w literaturze nie ma jednomys$lnosci co do takiej definicji. Jednakze termin ,,parabank”
jest bardzo uzyteczny, gdyz poslugujac si¢ nim mozna wskaza¢, iz dany podmiot, pomimo
nieuznawania go przez prawo krajowe za bank, wykonuje dziatalno$¢ bankowa, a wigc dziatalnos¢
charakterystyczna dla bankéw. Szukajac definicji parabanku, ktora oparta bylaby o kryteria
obiektywne o charakterze prawnym, mozna zaproponowac, aby za parabank uzna¢ podmiot rynku
finansowego (postrzeganego jako rynek uslug finansowych), ktéry, nie bedac bankiem, wykonuje,
na podstawie ustaw szczeg6lnych wobec ustawy Prawo bankowe, czynnosci bankowe sensu stricto
(przewidziane w art. 5 ust. 1 pr. bank.) oraz (lub), juz bez upowaznien ustawowych, wykonuje
czynnos$ci bankowe sensu largo (wymienione w art. 5 ust. 2 pr. bank.), w szczegdlnosci udzielajac

pozyczek. Definicja ta obejmuje takze instytucje finansowa w rozumieniu art. 4 pkt. 7 pr. bank.".

18 Por. R.W. Kaszubski, P. Widawski, Nowy porzadek prawny dla ustug ptatniczych na Rynku Wewnetrznym UE, ,, Glosa” 2004, Nr
9,s.21.
' Wiecej o parabankach zob. W. Srokosz, Czynnosci bankowe zastrzezone dla bankéw, Bydgoszez — Wroctaw 2003, s. 58 i n.
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Z uwagi na to, iz wydawanie instrumentu pieniadza elektronicznego jest czynnos$cia
bankowa zastrzezona dla bankow, instytucje pieniadza elektronicznego nalezy uznaé za parabank™.
Na takie ujgcie wskazuje rowniez uznanie przez dyrektywe 2000/12/EC, dla jej potrzeb, IPE za
instytucj¢ kredytowa.

Nauka prawa niestety nie ma narzedzi, ktorymi mozna postuzy¢ si¢, aby odpowiedziec
na pytanie, czy wydawanie pieniadza elektronicznego zwigksza podaz pieniadza. Wydaje sig,
ze jest to problematyka wymagajaca glgbokich studidw i nalezy tu raczej unika¢ pochopnych
sadow. EBC 1 ESBC wydaja si¢ by¢ w tej materii ostrozne, natomiast polski ustawodawca bez
wahan zaktada, ze emitowanie pieniadza elektronicznego nie wplywa na podaz pieniadza.

Czy stusznie? To juz jest pytanie do polskich ekonomistow.

% Tak samo P. Golen, Status prawny instytucji pieniadza elektronicznego, ,,Prawo Bankowe” 2003, Nr 12, s. 20.
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