Rafat Bucholski

Nadzér na dziatalnoscig bankéw hipotecznych.
Stan obecny i propozycje zmian

1. Zagadnienia wstepne

W 1997 r. uchwalono ustawe 0 listach zastawnych i bankach hipotecznych?, ktora
przywrocita polskiemu systemowi bankowemu instytucje specjalistycznych bankéw hi-
potecznych oraz listow zastawnych. Zgodnie z zatozeniem ustawodawcy banki hipo-
teczne miaty ozywi¢ rozwdj rynku nieruchomosci w Polsce dzigki wykorzystaniu przez
nie listow zastawnych, stanowigcych zrodto refinansowania udzielanych kredytéw hipo-
tecznych. List zastawny miat by¢ alternatywnym i tanszym sposobem pozyskania kapi-
tatu niz np. pozyczki na rynku migdzybankowym oraz mial zastapi¢ dominujacy w la-
tach 90. XX w. sposob refinansowania dlugoterminowych kredytéw przez banki
dzialajace w Polsce, ktorym bylo zacigganie pozyczek w formie krotko- i §redniotermi-
nowych lokat, co moglo niekorzystnie oddziatywaé na ptynnosc¢ instytucji udzielajace;j
dlugoterminowego kredytu.

Przyjete, w teorii i praktyce, koncepcje rozwigzan w stosunku do bankowosci hipo-
tecznej zaktadaja, ze do emisji listow zastawnych mozna upowazni¢ podmioty w opar-
ciu o jedna z trzech zasad. Najbardziej liberalna z nich zaktada, Ze refinansowanie dhu-
goterminowych kredytow w drodze emisji listow zastawnych moze by¢ dokonywane
przez kazda instytucje kredytowa bez koniecznos$ci uzyskiwania przez nia specjalnych
pozwolen i obowigzku spetnienia dodatkowych kryteriow wymaganych przez przepisy
prawa. Zgodnie z drugg zasada, tzw. zasadg ograniczonej specjalizacji, przyjeta np. w Re-
publice Czeskiej, organ nadzoru bankowego wydaje pozwolenia na emisj¢ listow za-
stawnych zainteresowanym tym instytucjom kredytowym, ktore spetniaja okreslone,
bardziej rygorystyczne kryteria. Moze je okresla¢ ustawa lub sam organ nadzoru w przy-
jety dla okreslonego systemu prawnego sposob. Ponadto, przepisy prawa moga wprowa-
dza¢ mozliwos¢ wydania pozwolen dla ograniczonej liczby podmiotéw nawet w przy-

padku, gdy kryteria beda spetnione przez wicksza ich liczbe. Rozwigzanie trzecie

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (t.j.: Dz. U.

72003 r. Nr 99, poz. 919 ze zm.), dalej ulzbh.
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wyrazane jest przez zasade pelnej specjalizacji banku hipotecznego. Zasada ta oznacza,
ze emisja listow zastawnych jest zmonopolizowana przez banki specjalistyczne dziata-
jace na podstawie odrgbnych przepisow. W Polsce przyjeto trzecie rozwigzanie i oparto
funkcjonowanie bankéw hipotecznych na zasadzie pelnej specjalizacji, co ma réwniez
konsekwencje dla okreslenia sposobu sprawowania nadzoru nad tymi instytucjami przez
Komisje Nadzoru Finansowego (dalej KNF) i przez powiernika.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych
wskazywano szereg argumentow za specjalizacja bankow hipotecznych, w tym m.in.
wysoki stopien przejrzystosci dziatalnosci banku hipotecznego w zakresie przeptywow
finansowych oraz dokonywanych operacji czy zmniejszenie ryzyka powstania nieko-
rzystnej sytuacji finansowej banku oraz ograniczenie ryzyka upadtosci wskutek ograni-
czenia zakresu dziatalno$ci banku do czynnosci o niskim stopniu ryzyka. Jako szczegol-
nie istotny argument, z punktu widzenia niniejszego opracowania, podnoszono mozliwos¢
wykonywania efektywniejszego nadzoru szczegdlnego zwigzanego z zabezpieczeniem
listow zastawnych dzigki utworzeniu instytucji powiernika i rejestru zabezpieczenia li-
stow zastawnych.

Podstawowym celem, ktory ustawodawca chciat osiggna¢ wybierajac zasade pel-
nej specjalizacji bankéw hipotecznych, bylo zagwarantowanie bezpieczenstwa listow
zastawnych dzigki rygorystycznym przepisom, okreslajgcym katalog czynnosci banku
hipotecznego. Zasada specjalizacji wyrazona zostata w szczegotowych zasadach two-
rzenia, organizacji, dziatalnosci i nadzoru nad bankiem hipotecznym poprzez okreslenie
zarowno jego specjalnych przywilejow, jak i obowigzkow?!. Do podstawowych obowigz-
kéw banku hipotecznego nalezy zaliczy¢ konieczno$¢ przestrzegania zasad zwigzanych
z gospodarka finansowg banku, takich jak zasada tacznej granicy obiegu, zasada statego
zabezpieczenia listow zastawnych, zasada kongruencji finansowania oraz zasada grani-
cy refinansowania ze srodkow uzyskanych z emisji listow zastawnych. Ponadto do obo-
wigzkow banku hipotecznego nalezy uzyskanie od KNF, przed rozpoczeciem dzialalno-
$ci, zezwolenia na utworzenie banku hipotecznego oraz zezwolenia na rozpoczecie
dzialalno$ci bankowej, a takze prowadzenie przez bank rejestru i rachunku zabezpiecze-
nia listow zastawnych, publikowanie informacji o dziatalnosci banku i przeprowadzo-
nych emisjach. Specyficznym obowigzkiem banku hipotecznego jest takze ponoszenie
kosztow zwigzanych z finansowaniem specjalnej instytucji nadzoru nad jego dziatalno-
$cig — powiernika.

Zgodnie z art. 1 pkt 2 ulzbh. ustawa ta okre$la m.in. zasady szczeg6lnego nadzoru
nad bankami hipotecznymi. Nadzoér sprawowany nad bankami hipotecznymi, podobnie

1 R.W. Kaszubski, M. Olszak, Bank hipoteczny. Zagadnienia prawne, Warszawa 2000, s. 24-25.



Nadzor na dziatalnoScig bankéw hipotecznych 23

jak 1 nad bankami uniwersalnymi, ma charakter wewnetrzny (tzw. wtascicielski) oraz ze-
wnetrzny (sprawowany przez organ pozostajacy na zewnatrz nadzorowanego banku).
Nadzo6r bankowy sprawowany przez KNF ma charakter zewngtrzny?. Banki hipoteczne,
jako banki specjalistyczne, zostaly poddane nadzorowi bankowemu sprawowanemu na
zasadach uregulowanych w ulzbh., co oznacza, ze sa one zobowiazane do przestrzegania
regut ostroznosciowych okreslonych przez t¢ ustawe. Jednak zgodnie z odestaniem zawar-
tym w art. 34 ust. 1 ulzbh., nadzor nad bankami hipotecznymi sprawowany jest rowniez
zgodnie z przepisami Prawa bankowego oraz przepisami o Narodowym Banku Polskim.

Przepis odsytajacy do ustawy — Prawo bankowe wskazuje na obowiagzek stosowa-
nia przez banki hipoteczne regut ostroznosciowych okreslonych przez ustawg — Prawo
bankowe? jedynie w sytuacji braku odpowiednich uregulowan w ulzbh.* Ustawa o li-
stach zastawnych i bankach hipotecznych jest regulacja o charakterze lex specialis w sto-
sunku do ustawy Prawo bankowe i w przypadku odmiennych uregulowan dotyczacych
tych samych zagadnien, bank hipoteczny jest obowiazany stosowac ja w pierwszej ko-
lejnosci. Banki hipoteczne zobowigzane sa takze do przestrzegania norm szczegdlnych
wydawanych przez KNF na podstawie art. 137 pr. bank., np. ustalajagcych normy ptyn-
no$ci oraz inne normy dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci bankow. Nalezy takze
podkresli¢, ze wszelkie wyjatki od zasad ustanowionych w pr. bank. oraz w ulzbh. po-
winny by¢ interpretowane w sposob zawezajacy’.

W dalszej kolejnos$ci zostang przedstawione zasady nadzoru nad bankami hipotecz-
nymi oraz podstawowe kompetencje organoéw nadzoru nad bankami hipotecznymi. Za-
proponowane zostang réwniez rozwigzania usprawniajace nadzor nad bankami hipo-

tecznymi.

2. Komisja Nadzoru Finansowego

Uprawnienia KNF, jako organu nadzoru bankowego, w stosunku do bankéw hipo-
tecznych wynikaja z ustawy — Prawo bankowe i ustawy 0 listach zastawnych i bankach
hipotecznych. Komisja Nadzoru Finansowego petni takze specyficzng funkcj¢ w stosun-
kach pomiedzy bankiem hipotecznym i powiernikiem banku hipotecznego.

C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 329.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j.: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze
zm.), dalej pr. bank.

S. Niemierka, Komisja Nadzoru Bankowego — nowy nadzorca bankowy, Glosa 1998, nr 9, s. 7.

M. Mekinski, Regulacje nadzorcze w ustawie o listach zastawnych i bankach hipotecznych.
Cz. 1, Glosa 2001, nr 12, s. 2.
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Srodki nadzoru stosowane w stosunku do bankéw przez KNF dziela si¢ na tzw. $rod-
ki ogélnego nadzoru bankowego okreslone w rozdziale 11 pr. bank. oraz na tzw. szcze-
goblne $rodki nadzoru bankowego okreslone w rozdziale 12 pr. bank. i dotyczace proce-
dur sanacyjno-likwidacyjnych®. Nalezy takze nadmieni¢, ze z zasady wybor $rodka
nalezy do KNF, a stosowane przez KNF $rodki nadzorcze mogg by¢ kumulowane’. Za-
gadnieniem, wykraczajacym poza ramy niniejszego opracowania, jest nadzor nad od-
dziatami instytucji kredytowych majacymi w swoich krajach status banku hipotecznego
oraz nadzor skonsolidowany nad bankami hipotecznymi dziatajacymi w holdingu.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze odestanie w zakresie sprawowania nadzoru
nad bankami hipotecznymi zawarte w art. 34 ulzbh. do przepisow o Narodowym Banku
Polskim jest nieaktualne i powinno zosta¢ uchylone. Wynika to z faktu uchylenia art. 25,
261 art. 27-30 ustawy 0 Narodowym Banku Polskim® przez ustawe z dnia 21 lipca 2006 .
o nadzorze nad rynkiem finansowym’. Do momentu ich uchylenia do podstawowych
zadan organu nadzoru bankowego w zakresie nadzoru nad bankami hipotecznymi nale-
zato w szczegodlnoscei okreslanie zasad dziatania bankow zapewniajgcych bezpieczen-
stwo $rodkow pieni¢znych zgromadzonych przez klientow w bankach (w przypadku
bankéw hipotecznych dotyczylo to lokat terminowych przyjmowanych na podstawie
art. 15 ust 1 pkt 1 ulzbh.), nadzorowanie ich w zakresie przestrzegania ustaw, statutu
i innych przepisoéw prawa oraz obowigzujacych ich norm finansowych. Organ nadzoru
mial obowigzek dokonywac roéwniez okresowych ocen stanu ekonomicznego bankow,
przedstawiajac je nastgpnie Radzie Polityki Pienigznej, a takze ocen wptywu polityki
pieni¢znej, podatkowej i nadzorczej na rozwoj bankow, w tym bankow hipotecznych.
Zadania nadzorcze w ustawie o NBP byly sformutowane w sposob ogdlny, co zostato
w literaturze skrytykowane!'.

Jak juz wspomniano, kompetencje nadzorcze KNF w stosunku do bankéw hipotecz-
nych materializuja si¢ przede wszystkim w pr. bank. oraz w ulzbh. W zwiazku z tym, ze
banki hipoteczne stanowig integralny, ale specyficzny element systemu bankowego, nie
wszystkie przepisy pr. bank. dotyczace zadan KNF beda miaty do nich zastosowanie.

Zgodnie z art. 133 ust. 2 pr. bank. KNF realizuje swoje zadania nadzorcze w sto-

sunku do bankow hipotecznych poprzez dokonywanie oceny ich sytuacji finansowej,

E. &utkowska [w:] Prawo bankowe w zarysie, pod red. E. Fojcik-Mastalskiej, Wroctaw 2006,
s. 187.

L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 569.

8  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t.j.: Dz. U. z 2005 r. Nr 1
poz. 2 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119
ze zm.).

10 C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 323.
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w tym poprzez badanie wyplacalnos$ci, jakosci aktywow, ptynnosci platniczej i wyniku
finansowego, badanie jakos$ci zarzadzania ryzykiem prowadzonej dziatalnosci, badanie
zgodnosci udzielanych kredytow hipotecznych z obowigzujacymi w tym zakresie przepi-
sami, badanie zabezpieczenia i terminowosci sptaty kredytow hipotecznych, badanie
przestrzegania przez banki limitdw koncentracji wierzytelnosci (art. 71 pr. bank.') i za-
sad udzielania kredytow cztonkom zarzadu albo rady nadzorczej banku lub osobie zajmu-
jacej w banku stanowisko kierownicze (art. 79a pr. bank.), a takze poprzez badanie prze-
strzegania okreslonych przez KNF norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci bankow.
Komisja moze takze wydawa¢ rekomendacje dobrych praktyk ostroznego i stabilnego
zarzgdzania bankami'?, stanowigce abstrakcyjnie sformutowane wskazowki dla bankow
hipotecznych'? (art. 137 pkt 5 pr. bank.) oraz ustala¢ wigzace normy ptynnosci oraz inne
normy dopuszczalnego ryzyka w dziatalno$ci bankow (art. 137 pkt 3 pr. bank. ).

Czynnosci kontrolne sa wykonywane przez pracownikow Urzedu KNF po okaza-
niu legitymacji shuzbowej i doreczeniu upowaznienia wydanego przez Przewodniczace-
go KNF (art. 133 ust. 3 pr. bank.). Komisja Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank
Polski oraz osoby wykonujace czynnosci nadzoru bankowego nie ponosza odpowie-
dzialnos$ci za szkode wynikla ze zgodnego z przepisami ustaw dziatania lub zaniechania,
ktore pozostaje w zwiazku ze sprawowanym przez KNF nadzorem nad dziatalnoscig
bankdéw hipotecznych (art. 133 ust. 4 pr. bank.).

W ramach $rodkéw nadzoru, ktore KNF moze stosowa¢ wobec bankow hipotecz-
nych w celu przywrdcenia stanu faktycznego do stanu zgodnego z prawem sg zalecenia,

upomnienia, nakazy i decyzje'®, ktére mogg by¢ obwarowane sankcjami nadzoru. Decy-

1 Zagadnienie to jest takze uregulowane w Rekomendacji C dotyczacej zarzadzania ryzykiem

koncentracji zaangazowan.

12 Rekomendacjami dotyczacymi wylacznie bankéw hipotecznych lub w duzym stopniu odno-

szacymi si¢ do ich dzialalno$ci s m.in.: Rekomendacja F dotyczaca podstawowych kryte-
riow stosowanych przez Komisje Nadzoru Bankowego przy zatwierdzaniu regulamindow
ustalania bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci wydawanych przez banki hipotecz-
ne, Rekomendacja J dotyczaca tworzenia przez banki baz danych odnoszacych si¢ do rynku
nieruchomosci, Rekomendacja K dotyczaca zasad prowadzenia przez banki hipoteczne ra-
chunku zabezpieczenia listdw zastawnych i jego projekcji, Rekomendacja S dotyczaca do-
brych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi finansujacymi nierucho-
mosci oraz zabezpieczonymi hipotecznie.

13 T. Czech, Charakter prawny rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego, Przeglad Prawa

Publicznego 2009, nr 11, s. 75.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r. Sygn. Akt K 25/99 (Orzecznic-

two Trybunatu Konstytucyjnego 2000 r., Nr 5, poz. 141; Dz. U. Nr 53, poz. 648) stwierdzit,

ze NBP oraz KNB (teraz KNF) nie posiadajg kompetencji do wydawania aktéw normatyw-

nych o charakterze powszechnie obowigzujacym. Zgodnie z wyrokiem TK, takie akty nor-

matywne mozna uzna¢ jednak za akty prawa wewnetrznego w ramach systemu bankowego,
oniewaz banki sg funkcjonalnie podlegte bankowi centralnemu, a przedmiotem regulacji sa
onstytucyjnie okreslone zadania publiczne.

15 7. Ofiarski, Prawo bankowe, Krakow 2004, s. 309; L. Géral, [w:] Polskie prawo bankowe,
L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel (red.), Warszawa 2003, s. 284. Z kolei
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zje wydawane przez KNF podlegaja kontroli sagdu administracyjnego po uprzednim
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Ze wzgledu na cel, jaki KNF chce osiagnac
$rodki nadzoru mozna podzieli¢ na ad rem i ad personam'®.

W ramach $rodkéw ad rem KNF moze w szczeg6lnosci zaleci¢ bankowi podjecie
dziatan koniecznych do przywrdcenia ptynnos$ci platniczej lub osiagniecia i przestrzega-
nia norm, o ktérych mowa w art. 137 pr. bank., tj. m.in. norm dotyczacych dopuszczal-
nego ryzyka w dziatalnosci bankow (art. 138 ust. 1 pkt 1 pr. bank.), a nawet moze naka-
za¢ bankom wstrzymanie wyptat z zysku lub wstrzymanie tworzenia nowych jednostek
organizacyjnych do czasu przywrocenia ptynnosci ptatniczej lub osiggnig¢cia norm,
o ktérych mowa w art. 137 pr. bank. (art. 138 ust. 2 pr. bank.). Ponadto, KNF moze za-
leci¢ bankom zwigkszenie funduszy wtasnych oraz zaniechanie okre$lonych form rekla-
my (art. 138 ust. 1 pkt 2 i 3 pr. bank.). Wyliczenie zalecen w art. 138 ust. 1 pr. bank. nie
ma charakteru enumeratywnego'”.

Niezastosowanie si¢ banku do zalecen lub nakazow wydanych na podstawie art. 138
ust. 112 pr. bank. lub gdy dziatalno$¢ banku hipotecznego jest wykonywana z narusze-
niem prawa lub statutu albo stwarza zagrozenie dla interesow rachunkéw bankowych
prowadzonych przez banki hipoteczne na podstawie przepisow art. 15 ust. 1 pkt 1
i 6 ulzbh., moze skutkowa¢ natozeniem przez KNF sankcji ad rem i ad personam okre-
$lonych enumeratywnie w art. 138 ust. 3 pkt 1-4 pr. bank., tj.: wystapieniem przez KNF
do wlasciwego organu banku z wnioskiem o odwotanie prezesa, wiceprezesa lub innego
cztonka zarzadu banku bezposrednio odpowiedzialnego za stwierdzone nieprawidlowo-
$ci, zawieszeniem w czynnosciach ww. cztonkéw zarzadu do czasu podjecia uchwaty
w sprawie wniosku o ich odwotanie przez rade nadzorcza na najblizszym posiedzeniu,
ograniczeniem zakresu dziatalno$ci banku, natlozeniem na bank kary finansowej lub
uchyleniem zezwolenia na utworzenie banku i podjeciem decyzji o jego likwidacji'®. Te
srodki nadzoru moga by¢ jednak zastosowane przez KNF dopiero po uprzednim pisem-
nym upomnieniu banku.

Srodki ad personam wskazane zostaly takze w art. 138 ust. 4 i 5 pr. bank. i zalicza

si¢ do nich mozliwo$¢ zawieszenia przez KNF w czynno$ciach cztonka zarzadu banku

R.W. Kaszubski i M. Olszak EW:] Bank hipoteczny. Zagadnienia prawne, Warszawa 2000,
s. 98 — uzywajg okreSlenia ,,zalecenia i sankcje nadzoru”, co nie wydaje si¢ by¢ okresleniem
wystarczajgco precyzyjnym, gdyz sankcja moze by¢ jedynie elementem tresci srodka nadzo-
ru, a nie jego forma.

R.W. Kaszubski, M. Olszak, Bank hipoteczny. Zagadnienia prawne, Warszawa 2000, s. 98;
L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 570; K. Kohutek, [w:] Prawo
bankowe. Komentarz. Tom II, pod red. F. Zolla, Krakéw 2005, s. 501 i nast.; B. Smykla,
Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2003, s. 446.

L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 570.
8 Ibidem, s. 570-571; K. Kohutek, [w:] Prawo bankowe. Komentarz. Tom II..., s. 506-507.
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hipotecznego w przypadku przedstawienia mu zarzutow w postgpowaniu karnym lub
W postepowaniu w sprawie o przestgpstwo skarbowe, badz w przypadku spowodowania
znacznych strat majatkowych banku oraz mozliwo$¢ odwotania cztonka zarzadu banku
w przypadku prawomocnego skazania go za przestepstwo wymienione w art. 22b ust. 3
pkt 1 pr. bank., czyli za przestepstwo umyslne lub przestepstwo skarbowe, z wylacze-
niem przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego. Na cztonka zarzadu banku hipo-
tecznego moze takze zosta¢ natozona kara pienigzna do wysokosci trzykrotnego mie-
sigcznego wynagrodzenia brutto tej osoby, wyliczonego na podstawie wynagrodzenia za
ostatnie 3 miesigce przed natozeniem kary (art. 141 ust. 1 pr. bank.).

Ustawa — Prawo bankowe przewiduje caty wachlarz srodkéw, ktore KNF moze
stosowac¢ w sytuacji kryzysu finansowego banku hipotecznego. Komisja moze stosowac
tzw. srodki sanacyjne (art. 142-145, 147, 158 pr. bank.) wlacznie z wystgpieniem o ogto-
szenie upadlosci banku (art. 158 ust. 1 pr. bank. oraz art. 426 ust. 1 pr. upadt.)”.

Odrebna grupa uprawnien KNF w stosunku do bankow hipotecznych sga uprawnie-
nia szczegolne, przyznane Komisji ustawg o listach zastawnych i bankach hipotecznych.
Uprawnienia KNF dotyczace bankow hipotecznych w sposob bezposredni zostaty okre-
Slone w art. 11, art. 22 ust. 5, art. 24 ust. 6, art. 29 ust. 2, art. 32 ust. 2 1 3, art. 34 ust. 3
14 ulzbh., natomiast w art. 27 ust. 2, art. 28 ust. 1, art. 31 ust. 2 oraz art. 33 ust. 1 ulzbh.
okreslone zostaly uprawnienia KNF dotyczace powiernika, ale majace takze wptyw na
funkcjonowanie bankow hipotecznych.

Zgodnie z art. 11 ulzbh. KNF moze okresli¢ w drodze uchwaly szczegotowe zasady
dotyczace wyposazenia bankéw hipotecznych w kapitat zatozycielski. Jest to fakulta-
tywne uprawnienie do okres$lenia kapitalu zatozycielskiego dla bankéw hipotecznych
w wysokos$ci innej niz to przewiduje przepis art. 32 ust. 1 pr. bank. W literaturze przed-
miotu podnosi si¢ fakt, Zze przepis ten jest niezgodny z art. 87 Konstytucji, gdyz ustawa
zasadnicza przewiduje dla aktu wykonawczego, bedacego zroédlem prawa powszechnie
obowigzujacego, forme rozporzadzenia, a nie uchwaty?’.

Na podstawie art. 22 ust. 5 ulzbh. KNF zatwierdza wydawany przez bank hipotecz-
ny regulamin okres$lajacy zasady ustalania bankowo-hipotecznej warto$ci nieruchomo-
$ci, na ktorych majg by¢ ustanowione hipoteki zabezpieczajace wierzytelnosci wpisywa-
ne do rejestru zabezpieczenia listow zastawnych. Zatwierdzenia KNF wymaga takze
kazda zmiana tego regulaminu. Jego tres¢ powinna odpowiada¢ kryteriom okreslonym

w Rekomendac;ji F.

19 Szerzej o tych zagadnieniach: M. Kopyscianski, [w:] Prawo bankowe w zarysie, pod red.

E. Fojcik-Mastalskiej, Wroctaw 2006, s. 113-139; K. Kohutek, Sanacja banku w bankowych
procedurach naprawczych i w postegpowaniu upadtosciowym, Krakow 2005, s. 115 i nast.

20 M. Mekinski, Regulacje nadzorcze w ustawie. ... Cze$é I, Glosa 2001, nr 12, s. 4.
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Komisja okresla takze, w formie uchwaty, wzor rejestru zabezpieczenia listow za-
stawnych (art. 24 ust. 6 ulzbh.). Ten obowiazek KNF zostal zmaterializowany w uchwa-
le nr 2/1999 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 3 lutego 1999 r. w sprawie okreslenia
wzoru rejestru zabezpieczenia listow zastawnych?!.

KNF jest rowniez zobowigzana do przechowywania przez okres 10 lat aktualnych
odpiséw wpisOw w rejestrze zabezpieczenia listow zastawnych, zatwierdzanych i prze-
kazywanych jej do dnia 7 kazdego miesigca, przez powiernika banku hipotecznego
(art. 31 ust. 2 ulzbh.). Sprawdzanie prawidtlowosci dokonywanych przez bank hipotecz-
ny wpisow do rejestru zabezpieczenia listow zastawnych, w tym réwniez zgodno$¢ usta-
lania bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci z zasadami, o ktérych mowa w re-
gulaminie wydanym na podstawie art. 22 ust. 5 ulzbh., KNF moze zleci¢ niezaleznemu
biegltemu?? na koszt kontrolowanego banku (art. 34 ust. 3 ulzbh.).

Na KNF spoczywa obowigzek przyjecia zawiadomien sktadanych przez powierni-
ka w przypadku niewykonania przez bank hipoteczny zalecen powiernika podjetych
w zwiazku z jego czynno$ciami (art. 32 ust. 2 ulzbh.). W takim przypadku KNF, dla
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, moze skorzysta¢ z uprawnien nadzorczych,
okreslonych przepisami Prawa bankowego (art. 32 ust. 3 ulzbh.).

Komisja Nadzoru Finansowego moze okresli¢ szczegdlne normy ptynnosci oraz
inne normy dopuszczalnego ryzyka w dzialalnosci banku hipotecznego (art. 34
ust. 4 ulzbh.). Jest to delegacja fakultatywna, bedaca powtdrzeniem kompetencji przy-
znanej Komisji na podstawie art. 137 pr. bank., ktéra moze by¢ podstawg do wydawania
indywidualnych aktow administracyjnych?. Powtorzenie tej normy w ulzbh. wydaje sie
by¢ zbedne, gdyz jej obowigzywanie w stosunku do bankow hipotecznych wynika bez-
posrednio z art. 34 ust. 1 ulzbh. w zw. z art. 137 pkt 3 pr. bank. Ponadto nalezy zauwa-
zy¢, ze swoiste normy plynnosci bankow hipotecznych zostaty juz okre$lone
w art. 18 ulzbh. i sprowadzaja si¢ do zasady kongruencji pomigdzy pasywami i aktywa-
mi banku w zakresie dopasowania zobowigzan z tytutu listow zastawnych i1 naleznos$ci

kredytowych banku?*.

21 7zatacznik nr 1 do uchwaty okresla rejestr zabezpieczenia hipotecznych listow zastawnych,

natomiast Zatacznik nr 2 okresla rejestr zabezpieczenia publicznych listow zastawnych.

22 M. Olszak, Powiernik w banku hipotecznym, Materialy i Studia — Narodowy Bank Polski,

Zeszyt nr 146, Warszawa 2002, s. 57-58.

A. Drewicz-Tutodziecka, O. M. Stocker, Komentarz do ustawy o listach zastawnych i ban-
kach hipotecznych, Warszawa 2000, s. 227; M. Mekinski, Regulacje nadzorcze w ustawie....
Cz. 1, Glosa 2001, nr 12, s. 5.

Przepis ten, podobnie jak i art. 137 pkt 3 pr. bank. nie okres$la charakteru prawnego wydawa-
nych przez KNF aktow normatywnych. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze takze do tego

23

24



Nadzor na dziatalnoScig bankéw hipotecznych 29

KNF posiada takze szereg kompetencji wywierajgcych posredni wptyw na funk-
cjonowanie banku hipotecznego. Zgodnie z art. 27 ust. 2 ulzbh. Komisja, na wniosek
rady nadzorczej banku hipotecznego, wybiera na okres 6 lat powiernika i jego zastepce.
Komisji przystuguje rowniez prawo odwolania powiernika i jego zastepcy w razie zrze-
czenia si¢ wykonywania obowiazkow, utraty zdolnosci do petnienia powierzonych im
obowigzkéw na skutek dlugotrwatej choroby trwajacej co najmniej 3 miesigce w ciggu
roku kalendarzowego, skazania prawomocnym wyrokiem sadu za popetnienie przestep-
stwa, upadtosci banku hipotecznego lub niewypetnienia czynnosci, do ktorych sa zobo-
wigzani zgodnie z ulzbh. (art. 28 ust. 1 ulzbh.).

KNF jest takze uprawniona do rozstrzygania sporéw pomiedzy powiernikiem
a bankiem hipotecznym (art. 29 ust. 2 ulzbh.). Takie rozwigzanie jest korzystne ze wzgle-
du na tempo rozstrzygania ewentualnych sporéw, gdyz KNF, jako organ nadzoru, posia-
da Iub szybko moze uzyska¢ informacje o stanie faktycznym, co w postgpowaniu sado-
wym nie bytoby mozliwe?®.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ulzbh. KNF okre$la w akcie powotania wysoko$¢ wynagro-
dzenia powiernika i jego zastepcy, ktore stanowi koszt dziatalnosci banku hipotecznego.
Ustawodawca nie okresla, ktory podmiot wyptaca wynagrodzenie powiernikowi i jego
zastepcy, co czynit w pierwotnym tekscie art. 33 ust. 1 ulzbh., wskazujac wowczas na
KNF. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku udzielania urlopu wypoczynkowego
powiernikowi i jego zastgpcy (art. 33 ust. 3 ulzbh.). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze ze
wzgledu na niezalezno$¢ powiernika od banku hipotecznego podmiotem wyptacajacym
wynagrodzenie oraz udzielajacym urlopu wypoczynkowego, w terminie uzgodnionym
z bankiem hipotecznym, powiernikowi i jego zastepcy jest KNF.

Analizujac powyzsze, nalezy zgodzié¢ si¢ z pogladem wyrazonym w literaturze®,
ze uprawnienia KNF w zakresie nadzoru nad bankami hipotecznymi nie zostaty ograni-
czone ani przekazane na rzecz innego podmiotu, ulzbh. za$ przyznaje Komisji uprawnie-
nia szczegolne, wykraczajace poza uprawnienia stricte nadzorcze. Ponadto, KNF upraw-
niona jest do dziatan o charakterze prewencyjnym, ktoére nie wystgpuja w przepisach
ogolnego prawa bankowego. Kompetencje KNF okreslone w ulzbh. majg charakter nie-
jednolity i mozna je sklasyfikowaé jako uprawnienia organizacyjne, nadzorcze, opinio-
dawcze 1 prawodawcze. Uprawnienia te dotycza zarbwno fazy tworzenia, dziatalno$ci

oraz upadtosci banku hipotecznego.

przepisu bedzie miat zastosowanie wyrok TK z 28 czerwca 2000 r. Sygn. Akt. K 25/99 (OTK
2000, Nr 5, poz. 141; Dz. U. Nr 53, poz. 648).

25 A. Drewicz-Tulodziecka, O.M. Stécker, Komentarz..., s. 209-210.
26 M. Mekinski, Regulacje nadzorcze w ustawie..... Cz. I, Glosa 2001, nr 12, s. 4.
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3. Nadzér sprawowany przez powiernika

Zgodnie z art. 27 ust. 1 zd. 1 ulzbh. przy kazdym banku hipotecznym powotuje si¢
powiernika i jego zastepce. Instytucja powiernika banku hipotecznego oraz jego zastep-
cy jako podmiotoéw sprawujacych nadzor obok KNF zostata wprowadzona ze wzgledu
na specyfike dziatalnosci bankow hipotecznych. Instytucja powiernika jest charaktery-
styczna dla bankéw hipotecznych i wprowadza szereg odrgbnosci w nadzorze nad ich
dziatalnoscig w stosunku do nadzoru nad innymi bankami?’.

Powiernik i jego zastepca dziataja w oparciu o przepisy art. 27-33 ulzbh. i s3 oso-
bami zaufania publicznego®® dziatajacymi przede wszystkim na rzecz ochrony intereséw
wierzycieli z listow zastawnych®. Przepisy ulzbh. regulujg zasady powotywania, odwo-
lywania oraz wynagradzania powiernika i jego zastgpcy (art. 27, art. 28 i art. 33 ulzbh.),
jego pozycje prawng w stosunku do KNF, banku hipotecznego oraz wierzycieli z listow
zastawnych (art. 27 ust. 1 zd. 2 i art. 29 ulzbh.), zasady rozstrzygania sporéw mig¢dzy
powiernikiem a bankiem hipotecznym (art. 29 ust. 2 ulzbh.) oraz jego zadania, §rodki
shuzace wykonywaniu tych zadan i formy dziatan powiernika (art. 24 ust. 3 oraz
art. 30- 32 ulzbh.)*®.

Kadencja powiernika i jego zastepcy trwa 6 lat, a ta sama osoba nie moze zostac¢
powotana na jedno z tych stanowisk wiecej niz dwa razy (art. 27 ust. 2 ulzbh.). Powier-
nik 1 jego zastepca nie mogg by¢ takze pracownikami banku (art. 27 ust. 1 ulzbh.), jed-
nak koszty zwigzane z wykonywaniem tych funkcji, w tym wynagrodzenie powiernika
1 jego zastepcy, ktoérego wysokos¢ ustala KNF w akcie powotania ponosi bank hipotecz-
ny. Koszty te stanowia koszt dziatalnosci banku (art. 33 ust. 1 ulzbh.).

27 P, Stanistawiszyn, Nadzoér bankowy w bankach hipotecznych — standardy i specyfika [w:]

Wybrane problemy prawa finansowego w Polsce, pod red. A. Mudreckiego, P. Stanistawiszy-
na, M. Cicierskiego, Opole 2009, s. 291.

R.W. Kaszubski, M. Olszak, Bank hipoteczny. Zagadnienia prawne, s. 87; E. Gostomski,
Banki hipoteczne i listy zastawne, Materiaty Studialne nr 12, Gdansk 1998, s. 48. Odmienne-
go zdania jest M. Mekinski [w:] Regulacje nadzorcze w ustawie o listach zastawnych i ban-
kach hipotecznych. Cz. II, Glosa 2002, nr 1, s. 14.

Tak: R.W. Kaszubski, M. Olszak, Bank hipoteczny. Zagadnienia prawne, Warszawa 2000,
s. 87; A. Janiak [w:] Banki hipoteczne i listy zastawne w Swietle prawa polskiego, A. Janiak,
J. Mojak, Zamos¢ 2004, s. 72. Odmiennie: M. Mekinski, Regulacje nadzorcze w ustawie
o listach zastawnych i bankach hipotecznych. Czes¢ 11, Glosa 2002, nr 1, s. 14; A. Pietrasik,
R. Rykowski, Hipoteczny list zastawny, Krakow 2000, s. 185-186. Zdaniem tych autorow
,powiernik banku hipotecznego jest raczej elementem systemu nadzoru nad bankami hipo-
tecznymi niz wyrazicielem intereséw wierzycieli z listow zastawnych, za czym przemawia
zakres jego obowigzkow, brak zobowigzan wobec wierzycieli z listow zastawnych oraz brak
przepisu zobowiazujacego do dziatania na ich rzecz i w ich imieniu. Wierzyciele z dziatalno-
$ci powiernika moga odnie$¢ jedynie korzys¢ posrednia, wynikajaca z dziatan, ktore popra-
wig ich sytuacje, a podjetych w trybie nadzoru bankowego.

30 M. Olszak, Powiernik w banku..., s. 29.
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Powotanie powiernika i jego zastepcy nalezy do wylacznej kompetencji KNF.
Zgodnie z trescia art. 27 ust. 2 zd. 1 ulzbh., KNF nie moze jednak przedstawia¢ wlasne-
go kandydata, a dokonywany wybor polega tylko na akceptacji, badz nie, kandydata
przedstawionego we wniosku przez rad¢ nadzorcza banku. Powiernik i jego zastgpca
powinni posiada¢ obywatelstwo jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j,
wyzsze wyksztatcenie i dawac rekojmie rzetelnego wykonywania natozonych na nich
obowigzkow!.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 29 ulzbh., zar6wno powiernik, jak i jego za-
stepca sg niezalezni i nie podlegajg poleceniom organu, przez ktory zostali powotani.
Niezaleznos$¢ ich jest jednak ograniczona przez przepisy art. 28 ust. 1, art. 29 ust. 2 oraz
art. 33 ust. 1 ulzbh.*> Rowniez nie sg oni zwigzani stosunkiem podlegtoéci stuzbowej
z bankiem hipotecznym (art. 27 ust. 1 ulzbh.). Powiernik moze zosta¢ odwotany przez
KNF, ale tylko w przypadku zaistnienia jednej z przyczyn okreslonych w art. 28
ust. 1 ulzbh.

Jak juz wspomniano, do podstawowych zadan powiernika nalezy ochrona intere-
sow majatkowych posiadaczy listow zastawnych. Ochrona ta jest realizowana poprzez
sprawowanie kontroli i nadzoru® legalnosci dziatania banku hipotecznego. Ma na celu
ustalenie istnienia (badz nie) w kazdym czasie wystarczajacej podstawy emisji listow
zastawnych (spelniajacej wymogi kwantytatywne i kwalitatywne), zard6wno dla emisji

31 Ze wzgledu na niefortunne okreslenie ,,powinni”, przy interpretacji tego przepisu nalezy sto-

sowa¢ wyktadni¢ celowosciowa, gdyz przepis ten dostosowuje prawo do wymogdéw unij-
nych i poszerza katalog os6b uprawnionych do zajmowania tych stanowisk o obywateli in-
nych panstw czlonkowskich, a nie zmienia wymogdéw minimalnych na zalecenia (szerzej:
(DW), Listy zastawne i banki hipoteczne, Biuletyn Bankowy BSI 2001, nr 2, s. 17). Nalezy
jednak postulowa¢ nowelizacje tego przepisu np. w nastepujacy sposob: ,,Powiernikiem
ijego zastgpca moze by¢ wyltacznie obywatel jednego z panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, posiadajacy wyksztalcenie wyzsze i dajacy r¢kojmig rzetelnego wykonywania natozo-
nych na niego obowiazkoéw”.

82 Nalezy przyjac, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 ulzbh. zasada jest niezalezno$¢ powiernika i jego

zastepey w stosunku tak do banku hipotecznego, jak i do KNF (tak: J. Sokotowski, Pozycja
prawna powiernika banku hipotecznego, Prawo Bankowe 2002, nr 3, s. 69). Jednak nalezy
zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez M. Rewienskiego, ze pozycje powiernika banku
hipotecznego wzglgdem organéw nadzoru bankowego nalezy rozpatrywac takze w kontek-
$cie tresci wzajemnych relacji z KNF, wynikajacych z faktu okreslenia jego wynagrodzenia
(art. 33 ust. 1 ulzbh.), mozliwo$ci weryfikacji jego wypowiedzi w drodze arbitralnego roz-
strzygania sporow (art. 29 ust. 2 ulzbh.), jego powotania (art. 27 ust. 2 ulzbh.) czy odwotania
(art. 28 ust. 1, w szczegbdlnosci na podstawie pkt 5 ulzbh.). Reasumujac powyzsze, nalezy
uznaé, ze niezalezno$¢ powiernika i jego zastepey jest ograniczona, a KNF sprawuje nadzor
nad powiernikiem banku hipotecznego i jego zastepca (tak: M. Rewienski, Pozycja prawna
powiernika banku hipotecznego — polemika, Prawo Bankowe 2002, nr 4, s. 78).

33 Jedynym przypadkiem, w ktorym ustawodawca postuguje sie pojeciem ,,nadzoru” jest sytu-

acja okreslona w art. 16 ust. 1 pkt 2 i art. 19 ust. 1 ulzbh., dotyczaca nabycia przez bank hi-
poteczny wyemitowanych przez siebie listow zastawnych w celu zdeponowania ich pod nad-
zorem powiernika, o ile jest to zwigzane z wypetnianiem przez bank hipoteczny zalozen
reguly pokrycia lub w celu umorzenia nabytych listow zastawnych.
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planowanych, jak i dla listow zastawnych znajdujacych si¢ w obrocie, oraz sprawdzenie
czy sposob prowadzenia przez bank rejestru zabezpieczenia listow zastawnych jest
zgodny z warunkami okreslonymi przez ulzbh. (co jest szczegolnie istotne dla wierzy-
cieli banku z listow zastawnych w przypadku jego upadtosci)**. Zakres zadan powierni-
ka i jego zastepcy okresla art. 30 ulzbh., natomiast art. 31 1 32 ulzbh. okre$laja czynnosci
i uprawnienia powiernika zwigzane z wykonywaniem przez niego zadan®>. Zgodnie
z art. 30 ulzbh. do zadan powiernika nalezy sprawdzanie czy zobowigzania wynikajace
ze znajdujacych sie w obrocie listow zastawnych zabezpieczone sg przez bank hipotecz-
ny zgodnie z przepisami ulzbh., czy przyjeta przez bank hipoteczny bankowo-hipotecz-
na warto$¢ nieruchomosci zostata ustalona zgodnie z regulaminem wydawanym przez
bank hipoteczny, okreslajacym zasady ustalania bankowo-hipotecznej wartosci nieru-
chomosci (jednak do zadan powiernika nie nalezy sprawdzanie, czy bankowo-hipotecz-
na warto$¢ nieruchomosci odpowiada jej wartosci rzeczywistej), czy bank hipoteczny
przestrzega limitow okreslonych w art. 18 ulzbh., czy sposob prowadzenia przez bank
hipoteczny rejestru zabezpieczenia listow zastawnych odpowiada warunkom okreslo-
nym w ulzbh. a takze czy bank hipoteczny zapewnia zgodnie z przepisami ulzbh. zabez-
pieczenie dla planowanej emisji listow zastawnych oraz kontrole, czy dokonane zostaty
odpowiednie wpisy do rejestru zabezpieczenia listow zastawnych.

Istotne znaczenie dla ochrony interesow wierzycieli z listow zastawnych ma cze-
stotliwos¢ dokonywania czynnosci sprawdzajacych. Zagadnienia te zostaly uregulowa-
ne w art. 31 ust. 1 1 2 ulzbh. oraz art. 32 ust. 1 ulzbh. Jak juz wspomniano, czynnosci
sprawdzajace zostaty ograniczone do czynnos$ci kontrolnych, a jedyny wyjatek w tym
zakresie ustanawiajg art. w art. 16 ust. 1 pkt 2 ulzbh. i art. 19 ust. | w zw. z art. 16 ust. 1
pkt 2 ulzbh. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ulzbh. powiernik prowadzi kontrole prawidtowosci
prowadzenia rejestru zabezpieczenia listow zastawnych na biezaco. Nie oznacza to jed-
nak, ze powiernik jest zobowigzany do codziennego sprawdzania zapisOw rejestru za-
bezpieczenia listow zastawnych. Czgstotliwos¢ dokonywania kontroli powinna zostac
uzalezniona od rozmiaréw i natezenia dzialalnoéci banku hipotecznego®®. Art. 31
ust. 2 ulzbh. naktada na powiernika obowiazek przekazywania KNF do 7 dnia kazdego
miesigca, zatwierdzonego przez niego, aktualnego odpisu wpisdOw w rejestrze zabezpie-
czenia listow zastawnych za miesigc poprzedni. Odpis obejmuje jedynie nowe wierzy-
telnosci 1 $rodki zabezpieczenia wpisane w miesigcu poprzedzajacym. Wpisow w reje-

strze zabezpieczenia bank hipoteczny dokonuje samodzielnie, natomiast wykres§lenie

34 M. Olszak, Powiernik w banku..., s. 30.
35 A. Drewicz-Tulodziecka, O.M. Stocker, Komentarz..., Warszawa 2000, s. 211.

36 A. Drewicz-Tutodziecka, O.M. Stocker, Komentarz..., s. 215-216; M. Olszak, Powiernik
w banku..., s. 32.
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wpisOw w rejestrze zabezpieczenia listow zastawnych wymaga zgody powiernika.
Zgodnie z art. 31 ust. 3 ulzbh., aby zgoda taka byla skuteczna musi zosta¢ dokonana
w formie pisemne;j. Z formg pisemng rownowazne jest ztozenie przez powiernika czytel-
nego podpisu przy adnotacji o wykresleniu wpisu z rejestru. Ponadto, w celu wykonania
swoich zadan, o ktérych mowa w art. 30 ulzbh., powiernik ma prawo do badania ksiag
rachunkowych, rejestrow, planow i1 innych dokumentéw banku.

Ustawodawca wyposazyt powiernika i jego zastepce w prawo do zadania otrzyma-
nia informacji stanowigcych tajemnic¢ bankowa. Wynika to bezposrednio z art. 32
ust. 1a ulzbh. Bank hipoteczny nie moze odmowi¢ przekazania powiernikowi odpowied-
nich informacji stanowigcych tajemnice bankowg pod warunkiem, ze majg one zwiazek
z wykonywaniem przez powiernika i jego zastgpce zadan natozonych przez ulzbh. Po-
wiernik powinien jednak precyzyjnie okresli¢ o przekazanie jakich informacji wnosi.

Zgodnie z art. 32 ust 1b powiernik i jego zastgpca sa zobowiazani do nieujawniania
informacji, ktore uzyskali w czasie pelnienia swoich funkcji. Obowigzek zachowania
tajemnicy bankowej obowigzuje rowniez po zakonczeniu sprawowania tych funkcji.

W ramach swojej dziatalnosci powiernik moze oddzialywaé na bank w sposob bez-
po$redni oraz posredni®’. Do $rodkéw pozwalajacych na bezposrednie oddziatywanie
powiernika na bank naleza: sktadanie podpisu na liScie zastawnym (art. 6 pkt 9 ulzbh.)*,
wyrazanie uprzedniej pisemnej zgody na dokonanie czynno$ci rozporzadzajacej, ktorej
przedmiotem jest wierzytelno$¢ hipoteczna wpisana do rejestru zabezpieczenia listow
zastawnych (art. 24 ust. 3 ulzbh.) oraz wyrazanie pisemnej zgody na wykreslenie wpi-
sow w tym rejestrze (art. 31 ust. 3 ulzbh.). Do §rodkéw bezposredniego oddziatywania
nalezy takze sprawowanie nadzoru nad zdeponowanymi listami zastawnymi, ktore zo-
staty nabyte przez bank hipoteczny bedacy ich emitentem?. Listy zastawne zdeponowa-
ne pod nadzorem powiernika moga zosta¢ ponownie wprowadzone do obiegu jedynie za
zgoda powiernika i tylko w sytuacji, gdy nie naruszy to zasady statego zabezpieczenia
listow zastawnych?®.

W ramach swoich uprawnien oddzialywajacych na dziatalno$¢ banku hipotecznego
W sposob posredni, powiernik posiada uprawnienie do wydawania zalecen w zwigzku

z czynno$ciami kontrolnymi podejmowanymi w celu realizacji zadan okreslonych w art.

87 Tak: M. Olszak, Powiernik w banku..., s. 35. M. Rewienski uzywa okreslenia ,,uprawnienia

o charakterze wtadczym i uprawnienia, ktore nie zawieraja elementu wladczego” (M. Re-
wienski, Powiernik banku hipotecznego..., s. 54).

%8 W przypadku emisji listow zastawnych w formie zdematerializowanej podpis powiernika

powinien znalez¢ si¢ w treSci §wiadectwa depozytowego lub innego dokumentu wydanego
przez bank osobie uprawnionej (art. 7 ust. 2 w zw. z art. 6 pkt 9 ulzbh.).

39 M. Rewienski, Powiernik banku hipotecznego..., s. 54.

40 A. Drewicz-Tutodziecka, O.M. Stécker, Komentarz..., s. 128.
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30 ulzbh.** Zalecenia takie nie wigzg jednak banku, na co wskazuje bezposrednio art. 32
ust. 2 ulzbh. stanowiacy, ze w przypadku niewykonania przez bank hipoteczny zalecen
powiernika, powiernik ma obowigzek niezwlocznie zawiadomic o tym KNF.
Dokonujac analizy przepiséw ulzbh. w oparciu o wyktadni¢ gramatyczna nie mozna
stwierdzi¢, ze powiernik i jego zastepca sprawujg nadzor bankowy nad bankiem hipotecz-
nym. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ulzbh. w zakresie nieuregulowanym przez ulzbh. nadzor nad
bankami hipotecznymi wykonywany jest zgodnie z przepisami Prawa bankowego. W prze-
pisach tych pojecie nadzoru bankowego jest zarezerwowane dla KNF (art. 131 ust. 1 pr.
bank. oraz art. 3 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym). Nie oznacza to catko-
witego zakazu sprawowania nadzoru nad bankami takze przez inne podmioty, jednak nad-
z0r ten nie bedzie miat charakteru nadzoru bankowego*. Kompetencje przyznane powier-
nikowi przez ulzbh. nie stoja w sprzecznosci z kompetencjami przyznanymi KNF, a wrecz
je wspieraja, mieszczac si¢ w ramach mechanizmu nadzoru sprawowanego przez KNF,

stanowigc jego podstawowy element*

. Zalozenie to realizowane jest poprzez poddanie
kontroli i nadzorowi powiernika obowigzku przestrzegania przez banki hipoteczne okre-
$lonych w ulzbh. szczegdlnych zasad funkcjonowania banku hipotecznego oraz wspotpra-
c¢ polegajaca na nalozeniu na niego obowigzkow informacyjnych wobec organu nadzoru
bankowego*. Swiadczy o tym takze umieszczenie przepisow dotyczacych powiernika
i jego zastepcy w Dziale IV ulzbh. zatytulowanym ,,Kontrola i nadzor nad bankami hipo-
tecznymi” oraz odestanie zawarte w art. 34 ust. 1 ulzbh.

Rola powiernika w systemie nadzoru bankowego ma charakter prewencyjno-infor-
macyjny. Pomimo wyrazonej w ulzbh. niezaleznosci, powiernik nie jest samodzielng
instytucja nadzoru i jako taka funkcjonuje w ramach nadzoru ogdlnego sprawowanego
przez KNF. Zakres nadzoru i kontroli sprawowanej nad bankiem hipotecznym przez
powiernika jest wyrazony w ulzbh. w formie okre$lonych czynnosci, do ktorych wyko-
nywania sg zobowigzani powiernik i jego zastepca. Ponadto powiernik powinien stoso-
wac si¢ do zalecen i rekomendacji KNF skierowanych do bankow hipotecznych®.

4. Wnioski de lege ferenda

Oprocz zmian polegajacych na uchyleniu zbednych badz nieaktualnych przepisow
omawianych wcze$niej w tym opracowaniu, tj. art. 34 ust. 4 ulzbh. w calosci oraz art. 34

41 M. Olszak, Powiernik w banku..., s. 35.
42 M. Rewienski, Powiernik banku hipotecznego..., s. 54-55.
Ibidem, s. 55; S. Niemierka, Komisja Nadzoru Bankowego..., s. 7.

44 M. Olszak, Powiernik w banku..., s. 54.
45

43

A. Janiak, [w:] Banki hipoteczne i listy zastawne w swietle. .., s. 75.



Nadzor na dziatalnoScig bankéw hipotecznych 35

ust. 1 ulzbh. w czesci odsyltajacej do wykonywania nadzoru nad bankami hipotecznymi
zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Polskim, nalezy zwroci¢ rowniez uwage na
konieczno$¢ nowelizacji art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
poprzez dodanie normy stanowiacej, ze nadzor nad rynkiem finansowym obejmuje nad-
z6r bankowy sprawowany zgodnie z przepisami ustawy 0 listach zastawnych i bankach
hipotecznych oraz uchylenie normy o sprawowaniu nadzoru bankowego w oparciu
o ustawe o Narodowym Banku Polskim.

Oddzielng kwestia, ktora budzi watpliwosci, jest konieczno$¢ funkcjonowania in-
stytucji powiernika banku hipotecznego. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze przy tak skromnej
dziatalno$ci bankéw hipotecznych w Polsce*® nie ma sensu utrzymywanie kosztownej
dla bankow instytucji powiernika. Tematem na szersza dyskusje jest rowniez dalsze
utrzymywanie zasady pelnej specjalizacji bankéw hipotecznych. By¢ moze wzorem dla
polskiego prawodawstwa bytyby rozwigzania przyjete w Czechach. Czeskie prawodaw-
stwo dotyczace bankowosci hipotecznej nie przewiduje instytucji powiernika banku hi-
potecznego. Nadzor sprawowany jest przez Czeski Bank Narodowy. Narodowy Bank
Czeski okresla tres¢ i tryb prowadzenia ewidencji zabezpieczen pokrywajacych zobo-
wigzania z wydanych przez siebie papierow warto$ciowych znajdujacych si¢ w obiegu,
a takze razem z Ministerstwem Finanséw wydaje pozwolenia na poszczegolne emisje
hipotecznych listoéw zastawnych. Ponadto instytucja kredytowa emitujaca listy zastawne
jest zobowigzana przygotowywac dla Ministerstwa Finanso6w comiesi¢czne sprawozda-
nia na temat srodkéw pokrycia (podaje si¢ informacje ogoélne, zsumowane, a nie szcze-
gotowe)*’. Ministerstwo Finanséw ma prawo, w przypadku stwierdzenia naruszenia pra-
wa przez emitenta listOw zastawnych, natozy¢ na niego kare pienigzng lub cofnaé
zezwolenie na emisje hipotecznych listow zastawnych®. Nalezy si¢ zastanowi¢, czy
w dobie powszechnej informatyzacji, instytucje publicznego zaufania, jakimi sg banki
hipoteczne, musza by¢ kontrolowane przez dodatkowego ,,nadzorce”. By¢ moze czeskie
rozwiazania, polegajace na tym, ze do kazdego banku uprawnionego do emisji listow
zastawnych ,,przypisany” jest jeden pracownik Czeskiego Banku Narodowego, sg bar-
dziej ekonomiczne i nie mniej skuteczne.

W zwiazku z powyzszym, po kilkunastu latach funkcjonowania bankéw hipotecz-
nych w Polsce, nalezy podkresli¢ konieczno$¢ otwarcia ponownej dyskusji nad ksztat-

tem nadzoru nad bankami hipotecznymi i obowigzywania zasady ich pelnej specjaliza-

46 Obecnie funkcjonujg trzy banki hipoteczne: BRE Bank Hipoteczny SA, ING Bank Hipotecz-

ny SA i Pekao Bank Hipoteczny SA.

O.M. Stocker, Die Hypothekenbanken und der Pfandbrief in den mitteleuropaischen Reform-
landen, Frankfurt am Main 1998, s. 43.

R. Papiez, Bankowos¢ hipoteczna w Polsce, Krakow 2004, s. 119.
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cji. Efektem tej dyskusji powinno by¢ takie skonstruowanie modelu bankowosci
hipotecznej w Polsce, ktory w koncu pozwoli na pelne wykorzystanie jej potencjatu
a jednoczes$nie bedzie spojny z zatozeniami europejskiego modelu Safety Net.
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