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Wykorzystanie Srodkow polityki spojnosci UE w dzialaniach
antykryzysowych na przykladzie Dolnego Slqska

1) Wstep

Swiatowy kryzys finansowy, ktory wybucht w 2008 roku, doprowadzit do znaczacego
spowolnienia wzrostu gospodarczego w skali $wiata, wprowadzit réwniez szereg panstw
rozwini¢tych w gleboka recesje. Aby powstrzymac procesy dekoniunktury, rzady wielu
panstw i regiondw w Europie zdecydowaly si¢ na przygotowanie i wdrozenie pakietow
antykryzysowych. Podobnie na wyzwania zwigzane z kryzysem postanowity odpowiedzie¢
wtadze Dolnego Slaska.

Waznym elementem obecnej sytuacji gospodarczej na §wiecie jest pojawienie si¢ drugiej
fali kryzysu gospodarczego. Kryzys, ktory pierwotnie uderzyl w sektor finansowy obecnie
zagraza stabilnos$ci finansowej wielu panstw rozwinigtych, ktére m.in. w wyniku zakrojone;j
na bezprecedensowa skale akcji pomocy niebezpiecznie zwigkszyty zadluzenie sektora
publicznego. Dzi$ juz wiemy, ze bardzo wiele regionow 1 panstw nie bedzie w stanie bez
pomocy instytucji migdzynarodowych wyjs¢ samodzielnie ze spirali zadtuzenia. Lekcja ta
pokazuje nam, jak wazne jest przygotowanie skutecznego pakietu antykryzysowego, ktory
pomaga ozywi¢ gospodarke kraju lub regionu i nie prowadzi jednocze$nie do kryzysu
zadtuzenia sektora publicznego. Jest to lekcja wazna réwniez dla regionu dolnoslaskiego
zagrozonego nastepstwami §wiatowego kryzysu, ktory wptynat na wielko$¢ eksportu, poziom
inwestycji zewngtrznych jak réwniez wysoko$¢ bezrobocia. W ramach walki z kryzysem
Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego przygotowal w roku 2009 regionalny pakiet
antykryzysowy. Jego realizacji, w szczeg6lnosci w kontekscie wykorzystania Srodkow
polityki spdjnosci, poswigcony jest ten artykut. Ponizej zostala pokrotce przedstawiona droga
formalna, ktéra doprowadzita do przygotowania dolnos$laskiego pakietu antykryzysowego,
nastgpnie zaprezentowano inicjatywy i projekty realizowane lub juz zrealizowane w regionie
dolnoslaskim, z wykorzystaniem Funduszy Europejskich 2007-2013, ktore stanowity lub

stanowig jeden z elementow realizacji pakietu.
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Od MI kwartatu 2008 roku Samorzad Wojewodztwa Dolnos$laskiego zaobserwowat
spowolnienie w gospodarce regionu. Chcac zapobiec kryzysowi gospodarczemu na Dolnym
Slasku i podtrzymaé wzrost gospodarczy w regionie wladze Wojewoddztwa juz w trakcie
przygotowania projektow dwoch gldéwnych dokumentéw stanowigcych podstawe dziatan:
budzetu wojewodztwa na 2009 rok oraz aktualizacji Wieloletniego Programu Inwestycyjnego
(WPI), podjety we wrzesniu 2008 roku pierwsze dziatania majace zapobiec pogorszeniu si¢
sytuacji gospodarczej na Dolnym Slasku. Dziatania podjete i planowane przez Samorzad
Wojewddztwa byly zgodne ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego do roku
2020, w sferze gospodarczej, w szczegdlnosci w ramach priorytetu 3: ,,Wspieranie
aktywnoéci gospodarczej na Dolnym Slasku”, w sferze przestrzennej w ramach priorytetu 1:
»Poprawa spdjnosci przestrzennej regionu” oraz w sferze spotecznej w ramach priorytetu 5:
»Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zasoboéw ludzkich”. Pierwsze
dziatania skierowane na walke z kryzysem zostaly przedstawione publicznie na XXXI Sesji
Sejmiku  Wojewodztwa Dolnoslaskiego 30 pazdziernika 2008 roku. Warto$¢ pakietu
antykryzysowego przyjetego w marcu 2009 roku oszacowana zostata na 691,3 mln zt. Kwota
ta w kolejnych miesigcach uleglta zwigkszeniu. Ostatecznie pakiet antykryzysowy
przewidywal uruchomienie nastgpujacych $rodkow 1 narzedzi przeznaczonych na
przeciwdziatanie skutkom pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej na Dolnym Slasku:

a) nadwyzka budzetowa z roku 2008,

b) rezerwa na finansowanie zadan inwestycyjnych w postaci mozliwosci
zaciggniecia kredytu w rachunku biezacym,

c) zwigkszone naktady z budzetu Samorzadu Wojewodztwa na rok 2009
Z przeznaczeniem na inwestycje,

d) zwigkszone $rodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 przekazane w formie zaliczek dla beneficjentow oraz na
odnawialne instrumenty finansowe w ramach inicjatywy JEREMIE,

e) uruchomiony w 2009 roku projekt systemowy pn.,,Wsparcie pracodawcow
przechodzacych procesy adaptacyjne i1 ich pracownikéw szansg stabilizacji regionalnego
rynku pracy” w ramach PO KL,

f) Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego przeznaczyt w latach 2009-2010 20 min zt na
dotacje celowe dla wybranych gmin na dofinansowanie realizacji zadan w ramach

Dolnoslagskiego Funduszu Pomocy Rozwojowej,
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g) dodatkowe $rodki z Funduszu Pracy przekazane Powiatowym Urz¢dom Pracy na
dziatania stuzgce poprawie zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowe] bezrobotnych oraz zabezpieczone do dyspozycji Samorzadu Wojewodztwa na

realizacj¢ programoéw antykryzysowych.

2) Opis ogolny pakietu antykryzysowego

Pakiet antykryzysowy sktada si¢ z 5 filarow:

1.Polityka budzetowa — celem byl stabilny i realny budzet na rok 2009 i na lata
nastgpne oparty na prorozwojowe;j strukturze wydatkow,

2.Realizacja inwestycji — celem jest zwigkszenie poziomu inwestycji i przyspieszenie
ich realizacji oraz sprawniejsze zarzadzanie procesami inwestycyjnymi,

3.0chrona rynku pracy — niezwykle istotne jest przeznaczenie srodkow na aktywizacje
bezrobotnych, reorientacj¢ zawodowa oraz tagodzenie skutkéw bezrobocia,

4.Wsparcie i koordynacja — pakiet ma rowniez usprawni¢ relacje pomiedzy
samorzadem a partnerami spotecznymi.

5.Fundusze Europejskie — celem jest przyspieszenie wykorzystania i wsparcie
projektéw majacych skutek antykryzysowy i realizujacych strategie rozwoju,

W ramach filaru pierwszego Zarzad przyjat zatozenie, ze gldéwnym celem polityki
budzetowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego ma by¢ przeciwdziatanie skutkom kryzysu lub ich
fagodzenie. Samorzad Wojewddztwa Dolnos$laskiego, przyjmujac budzet wojewddztwa na
rok 2009 i1 rok 2010 dostosowat go do zachodzacych zmian i przewidywanej sytuacji
gospodarczej. Polityka budzetowa zostata oparta na kilku podstawowych zatozeniach:

a)realistyczna 1 ostrozna antycypacja dochodow budzetu wojewddztwa. Dzieki dobrej
kondycji finansowej Samorzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego mozliwa stata si¢ realizacja
celu rozwojowego zatozonego w pakiecie antykryzysowym,

b) antykryzysowe zabezpieczenie wysokosci wplywdw budzetowych,

C) aktywne pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw finansowych z dostepnych
zrodet (budzet panstwa, S$rodki pozabudzetowe, efektywne wykorzystanie majatku
wojewodztwa),

d) zwigkszenie udzialu majatkowych  wydatkéw inwestycyjnych  oraz
zmniejszenie 1 racjonalizacja wydatkow biezacych. Uruchomienie mechanizmu tzw. kotwicy

inwestycyjnej, czyli przyjecia, ze niezaleznie od wykonania planu dochodéw budzetowych
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wysokos$¢ wydatkdw przeznaczonych na inwestycje nie zmaleje. Ostatecznie udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem budzetu Wojewodztwa na rok 2010 wyniost —
48,14 %. W budzecie Wojewodztwa Dolnoslaskiego na rok 2010 wydatki majatkowe
stanowig 52,19 % wydatkéw ogdtem 1 w pordwnaniu do uchwaty budzetowej na rok 2009
wzrosty 0 43,21 % tj. 279,3 min zt.

Realizujac projekt zwigkszenia wydatkéw inwestycyjnych wprowadzono zmiany
w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013 (WPI), skutkujagce zwigkszeniem przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego
facznych naktadow na inwestycje o 943 min zt (z 4 mld 134 miln zt do 5 mld 77 mln zt), w
tym z budzetu wojewodztwa o 738 mln zt (z 960 mln zt do 1 mld 698 miln zt). Konstrukcja
nowego zadaniowego WPI pozwolita na skuteczniejsza realizacj¢ zadan inwestycyjnych
poprzez potaczenie ich w grupy, zakladajace realizacj¢ spdjnych celow 1 zarzadzanie poprzez
racjonalizacj¢ dziatan prowadzacych do osiggnigcia tych celéw. Ze zmiang WPI wigzato si¢
roOwniez przyjecie racjonalnego sposobu zarzadzania procesami inwestycyjnymi, ktory
pozwala Zarzadowi Wojewodztwa na sprawne prowadzenie dzialan inwestycyjnych
1 elastyczniejsze formy zarzadzania tymi dziataniami.

Spowolnienie gospodarcze, jakie obserwujemy od kilku kwartalbw w gospodarce
regionu, doprowadzilo do wzrostu wskaznika bezrobocia. Jednym z zadan, jakie w pakiecie
antykryzysowym postawito sobie Wojewodztwo DolnoS$laskie, jest ochrona rynku pracy
1 uchronienie mieszkancéw regionu od grozby skokowego wzrostu bezrobocia. Zadanie
to realizowane jest poprzez wlasciwag polityke Zarzadu Wojewddztwa, skupiajaca si¢ na
aktywizacji bezrobotnych, reorientacji zawodowej oraz tagodzeniu skutkow bezrobocia
np. poprzez gwarancje ze strony Samorzadu, rozmowy z inwestorami zmierzajace
do podtrzymania zatrudnienia oraz szukanie rozwigzan obnizajacych Kkoszty pracy
dla inwestoréw na Dolnym Slasku.

Przedostatni filar poswigecony jest dziataniom wojewddztwa ukierunkowanym
na uruchomienie mechanizméw gwarantujacych  wlasciwg  wspdtprace  Samorzadu
Wojewddztwa z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w granicach regionu oraz na
zwigkszenie zaangazowania w dialog spoteczny. Wtadze wojewodztwa dolnoslaskiego
wychodzg z zalozenia, iz polityka konwergencji, lepsza koordynacja dzialan i1 zaproszenie
do wspolpracy zaplecza eksperckiego wzmocni pozycje regionu. Na filar czwarty sktadaja sig
cztery najwazniejsze dzialania:

a) uruchomienie Dolnos$laskiego Funduszu Pomocy Rozwojowej,
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b) dialog spoteczny i informacja,
c) powolanie zaplecza eksperckiego,

d)  wsparcie rozwoju gospodarczego regionu.

3) Wykorzystanie Srodkow polityki spojnosci Unii Europejskiej

Ostatni filar pakietu antykryzysowego odnosi si¢ do zwigkszenia wykorzystania
srodkow polityki spdjnosci Unii Europejskiej w dzialaniach antykryzysowych w regionie.
Celem pigtego filaru jest stymulowanie rozwoju gospodarczego poprzez przyspieszenie
wykorzystywania Funduszy Europejskich 2007-2013 w regionie. Jest to jedno z gtownych
zadan, jakie stawia przed soba Samorzad Wojewodztwa w zwigzku z kryzysem $wiatowym.
Obnizenie poziomu inwestycji ze strony podmiotéw prywatnych w czasie kryzysu zastgpione
zostato zwigkszeniem inwestycji publicznych napedzanych wzrostem wydatkowania §rodkow
europejskich. W tym celu w ramach pakietu antykryzysowego zwrdcono uwage na potrzebe
wypracowania metod przyspieszenia wykorzystania $rodkdw unijnych i ukierunkowania
ich wydatkowania na projekty tagodzace skutki kryzysu gospodarczego. Wedhug zatozen
pakietu antykryzysowego fundamentem wykorzystania §rodkow europejskich jest:

a) odpowiedzialnos$¢ instytucji zarzadzajacych za utatwianie i przyspieszanie procedur,

b) odpowiedzialnos¢ beneficjentéw (uczelni, przedsigbiorstw, gmin, powiatéw,
jednostek samorzadu wojewddztwa) za wykorzystanie §rodkow 1 realizacje inwestycji.

Pakiet antykryzysowy uwzglednia siedem pdl dziatania w ramach filaru pigtego:

1. Przyspieszenie w zakresie wykorzystania na wszystkich etapach $rodkow
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolno$laskiego (przyspieszenie
naborow, sprawna informacja dla beneficjentow, szybkie i1 skuteczne mechanizmy oceny
wnioskOw 1 rozliczenia projektow) oraz zwigkszenie alokacji na konkursy ogloszone w
ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

2. Uruchomienie Dolnoslaskiego Funduszu Powierniczego na pozyczki i porgczenia dla
mikro, matych 1 $rednich przedsigbiorstw (inicjatywa JEREMIE).

3. Rozpoczecie wdrazania dziatan dofinansowanych z Funduszy Europejskich 2007-
2013 w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW).

4. Monitoring dziatan zwigzanych z procesami pozyskiwania $rodkow europejskich

1 barier, na ktore napotykaja beneficjenci oraz informowanie beneficjentow o ich
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odpowiedzialnos$ci za szybkie i sprawne wykorzystanie srodkow.

5. Dostosowywanie regulacji dotyczacych trybu, warunkéw 1 procedur uzyskania
wsparcia do potrzeb i mozliwosci beneficjentow w celu stymulowania ich szybszego
wykorzystania.

6. Rzetelna informacja na temat Funduszy Europejskich 2007-2013 oraz mozliwosci ich
pozyskiwania 1 wykorzystania, w celu zachegcenia przysztych beneficjentow do korzystania z
tych srodkéw oraz utatwiajgca beneficjentom realizacje¢ i rozliczenie projektow.

7. Pozyskiwanie dotacji z innych zrédet.

W aktualnym stanie wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 uruchomiono 93,29 % wszystkich srodkéw dostepnych w
tym programie. Stanowi to facznie kwot¢ 1131 min euro. Uruchomiono 63 nabory w trybie
systemowym 1 konkursowym na tgczng kwote 805 mln euro. Indykatywny Wykaz Projektow
Kluczowych obejmuje obecnie 52 projekty na taczng kwotg 327 mln euro.

W ramach polityki antykryzysowej wojewodztwo dolnoslaskie skupito si¢ na jak
najwigkszej pomocy udzielanej przedsigbiorstwom. Zwigkszono alokacj¢ dotyczaca naborow
w harmonogramie na 2010 rok o 85 mln euro (ok. 25%) w stosunku do wcze$niejszych
zatozen. Do 30 czerwca 2010 roku podjeto nastgpujgce dziatania antykryzysowe:

a) w 2007 roku uruchomiono w strukturze Urzedu Marszatkowskiego Glowny Punkt
Informacyjny Funduszy Europejskich, a w 2009 roku - sie¢ dwunastu lokalnych Punktow
Informacyjnych Funduszy Europejskich (PIFE) na terenie Dolnego Slaska. Sie¢ ww. Punktow
stuzy potencjalnym beneficjentom do pozyskiwania informacji natemat mozliwosci
dofinansowania planowanych przez nich przedsigwzie¢ z Funduszy Europejskich 2007-2013,

b) uruchomiono sie¢ siedmiu specjalistycznych  Punktéw Informacyjno—
Kontaktowych ds. Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
na lata 2007— 2013 (RPO WD) na terenie Dolnego Slaska ( w tym jeden na terenie Urzedu
Marszatkowskiego) oraz niezalezny Punkt Informacyjno - Kontaktowy dla przedsigbiorcow
na terenie Dolnoslaskiej Instytucji Posredniczace;,

c) Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca podpisata 251 umoéw w konkursach dla matych
1 $rednich przedsigbiorstw, na kwote 820,2 mln ztotych, w tym kwota dofinansowania z RPO
WD stanowita 340,2 min zi,

d) Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca w 2009 r. oglosita pig¢ konkurséw dla
srednich, matych 1 mikroprzedsigbiorstw na kwotg 292,7 min zt (w tym na innowacyjne
projekty inwestycyjne z budzetem 109 mln zlotych; konkursy dla firm turystycznych
904



Wykorzystanie srodkéw polityki spéjnosci UE w dzialaniach antykryzysowych na przykladzie Dolnego Slgska

z budzetem ponad 134,7 mln ztotych oraz na dotacje na doradztwo i inwestycje dla Instytucji
Otoczenia Biznesu z budzetem blisko 49 mln zlotych). W styczniu 2010 r. zostal ogtoszony
konkurs na wsparcie dla przedsigbiorstw z branzy uzdrowiskowej na kwotg 82,5 min ztotych.
129 projektow otrzymato pozytywng ocen¢ merytoryczng 1 zostalo przekazanych do
zatwierdzenia przez Zarzad Wojewodztwa Dolnos$laskiego,

e) przeprowadzono nabor na projekty parkow przemystowych, technologicznych i
inkubatorow przedsi¢biorczosci dofinansowanych z RPO WD.

Waznym elementem polityki antykryzysowej wojewodztwa dolnoslaskiego byto i jest
podejmowanie staran o pozyskanie dodatkowych $rodkéw na realizacje inwestycji
wojewodzkich. W ramach inwestycji przyczyniajacych si¢ do realizacji polityki
antykryzysowej regionu i dofinansowanych z Funduszy Europejskich 2007-2013 warto
wymieni¢:

a) budowe mostu na rzece Odrze (w ciggu drogi wojewodzkiej nr 323) o tgczne;j
warto$ci 86,2 mln zt, z czego 43 mln zt pochodzi ze srodkéw RPO WD. Jest to inwestycja, w
ramach ktorej powstanie nowy odcinek drogi wojewddzkiej nr 323 wraz z nowym mostem na
Odrze, W marcu 2010 roku podpisana zostata umowa z wykonawca.

b) budowe mostu na rzece Odrze w miejscowosci Brzeg Dolny wraz z drogami
dojazdowymi o tacznej wartosci 90 min zi, z czego 45 min zt pochodzi ze srodkéw RPO WD,

c¢) budoweg drogi wojewddzkiej od drogi krajowej nr 94 do drogi wojewddzkiej nr
455 wraz z ich weztami o wartosci 350 mln zi. Zadanie realizowane jest w ramach budowy
Lacznika Aglomeracyjnego A4-S8 o wartosci 784,8 mln zt , z czego 94 mln zt pochodzi ze
srodkow RPO WD, 229 mln zt — z innych srodkéw unijnych,

d) rozbudowe Osrodka Szkolno-Wychowawczego Dzieci Niestyszacych we
Wroctawiu przy ul. Dworskiej 8 o facznej wartosci 21,1 mln zl, z czego 14,8 mln zl pochodzi
ze srodkéw RPO WD,

e) budowe pawilonu pediatrycznego na terenie Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. J. Gromkowskiego we Wroctawiu o tacznej wartosci 64,5 min zl, z
czego 52,7 mln zt pochodzi ze srodkéw RPO WD,

f) modernizacje centrow ksztalcenia zawodowego na Dolnym Slasku o tacznej
wartosci 52 min zt, z czego 36,4 mln zt pochodzi ze srodkow RPO WD.

Tworzona jest dokumentacja kolejnych  przedsigwzig¢ inwestycyjnych z

dofinansowaniem z Funduszy Europejskich 2007- 2013, m.in. dot. przebudéw kolejnych drog
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oraz Programu dla Odry - 2006.

Srodki europejskie przeznaczane sa réwniez na zwickszenie konkurencyjnosci
dolnoslaskiego biznesu. W ramach Priorytetu 1 ,,Przedsigbiorstwa 1 innowacyjnos¢” RPO
WD wdrazane s3 projekty, ktore na skutek wprowadzania na rynek dolnoslaski
innowacyjnych rozwigzan powoduja wzrost konkurencyjnosci dolnoslaskich firm nie tylko na
rynku regionalnym, ale i na rynku krajowym i zagranicznym. Nowe linie technologiczne,
nowoczesne maszyny 1 urzadzenia sprawiaja, iz dolnoslascy przedsigbiorcy stajg sig
atrakcyjnym partnerem biznesowym.

Do pozostalych dziatan prowadzacych do zwigkszenia wydatkowania funduszy
europejskich z RPO WD nalezy zaliczy¢:

a) przyjecie systemu zaliczek na realizacje projektow,

b) przeprowadzenie = naborow na projekty parkow  przemystowych,
technologicznych i inkubatorow przedsigbiorczosci,

¢) wzmocnienie internacjonalizacji dolno$laskich przedsigbiorstw poprzez misje
gospodarcze.

Beneficjenci moga ubiegac si¢ o przyznanie zaliczki w maksymalnej wysokosci 35 %
kwoty przyznanego dofinansowania okreslonej w umowie o dofinansowanie projektu z RPO
WD. W ramach priorytetu 1 ,,Wzrost konkurencyjnosci dolno$laskich przedsigbiorstw”,
Dziatanie 1.2 C realizowany jest indywidualny projekt kluczowy ,,Wzmocnienie
internacjonalizacji dolnos$laskich przedsigbiorstw poprzez aktywny udzial w zagranicznych
misjach gospodarczych”, w ramach ktorego przewidziano organizacje¢ cyklu misji
gospodarczych w latach 2010 — 2012.

Chcac ztagodzi¢ skutki spowolnienia gospodarczego wprowadzono w ramach
komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie dolnoslaskim zmiany polegajace na:

a) zwiekszeniu 2009 roku alokacji na konkursy oglaszane w ramach Priorytetu VI o 10
mln zt.

b) wprowadzeniu jednorazowego dodatku relokacyjnego w ramach Priorytetow
VI1i VIII. Adresatami instrumentu sg osoby bezrobotne, ktore stracily zatrudnienie z przyczyn
lezacych po stronie zaktadu pracy nie wczesniej niz 6 miesigey przed dniem przystapienia do
projektu. Dodatkowo warunkiem otrzymania dodatku jest znalezienie zatrudnienia
(potwierdzonego umowa o pracg) w miejscowosci oddalonej od dotychczasowego miejsca

zamieszkania o co najmniej 50 km.
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c) wprowadzeniu jednorazowego dodatku motywacyjnego w ramach Priorytetu VIIL.
Adresatami instrumentu sg osoby, ktore utracity zatrudnienie z przyczyn lezacych po stronie
zaktadu pracy, biorgce udzial w projekcie w ramach ktorego realizowany jest program
outplacementu, podejmujace prace za wynagrodzeniem nizszym niz u dotychczasowego
pracodawcy.

d) rozszerzeniu zakresu wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2. o mozliwo$¢
przyznawania Srodkow na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej dla pracownikéw objetych
programem zwolnien monitorowanych. Szerzej inicjatywa ta opisana zostata w dalszej czesci
artykutu,

e) wprowadzeniu  dodatkowych  kryteriow wyboru projektow o charakterze
przekrojowym np.: projekt zaktada wsparcie dla uczestnikdw projektu tj. co najmniej
szkolenia przekwalifikowujace wraz z ustugami doradczymi w zakresie wyboru nowego
zawodu 1 miejsca zatrudnienia.

W  ochronie dolno$laskiego rynku pracy szczegdlnie istotne bylty dzialania
podejmowane na rzecz aktywizacji bezrobotnych, reorientacji zawodowej oraz tagodzenia
skutkow bezrobocia. Dla realizacji powyzszego Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego w
ramach $rodkow Funduszu Pracy bgdacych w dyspozycji Samorzadu Wojewddztwa przekazat
w 2009 roku nastepujace $rodki:

a) 69,8 mln zt z Funduszu Pracy powiatowym urzgdom pracy w ramach PO KL
dla Priorytetu VI — Dziatanie 6.1.3 na dzialania stuzace poprawie zdolno$ci do zatrudnienia
oraz podnoszenia poziomu aktywnos$ci zawodowej bezrobotnych,

b) 37 mln zt powiatowym urzedom pracy na projekty dotyczace wsparcia 0sob
zagrozonych utrata zatrudnienia oraz na programy promujace malg 1 S$rednig
przedsigbiorczos$e,

c) 22,2 miln zt (w ramach PO KL Priorytet VI —dziatanie 6.2.) na wsparcie
przedsiebiorczosci 1 zatrudnienia (pierwotnie zaplanowano kwote 12,2 miln zl, lecz alokacja
zostata zwigkszona o 10 mln z1).

Wspolnie z powiatowymi urzgdami pracy wystgpiono do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o pozyskanie dodatkowych $rodkéw Funduszu Pracy z rezerwy Ministra na
aktywizacje bezrobotnych. Na ztozone projekty Dolny Slask pozyskat dodatkowo ponad 105
mln zt 1 przeznaczyt je glownie na realizacj¢ programow na rzecz bezrobotnych zwolnionych
z zakladow pracy, programéw zwigzanych z trudno$ciami gospodarczymi lub
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niewyptacalnoscia pracodawcy w warunkach kryzysu finansowego oraz na programy
zwigkszajace aktywno$¢ zawodowa oséb w wieku do 30 lat oraz osob w wieku 50 plus,
a takze na projekty zwigzane z rozwojem matlej i §redniej przedsigbiorczosci.

Facznie w 2009 roku Dolny Slask pozyskat z Funduszu Pracy na ochrong rynku pracy
1 aktywizacj¢ bezrobotnych kwote ponad 329 mln zl tj. blisko 70 mln wigcej niz w 2008 roku.
Pozwolito to na zaktywizowanie w 2009 roku ponad 54 tys. 0s6b bezrobotnych. Pozyskane
srodki przyczynity sie do ztagodzenia sytuacji na dolnoslaskim rynku pracy i pozwolity na
utworzenie niemal 5 tys. nowych miejsc pracy oraz doposazenie 3,5 tys. miejsc pracy.

Pozyskane w 2009 roku z rezerwy Ministerstwa Pracy dodatkowe $rodki Funduszu
Pracy pozwolity na zaktywizowanie dlugotrwale bezrobotnych, w tym gléwnie mlodziezy
oraz na podjecie przez blisko 5,0 tys. 0sob bezrobotnych wtasnej dzialalnosci gospodarczej w
ramach przyznanych jednorazowo dotacji.

1 grudnia 2009 roku Wydziat Rozwoju Gospodarczego Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego rozpoczatl realizacje projektu systemowego ,,Wsparcie
pracodawcow przechodzacych procesy adaptacyjne i ich pracownikéw szansg stabilizacji
regionalnego rynku pracy” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VIII
Regionalne kadry gospodarki, Dziatanie 8.1 Rozwoj pracownikoéw 1 przedsigbiorstw
w regionie, Poddziatanie 8.1.2 Wsparcie procesoOw adaptacyjnych i modernizacyjnych
w regionie, ktéry jest projektem szybkiego reagowania na zapowiedZ zwolnien w
przedsigbiorstwach. Wydziat Rozwoju Gospodarczego realizuje zaplanowane w ramach
projektu zadania wspodlnie z pigcioma partnerami:

- Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Szczawnie Zdroju

- Dolnoslaska Agencja Wspolpracy Gospodarczej sp. z 0.0. we Wroctawiu

- Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Jeleniej Gorze

- Agencja Rozwoju Regionalnego ARLEG SA w Legnicy

- Agencja Rozwoju Regionalnego AGROREG SA w Nowej Rudzie

Na projekt przeznaczono 9 miln 999 tys. 736 ziotych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Projekt bedzie realizowany do czerwca 2011 roku. Projekt skierowany jest do
przedsigbiorcow, ktérzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze wojewodztwa
dolnoslaskiego 1 zgltosili do Powiatowego Urzedu Pracy (PUP) zamiar przeprowadzenia
zwolnien grupowych oraz ich pracownikéw, ktorych miejsce pracy jest zlokalizowane

w wojewodztwie dolnoslagskim. Powyzszy zapis, stanowigcy kryterium dostgpu projektu
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,»SZybkiego reagowania” oznacza, ze w ramach projektu wsparcie moga uzyska¢ zardwno
przedsigbiorcy, jak i pracownicy.

Do projektu moze przystapi¢ osoba, ktora zostala zgloszona do zwolnienia w ramach
zwolnien grupowych lecz nie otrzymata jeszcze wypowiedzenia oraz osoba, ktora znajduje si¢
w okresie wypowiedzenia. Nie moze przystapi¢ do projektu osoba, ktéra przestala swiadczyc
prace na rzecz danego przedsiebiorcy (po ustaniu stosunku pracy). Rekrutacja pracownikéw
zwalnianych grupowo do projektu odbywa si¢ za posrednictwem przedsiebiorcy, ktory zgtosit
tego rodzaju zwolnienie w Powiatowym Urzedzie Pracy. Dzigki wspotpracy z Powiatowymi
Urzgdami Pracy, ktore niezwlocznie przekazuja Urzgdowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego informacje o zwolnieniach grupowych, mozliwe jest nawigzanie kontaktu
z przedsigbiorca, a nastepnie ze zwalnianymi pracownikami.

Celem projektu jest ograniczenie naptywu oséb bezrobotnych, spowodowanego
zwolnieniami grupowymi. W zwigzku z tym, w ramach projektu proponowane jest
kompleksowe wsparcie, ktorego efektem bedzie znalezienie przez osoby zwolnione
alternatywnego miejsca zatrudnienia, ewentualnie zatozenie wlasnej dzialalno$ci
gospodarczej. Doradcy zawodowi i1 psychologowie obejmag fachowa opieka - ocenig
predyspozycje zawodowe oraz doradzag w kwestiach zwigzanych z poszukiwaniem pracy.
Eksperci wprowadza w zagadnienia dotyczace zakladania dziatalnosci gospodarczej,
przedstawia obowigzujace przepisy regulujace zaktadanie i1 prowadzenie dzialalnoS$ci
gospodarczej. W ramach projektu zapewnione bedzie rowniez wsparcie skierowane
bezposrednio do przedsigbiorcow:

a) szkolenia przekwalifikowujace 1 ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego
zawodu 1 zdobycia nowych umiej¢tnosci zawodowych — delegowanie pracownika na
szkolenie przez przedsigbiorce (w tym indywidualne plany dzialan i pomoc w wyborze
odpowiedniego zawodu 1 miejsca zatrudnienia),

b) szkolenia 1 doradztwo dla przedsigbiorcow wspomagajgce proces zmiany
profilu dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Do 30 czerwca 2010 roku z réznych form wsparcia w ramach projektu skorzystato 227
0sOb. 150 o0sob uczestniczylo w zajeciach z zakresu poradnictwa zawodowego, kolejne 24
podjeto szkolenia z zakresu zaktadania 1 prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej, 26
skorzystato ze szkolen zawodowych a 20 chcac zalozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza skorzystato z
doradztwa indywidualnego. 2 osoby otrzymaly jednorazowy dodatek relokacyjny, a kolejnych
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5 jednorazowy dodatek motywacyjny.
W zwiazku z obserwowang restrykcyjna polityka kredytowa prowadzona przez banki,
ktora w szczegdlnosci uderzyta w mate i mikroprzedsi¢ebiorstwa, wojewodztwo dolnoslaskie

zdecydowato si¢ na skorzystanie z mozliwosci, ktérg daje inicjatywa JEREMIE.

23 wrzesnia 2009 roku Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego podpisal umowe z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, zwyciezca konkursu na tzw. menedzera funduszu. Kwota
przeznaczona na realizacj¢ projektu wyniosta ponad 400 min zt. Po zawarciu umowy
o dofinansowanie z beneficjentem, powotana zostala ponadregionalna Grupa Robocza ds.
Inicjatywy Jeremie w sktad ktérej wchodza przedstawiciele wojewodztw zaangazowanych we
wdrazanie Inicjatywy (dolnoslaskie, 16dzkie, pomorskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie)
oraz przedstawiciele Banku Gospodarstwa Krajowego. W trakcie regularnych spotkan Grupa
pracuje nad kwestiami niezb¢dnymi dla usprawnienia procesu wdrazania przez BGK projektu
Dolnoslaski Fundusz Powierniczy (DFP). W dniu 22 grudnia 2009 r. Zarzad Wojewodztwa
Dolnoslaskiego (IZ RPO WD) zatwierdzit i przyjat uchwata Regulamin Rady Inwestycyjnej
Dolnoslaskiego Funduszu Powierniczego, a takze powotal uchwala Radg¢ Inwestycyjna
petnigca role doradcza dla Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w procesie wdrazania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego projektu pn. ,,Dolnoslaski Fundusz Powierniczy”
(w ramach inicjatywy JEREMIE). Najwazniejszym miernikiem dziatania inicjatywy
JEREMIE bedzie liczba wspotfinansowanych projektow, ztozonych przez posrednikow
finansowych o okreslonym profilu, ktoérzy uzyskaja wsparcie w ramach Inicjatywy.
Przewiduje si¢ ,ze w czasie trwania programu tj. do 2015 r. nastgpi 2,3-krotne obrdcenie
kapitatem funduszu powierniczego.

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 przeznaczone
zostalo prawie 200 miln euro do rozdysponowania przez Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. W ramach pakietu antykryzysowego przyjeto postulat zdynamizowania
wydatkowania z omawianego programu z puli sSrodkéw przeznaczonych dla samorzadu.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich sktada si¢ z czterech osi priorytetowych,
podzielonych na dzialania i poddzialania. Samorzad Wojewddztwa wdraza Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach trzech osi oraz szesciu dziatan. Ponizej przedstawiony zostat
stan realizacji PROW-u na poczatek czerwca 2010 roku:

W ramach dziatania ,,Poprawianie i rozwijanie Infrastruktury zwigzanej z rozwojem

1 dostosowaniem rolnictwa 1 lesnictwa” wyodregbniono dwa schematy:
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a) schemat I — scalanie gruntow. Dostepne $rodki: 57 840 742 zt. W wyniku I
(2009 r.) 1 IT (2010 r.) naboru wnioskéw ztozono 6 wnioskdw o pomoc na kwotg pomocy 28
288 337 zi. Po weryfikacji wnioskow z pierwszego naboru wydano dwie decyzje przyznajace
wsparcie na kwote ogdtem 13 242 451 zt w tym 9 930 514 zt ze srodkow UE. Obecnie trwa
ich realizacja. W trakcje weryfikacji s rowniez 3 wnioski z I naboru.

b) schemat II — gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Dostepne $rodki:
176 434 255 zt. W wyniku I naboru wnioskow, ktory odbyt sie¢ w 2009 roku ztozono 12
wnioskoOw o pomoc na kwote ogotem (kosztow kwalifikowalnych) 112 149 243 zt w tym 84
111 932 zt $rodkéw UE. W wyniku weryfikacji wydano 12 decyzji przyznajacych wsparcie
na kwote ogdétem 107 931 229 zt w tym 80 948 421 zt ze $rodkéw UE. Obecnie trwa
realizacja projektow z I naboru. Termin II naboru z dostepnymi srodkami o wielkoSci
92 322 323 zl planowany jest na pazdziernik 2010 roku.

W ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” dostepne
srodki wynosza: 282 206 129 zt. W wyniku I naboru wnioskéw, ktéry odbyt sie w roku 2009
ztozonych  zostalo 127  wnioskow o pomoc na  kwote  dofinansowania
272 997 716 zt srodkéw UE, przy catkowitych kosztach kwalifikowanych 463 527 216 zl.
112 wnioskéw przeszto pozytywnie poszczegdlne etap weryfikacji i oceny dokonanej przez
pracownikow Wydzialu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i znalazto si¢ na zatwierdzonej w dniu
26.01.2010r. przez Zarzad Wojewoddztwa liscie projektow skierowanych do realizacji. Laczna
warto$¢ dofinansowania ze $rodkéw UE wyniosta 240 532 918 zi. Na chwile obecna
podpisano 108 uméw o pomoc na czynng tj. kwote z uwzglednieniem aktualnych anekséw do
umow) kwote dofinansowania UE 226 882 754 =zt (384 774 677 zt Kkosztow
kwalifikowalnych). Przewidywany termin II naboru wnioskow to: wrzesien - pazdziernik
2010 r. Wolne $rodki przeznaczone na II nabor to 55 323 375 zt.

W ramach dziatania ,,Odnowa i1 rozwo6j wsi” dostgpne srodki wynosza: 113 074 982 zi.
W wyniku I naboru wnioskow, ktory odbyt si¢ w roku 2009 ztozono 206 wnioskéw na kwote
srodkdw publicznych ogoétem (kosztéw kwalifikowalnych) 139 404 066 zt w tym kwote
dofinansowania UE 78 546 182 zl. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji na liScie
rankingowej projektéw zatwierdzonych do realizacji znalazio si¢ 179 projektow na taczng
kwotg dofinansowania 58 565 165 zt. Obecnie, czynna kwota dla 180 podpisanych umow
wynosi 91 667322 zt (koszty kwalifikowalne) w tym dofinansowanie ze srodkéw UE 57 370

075 zt. Termin II naboru wnioskéw to: czerwiec — lipiec 2010 r. Wolne $rodki przeznaczone
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na Il nabér to 55 704 906 zt.

W odpowiedzi na konkurs majacy na celu wybdr lokalnej grupy dziatania do realizacji
lokalnej strategii rozwoju w ramach PROW 2007-2013 wraz z wnioskami o przyznanie
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania” wptyneto
19 wnioskow na kwote srodkow publicznych ogotem (kwalifikowalnych) 13 699 515 zt, w
tym kwot¢ EFRROW 10 935 612 zt. Podpisano 19 umoéw na kwotg ogotem 246 442 923 zt
w tym dofinansowanie EFRROW 175 900 812 zt.

W ramach dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” do Wydziatu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego Lokalne
Grupy Dziatania (LGD) przekazaty 411 wnioskéw w ramach ,,Matych projektow” na kwote
pomocy
w wysokosci 7 416 638 zt w tym dofinansowania ze srodkéw UE 5 933 311 zl. Podpisano
pierwsze 26 uméw o dofinansowanie na kwote 426 785 zt w tym 341 428 zt ze §rodkow UE.
Ponadto w ramach poddziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” wplyneto 112 wnioskéw
o pomoc na kwote 34 187 197 zl dofinansowania ze $rodkow UE. Podpisano pierwsze 13
umow o pomoc na kwote dofinansowania UE — 3 712 468 zt (5 901 660 kwalifikowalnych).

Wreszcie w ramach ostatniego dziatania realizowanego w ramach PROW
»Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” Do konca
2009r. podpisano 19 umoéw o pomoc dla dziatania 4.31 ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania” na rok 2009 na pierwotng kwot¢ pomocy 3 817 060 zi. Obecnie czynna kwota
podpisanych uméw wynosi 2 660 976 zl. Wplyneto réwniez 19 wnioskow o pomoc dla
dziatania 4.31 ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania” na rok 2010 na kwote pomocy 5
610 260 zt.

4) Podsumowanie

Pakiet antykryzysowy dla stabilnego rozwoju Dolnego Slaska przygotowano i
rozpoczeto jego realizacje w okresie najwigksze] niepewnosci wywotlane] przez
ogblnoswiatowy kryzys finansowy. Przyjmowano wowczas powszechnie, ze skutki kryzysu
finansowego wplyng na spowolnienie wzrostu gospodarczego w Polsce i doprowadza do
recesji gospodarczej. Z perspektywy roku wiemy, iz formutowane wowczas, pod koniec 2008
roku 1 na poczatku roku 2009 scenariusze okazaly si¢ zbyt pesymistyczne. W polskiej
gospodarce nastgpito niewielkie spowolnienie gospodarcze (szacunkowy wzrost gospodarczy
w 2009 roku wynidst 1,7 %), ale omingta ja recesja, ktéra w krajach UE doprowadzita w 2009
roku do spadku gospodarczego o 4% PKB. Mimo spadku eksportu nie nastgpit rowniez w
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Polsce skokowy wzrost bezrobocia (bezrobocie w grudniu 2009 r.: 11,9%)'. W IV
kwartale oku zaobserwowano w Polsce oznaki ozywienia gospodarczego, tempo rozwoju
gospodarczego wzrosto 0 3,1 % w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego®.
Podobne procesy obserwujemy rowniez w gospodarce na Dolnym Slasku.

Na utrzymanie w regionie wzrostu gospodarczego sklada si¢ kilka czynnikéw, sposrod
ktorych jednym z wazniejszych jest skuteczna realizacja pakietu antykryzysowego, ktorego
waznym elementem jest zastosowana polityka dzwigni finansowej opartej na przyspieszeniu
wydatkowania $rodkow europejskich. Pakiet antykryzysowy od poczatku taczyt w sobie
zadanie utrzymania miejsc pracy w regionie z potrzebami inwestycyjnymi i szeroko
rozumiang polityka innowacyjnosci, uwzgledniajaca potrzebe stymulacji nowoczesnych
dzialéw gospodarki. Kluczowym elementem przeciwdzialania spowolnieniu gospodarczemu
na Dolnym Slasku jest planowe wydatkowanie. Bez sprawnego wydatkowania $rodkow
unijnych wigkszo$¢ elementéw pakietu antykryzysowego nie mogloby podlegaé realizacji.
Reasumujac, przyjeta przez Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego polityka zapobiegania
skutkom kryzysu gospodarczego poprzez sprawne wydatkowanie $srodkéw unijnych spetnia
swoje zadanie 1 skutecznie przeciwdziata wejSciu na rynek dolnoslaski spowolnienia

gospodarczego.
Artykul powstal z wykorzystaniem dokumentow:

a) Pakiet antykryzysowy dla stabilnego rozwoju Dolnego Slaska, Wroctaw,
marzec 2009, http://umwd.info/pakiet/Pakietantykryzysowy-v0.54.pdf

b) Wykorzystanie §rodkéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej w dziataniach
antykryzysowych na przyktadzie Dolnego Slaska — prezentacja przygotowana w marcu 2010
roku przez Monike Sawosko - pracownika Gloéwnego Punktu Informacyjnego Funduszy
Europejskich w Wojewodztwie Dolnos$laskim.

C) Mozliwo$¢ rozwoju obszarow wiejskich z wykorzystaniem srodkow z PROW
na lata 2007-2013 — prezentacja z czerwca 2010 roku przygotowana przez Wydzial Rozwoju

Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

! Prognozy makroekonomiczne IBnGR z 28 stycznia 2010 s.2; Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
2010; http://ibngr.pl/index.php/pl/lewe_menu/prognozy makroekonomiczne_ibngr.
* Prognozy ekonomiczne IBnGR z 28 stycznia 2010 s. 1; Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 2010;
http://ibngr.pl/index.php/pl/lewe_menu/prognozy makroekonomiczne ibngr.
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